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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos
ADMINISTBACI()N DE LA COMUNI'DAD’AUT(’)NOM’A
CONSEJERIA DE TRABAJO, FUNCION PUBLICAY DIALOGO SOCIAL

13408 Resolucion de la consejera de Trabajo, Funcion Publica y Didlogo Social por la que se aprueba el

instrumento de planificacion extraordinario 2025-2027 para la reduccion de la temporalidad del
empleo publico por debajo del ocho por ciento

El articulo 20.Dos.4 de la de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, establece una tasa
de reposicion adicional y extraordinaria para cumplir con el objetivo previsto en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas para la
reduccion de la temporalidad en el empleo publico, con el fin de conseguir que la temporalidad en el empleo piblico no supere el ocho por
ciento de las plazas de naturaleza estructural en cada uno de sus ambitos.

La Ley 6/2025, de 23 de julio, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears para el afio 2025, en su articulo
18.1 prevé que las plazas que debe incluir la oferta de empleo publico se fijaran de conformidad con la delimitacién que, con caracter basico,
realice el Estado para el afio 2025, mediante la norma legal correspondiente y en el marco de los presupuestos generales del Estado para el
afio 2025, o, en su defecto, con la que resulta de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023,
y de acuerdo también con el Estatuto Bésico del Empleado Publico.

Esta habilitacion deriva del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que en su componente 11, relativo a la modernizacion de
las administraciones publicas, prevé la reduccion de la temporalidad en el empleo publico y se presenta como una oportunidad para conseguir
el objetivo de la reduccion de la temporalidad mientras se mantenga la limitacion derivada de la tasa de reposicion.

No obstante, la normativa condiciona esta posibilidad a disponer de un instrumento de planificacion plurianual, una herramienta de
planificacion que se integrara en un instrumento general de planificacion de los recursos humanos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de las Illes Balears: el Plan Estratégico de Recursos Humanos 2026-2027.

Este Plan Estratégico evaluara y planificara, tras las consiguientes tareas de diagnéstico y analisis, las necesidades de personal de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, con el objetivo de conseguir, tanto cuantitativa como cualitativamente, los
recursos Optimos para la prestacion de los servicios que tiene encomendados y que permita anticipar la prevision de incorporacion de
personal que se recogera en las ofertas de empleo publico, analizando las causas, oportunidades y politicas publicas en las que serd necesaria
una mayor intensidad de incorporaciones en futuros ejercicios.

Por todo ello, se prevé como una de las medidas del instrumento de planificacion incorporar a la oferta de empleo publico de los ejercicios
2025 y 2026 una tasa adicional que, en el marco de la normativa bdsica estatal, incluya otras plazas ademas de las derivadas de la aplicacién
de la tasa ordinaria de reposicion de efectivos, plazas que, por no cumplir los requisitos de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, no fueron computadas en el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 23 de
mayo de 2022 por el que se aprobd la oferta de empleo publico de estabilizacion correspondiente al personal funcionario y personal laboral al
servicio de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears en el ambito de los servicios generales y que ahora se pueden
ofrecer y ser cubiertas de manera definitiva a través de procedimientos ordinarios de seleccion.

De conformidad con el Decreto 10/2025, de 14 de julio, de la presidenta de las Illes Balears, por el que se establecen las competencias y la
estructura organica basica de las consejerias de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, corresponde a la
Direccion General de Funcion Publica de la Consejeria de Trabajo, Funcién Publica y Didlogo Social la planificacion, direccion,
coordinacion y ejecucion de la politica general de personal; la ordenacion y gestion del personal al servicio de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de las Illes Balears, excepto el personal docente y el personal estatutario al servicio de la sanidad publica autonémica;
la coordinacién de la politica de recursos humanos del sector publico instrumental y de su personal; la direccion y supervision de las nominas
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correspondientes al personal de los entes integrantes del sector publico instrumental autonémico y, en general, la tutela de estos entes
respecto de la legislacion aplicable en materia de personal; la gestion, impulso y coordinacion de las politicas y los planes de igualdad entre
——las mujeres y los hombres empleados publicos de los servicios generales de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las Illes
EBalcars y del sector publico instrumental autondémico; la formacion del personal de las administraciones publicas de las Illes Balears; la

Linspeccion de calidad, organizacion y servicios; el Registro general de personal, y la prevencion de riesgos laborales del personal al servicio
mde la Administracion de la Comunidad Autonoma de las Illes Balears.

.‘_ﬂEn consecuencia, en virtud de las competencias atribuidas en materia de funcion publica por el Decreto 10/2025, de 14 de julio, de la
gg&presidema de las Illes Balears, y por el articulo 6.¢) de la Ley 3/2007, de 27 de marzo, de la Funcion Pablica de la Comunidad Auténoma de
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las Illes Balears, dicto la siguiente
Resolucion

1. Aprobar el instrumento de planificacion extraordinario 2025-2027 para la reduccion de la temporalidad del empleo ptblico por debajo del
ocho por ciento, que se adjunta como anexo 1 de esta resolucion.

2. Aprobar las plazas de la tasa de reposicion y de la tasa especifica del articulo 20.Dos.4 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2023 que deben incluirse en la oferta de empleo publico ordinario del aflo 2025 y la prevision de la oferta de empleo publico del
aflo 2026, que se adjuntan como anexo 2 de esta resolucion.

3. Dar publicidad a este instrumento de planificacion a través de la pagina web de la Consejeria de Trabajo, Funcion Publica y Didlogo Social
y publicarlo en el Boletin Oficial de las Illes Balears.

(Firmado electronicamente: 20 de noviembre de 2025)

La consejera de Trabajo, Funcién Piublica y Didlogo Social
Catalina Teresa Cabrer Gonzalez
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ANEXO 1

Instrumento de planificacién plurianual 2025-2026 para la reduccién de la
temporalidad del empleo publico en el ambito de la Administracién de la de
la Comunidad Auténoma de las Illes Balears por debajo del ocho por ciento

INDICE
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1. Antecedentes

2. Andlisis de las cifras actuales de la plantilla de la Administracion de
la Comunidad Auténoma de las Illes Balears

3. Justificacion del instrumento de planificacién plurianual

4. Legislacion aplicable

5. Alcance presupuestario

6. Medidas para la reduccién de la temporalidad
6.1. Procesos de estabilizacion realizados
6.2. Ofertas de empleo publico ordinarias y aplicacion de la tasa
especifica, de caracter extraordinario, que habilita el
articulo 20.Dos.4 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2023

6.3. Procesos selectivos y de provision

6.4. Creacion o dotacion de nuevos puestos de trabajo y cobertura
de caracter temporal

7. Seguimiento del instrumento de planificacion extraordinario por
parte del Estado

8. Medidas estratégicas dirigidas a priorizar y planificar las
necesidades existentes
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Introduccion

El articulo 14.2 del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears establece que todos
los ciudadanos tienen derecho a que las administraciones publicas de las Illes
Balears traten sus asuntos de forma objetiva e imparcial y en un plazo razonable,
a disfrutar de servicios publicos de calidad, asi como a acceder a la funcién
publica en condiciones de igualdad y segun los principios constitucionales de
mérito y capacidad.

En la dltima década se establecieron medidas de contencién del gasto publico que

imposibilitaban la convocatoria de ofertas de empleo publico para cubrir de
forma permanente los puestos de trabajo. Por ello, se produjo un reclutamiento,
cuantitativamente muy importante, de personal temporal, adscrito a servicios
publicos criticos para la ciudadania. Superar esta situacion es uno de los objetivos
estratégicos de la Direccién General de Funcién Publica en esta legislatura.

Hay que disponer de instrumentos para configurar una funcién publica a la altura
de lo que demanda la sociedad de las Illes Balears, de forma destacada, la
planificacidn estratégica de recursos humanos. Tal y como esta caracterizada por
el legislador y sin perjuicio de otras funcionalidades, la planificacidn estratégica
aplicada al ambito de la funcién publica comprende la planificacién y la
programacién de plantillas, es decir, el dimensionamiento adecuado de efectivos,
su mejor distribuciéon y su movilidad interna. Asi se deriva del articulo 69.1 del
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP).

Asimismo, los articulos 37 y 38 de la Ley 3/2007, de 27 de marzo, disponen:

Articulo 37
Ordenacion y planificacion de los recursos humanos

La Administracién autondémica realizard la ordenacién y la planificacién correspondientes
de los recursos humanos, de acuerdo con los principios informadores recogidos en la
presente ley y de acuerdo con lo dispuesto en la normativa basica estatal.

Articulo 38
Instrumentos de ordenacion y de planificacién

1. La Administracién de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears puede aprobar
planes generales de ordenacion de los recursos humanos adaptados a sus peculiaridades,
asi como programas especificos para optimizar recursos para dreas determinadas.

2. Los planes generales de ordenacion y los programas especificos de optimizacion de
recursos pueden incluir todas o algunas de las siguientes medidas:

a) Suspensién de incorporaciones de personal externo al dmbito afectado, tanto las
derivadas de ofertas de empleo como de procedimientos de movilidad.
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b) Reasignacién de efectivos de personal.
¢) Cursos de formacién y capacitacion.

d) Convocatorias de provisiéon de puestos de trabajo limitados al personal del ambito que
se determine.

e) Medidas especificas de promocién interna.
f) Prestacion de servicios a tiempo parcial.

g) Necesidades adicionales de recursos humanos, que tendrdn que integrarse, en su caso,
en la oferta publica de empleo.

h) Otras medidas que sean procedentes en relacién con los objetivos establecidos en el
plan o programa.

3. Estas medidas, en su caso, de conformidad con la normativa bésica estatal, seran objeto
de negociacion sindical.

4. Los planes y programas regulados en este articulo podran basarse en el resultado de
los sistemas de evaluacion del desempefio que se lleven a cabo de acuerdo con las
disposiciones que establece el articulo siguiente.

En el mismo sentido, la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas para la
reduccién de la temporalidad en el empleo publico, en su exposicién de motivos
indica que «la mejor gestién del empleo al servicio de las distintas
administraciones publicas exige, sin duda, disponer de politicas coherentes y
racionales de dotacién de efectivos de caracter permanente, que cubran las
necesidades reales de los servicios y limiten la temporalidad a la atencion de
necesidades de caracter estrictamente coyuntural».

Con el fin de cumplir el objetivo estratégico de reduccion de la temporalidad, la
Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afo 2023, permite a cada administracién, en su articulo 20.Dos.4, autorizar una
tasa de reposicion especifica, siempre que ello esté justificado de acuerdo con el
instrumento de planificacion plurianual con el que deberd contar. Hay que
entender esta ley prorrogada para el afio 2025, dado que, de lo contrario,
implicaria que no hay tasa de reposicidn para este ejercicio.

Asi pues, este plan no sustituye al plan de ordenacion de recursos humanos
previsto en el articulo 38 de la Ley de Funcién Publica de la Comunidad Autébnoma
de las Illes Balears, sino que se constituye como un instrumento de caracter
extraordinario y especifico que se orienta a la reduccién de la temporalidad en el
empleo publico. Esto se hace a la vista de las cifras de temporalidad detectadas en
la funcién publica de la Administracidn de la Comunidad Auténoma de las Illes
Balears, que evidencian la necesidad de emplear todas las herramientas que la
legislacion actual establece.
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Los epigrafes que siguen detallan la estructura y la composicion de los efectivos
gestionados por la Direccién General de Funcién Publica, las medidas adoptadas y
en curso, el detalle de la legislacion aplicable y las nuevas vacantes que seran
objeto de cobertura reglamentaria.

1. Antecedentes

Como revelan los diversos estudios, una nota comun a muchas administraciones
publicas espafiolas es el elevado porcentaje de personal empleado publico con
una relacién juridica de naturaleza temporal que presta servicios y constituye un
problema estructural de primer orden que repercute negativamente en la
prestacion de unos servicios publicos estables y de calidad.

A consecuencia de los acuerdos firmados entre el Gobierno de Espafia y las
organizaciones sindicales mas representativas en el ambito de la Administraciéon
publica, se previeron, en la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2017, y en la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018, dos procesos de estabilizacién y
consolidacion dirigidos a reducir la temporalidad.

Con la reforma de la legislacién basica realizada por la Ley 20/2021, se da un
nuevo impulso a esta cuestidn y se activan un conjunto de medidas reguladoras
directamente ordenadas a recortar la excesiva temporalidad en el ambito de las
administraciones publicas, como el establecimiento de un nuevo proceso de
estabilizacion de empleo temporal con el objetivo final de situar la tasa de
temporalidad estructural por debajo del 8 % en el conjunto de las
administraciones publicas espafiolas, siempre respetando los principios de libre
concurrencia, igualdad, mérito y capacidad.

En concreto, se establece en el articulo 2.1 que, «adicionalmente a lo establecido
en los articulos 19.Uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2017, y 19.Uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, se autoriza una tasa
adicional para la estabilizacién de empleo temporal que incluira las plazas de
naturaleza estructural que, estén o no dentro de las relaciones de puestos de
trabajo, plantillas u otra forma de organizacion de recursos humanos que estén
contempladas en las distintas administraciones publicas y estando dotadas
presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de
2020».
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Por otra parte, en la disposicion adicional sexta de la citada ley se prevé otra
convocatoria excepcional de estabilizaciéon de empleo temporal de larga duracién
y se establece que «las administraciones publicas convocaran, con caracter
excepcional y de acuerdo con lo previsto en el articulo 61.6 y 7 del TREBEP (Texto
refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico), por el sistema de concurso,
aquellas plazas que, reuniendo los requisitos establecidos en el articulo 2.1,
hubieran estado ocupadas con caracter temporal de forma ininterrumpida con
anterioridad a 1 de enero de 2016».

Finalmente, en la disposicién adicional octava se establece que «adicionalmente,
los procesos de estabilizacion contenidos en la disposicion adicional sexta
incluirdn en sus convocatorias las plazas vacantes de naturaleza estructural
ocupadas de forma temporal por personal con una relacién, de esta naturaleza,
anterior al 1 de enero de 2016».

La tasa de estabilizacion derivada de la Ley 20/2021 dio lugar a la aprobacién del
Decreto-ley 6/2022, de 13 de junio, de nuevas medidas urgentes para reducir la
temporalidad en el empleo publico de las Illes Balears. Este decreto-ley tenia por
objeto la aprobacién de medidas urgentes que permitan reducir la temporalidad
en el empleo publico de las Illes Balears, al amparo de la Ley del Estado 20/2021,
de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en
el empleo publico, asi como la transposicién de esta ley a la normativa
autonomica.

Por ello, se preveia convocar, respectivamente, en los articulos 3y 4 de este
decreto-ley:

— Un proceso de estabilizaciéon del empleo temporal por el sistema de
concurso-oposicién: el sistema selectivo de los procesos derivados del
articulo 2 de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, debia ser el de concurso-
oposicion, y la valoracién en la fase de concurso debia ser de un cuarenta
por ciento de la puntuacién total, en la que debia tenerse en cuenta
mayoritariamente la experiencia en el cuerpo, escala, especialidad o
categoria de que se trate.

— Un proceso excepcional de estabilizacién de plazas ocupadas de forma
temporal de larga duracién: de conformidad con la disposicién adicional
sexta de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, debia convocar, con caracter
excepcional y por una sola vez, y de acuerdo con lo previsto en el

articulo 61.6 y 7 del TREBEP, por el sistema de concurso, aquellas plazas
que, cumpliendo los requisitos establecidos en el articulo 2.1 de la

Ley 20/2021, hayan estado ocupadas con caracter temporal de forma
ininterrumpida con anterioridad a 1 de enero de 2016.
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Adicionalmente a este proceso, de conformidad con la disposicién adicional
octava, debian afadirse las plazas vacantes de naturaleza estructural en fecha 30
de diciembre de 2021, fecha de la entrada en vigor de la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, ocupadas de forma temporal por personal con una relacién, de esta
naturaleza, anterior al 1 de enero de 2016.

El sistema selectivo de los procesos derivados de la disposicién adicional sexta 'y
octava de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, debia ser el sistema de concurso, el
cual tenia caracter excepcional, y consistia en calificar los méritos alegados y
acreditados por los aspirantes, de acuerdo con el baremo incluido en las bases
generales y la convocatoria.

Una vez finalizado el proceso de estabilizacion a 31 de diciembre de 2024, se
constata que, a pesar de haber aplicado todas estas medidas, estas se han
mostrado insuficientes para reducir la temporalidad en el ambito de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears por debajo del
8 %.

Desde el afio 2015 hasta el 2024 se han aprobado un total de 10 ofertas de
empleo publico (OPE), asi como la OPE de estabilizacion del afio 2022 derivada de
la Ley 20/2021, aprobada mediante el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 23 de
mayo de 2022.

La OPE de estabilizacion ya ha finalizado, tanto las correspondientes al sistema de
concurso como las que se habian convocado mediante el sistema de concurso-
oposicion.

En la actualidad, estan casi finalizados los procesos selectivos derivados de las
OPE 2019, 2020, 2021, y los derivados de las OPE 2022, 2023 y 2024 ya se han
iniciado.

A continuacién, se incluye una tabla resumen de los procesos selectivos
convocados.

CONVOCATORIAS DE CUERPOS GENERALES

CUERPOS GENERALES
Aio y convocatoria Cuerpo convocado Total de plazas convocadas
Estabilizaciéon 2022 (méritos) Cuerpo superior 47
Cuerpo gestién 6
Cuerpo administrativo 13
Cuerpo auxiliar 65
Cuerpo subalterno 46
Subtotal 177
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Estabilizacion 2022 .
s Cuerpo superior 28
(oposicion)
Cuerpo gestién 3
Cuerpo administrativo 4
Cuerpo auxiliar 56
Cuerpo subalterno 21
Subtotal 112
Estabilizacion 2024 (méritos) Cuerpo superior 3
Cuerpo administrativo 1
Cuerpo auxiliar 4
Cuerpo subalterno 4
Subtotal 12
Ordinaria 2017 Cuerpo superior 78
Cuerpo gestion 19
Cuerpo administrativo 57
Cuerpo auxiliar 115
Cuerpo subalterno 24
Subtotal 293
Ordinaria 2019 Cuerpo superior 83
Cuerpo abogacia 5
Cuerpo gestién 5
Cuerpo administrativo 14
Cuerpo auxiliar 147
Cuerpo subalterno 51
Subtotal 305
Ordinaria 2020 Cuerpo abogacia 3
Subtotal 3
Ordinaria 2022 Cuerpo abogacia 2
Subtotal 2
Ordinaria 2022 (PI) Cuerpo superior 57
Cuerpo gestién 39
Cuerpo administrativo 58
Cuerpo auxiliar 84
Cuerpo subalterno 12
Subtotal 250
Ordinaria 2022 (TL) Cuerpo superior 40
Cuerpo gestion 3
Cuerpo administrativo 15
Cuerpo auxiliar 5
Cuerpo subalterno 30
Subtotal 92
Ordinaria 2023 Cuerpo abogacia 3
Cuerpo intervenciény 4
auditoria
Ordinaria 2023. Total 7
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Ordinaria 2024 Cuerpo abogacia 2
Subtotal 2
Ordinaria 2025 Cuerpo auxiliar 94
Cuerpo subalterno 33
Subtotal 127
Total general 1382
Del total de 1.382 plazas derivadas de las OPE han finalizado los procesos de
1.295 plazas.
CONVOCATORIAS DE CUERPOS FACULTATIVOS
CUERPOS FACULTATIVOS
Aiio y convocatoria Cuerpo convocado Total de plazas convocadas
Estabilizacién 2022 (méritos) Facultativo superior 61
Facultativo técnico 55
Subtotal 139
Estabilizacion 2022 (oposicion) Facultativo superior 49
Facultativo técnico 46
Auxiliar facultativo 8
Subtotal 103
Ordinaria 2017 Facultativo superior 52
Facultativo técnico 33
Auxiliar facultativo 7
Subtotal 92
Ordinaria 2019 Facultativo superior 59
Subtotal 59
Ordinaria 2022 (promocién 68
interna) Facultativo superior
Facultativo técnico 20
Auxiliar facultativo 3
Subtotal 91
Ordinaria 2022 (turno libre) Facultativo superior 23
Facultativo técnico 28
Auxiliar facultativo 3
Subtotal 54
Ordinaria 2023 Facultativo superior 14
Facultativo técnico 46
Auxiliar facultativo 41
Subtotal 101
Ordinaria 2024 Facultativo superior 1
Facultativo técnico 7
C. del Gremi d'Hortolans, 11
Poligon de Son Rossinyol
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Subtotal 8
Ordinaria 2025 Facultativo superior 26
Auxiliar facultativo 1
Subtotal 27
TOTAL 674

Del total de 674 plazas derivadas de las OPE han finalizado los procesos de 496

plazas.

CONVOCATORIAS DE PERSONAL LABORAL

PERSONAL LABORAL
\lAflo y convocatoria Categorias Total de plazas
convocadas

Estabilizacion 2022 (méritos) |Ayudante/a de cocina 1
Auxiliar técnico/a educativo/iva 85
Cocinero/a primera 1
Mozo/a de apoyo 2 % 1
Oficial/a de primera mantenimiento 1
Oficial/a de segqunda mantenimiento 1
Pedn 3
Pedn especializado/a 3
Limpiador/a 52
Socorrista 1

Técnico/a especialista mantenimiento

Vigilante de seguridad

Subtotal 157
Estabilizacion 2022 Auxiliar técnico/a educativo/a 12
(oposicién)
Pedn 1
Pedn especializado/a 2
Limpiador/a 8
Socorrista 1
Subtotal 24
Ordinaria 2022 Auxiliar técnico/a educativo/a 51
Empleado/da de servicios 1
Oficial/a de primera mantenimiento 1
Oficial/a de segunda mantenimiento 2
Patrén/a de embarcaciones 1
Pedn 1
Pedn especializado/a 3
Limpiador/a 37

C. del Gremi d'Hortolans, 11
Poligon de Son Rossinyol
07009 Palma

Tel. 971 17 70 00
www.caib.es

I |E§§% ""‘I| ||| https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2025/158/1206890
h '!f 33

https://www.caib.es/eboibfront/ D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233



https://www.caib.es/eboibfront/

,Ir';':-h__l':w:f:-g'}
A BOIB Ndim. 158
[b 5 29 de noviembre de 2025

“CZes o Butlleti Oficial de les llles Balears

Fasciculo 357 - Sec. Ill. - P4g. 70173

wlll

Recepcionista 1

Vigilante de seguridad 5
Subtotal 103
Ordinaria 2025 Auxiliar técnico/a educativo/a 84

Oficial/a de sequnda mantenimiento 3
Subtotal 87
Total general 371
Del total de 371 plazas derivadas de las OPE han finalizado los procesos de 181

plazas.

A pesar del nUmero de plazas convocadas por las diferentes ofertas de empleo
publico, ordinarias y de estabilizacién, han concurrido varias circunstancias, que
inciden negativamente en el objetivo de rebajar la tasa de temporalidad por
debajo del 8 %.

Por un lado, el considerable nimero de nuevos puestos de trabajo creados (1.058
desde 2020, de los que se han dotado 665 nuevos puestos desde 2020 hasta hoy)
y que, por necesidades del servicio, generan directa o indirectamente un
incremento de temporalidad porque se cubren con nombramientos de personal
funcionario interino, ya que su provision definitiva se ve impedida por la tasa de
reposicion de efectivos, o en Ultima instancia después de movilidades de personal
funcionario también se generan interinidades.

Por otro lado, se ha detectado un elevado nimero de excedencias voluntarias
automaticas para prestar servicios en el sector publico en los Ultimos afios,
concretamente 514 excedencias (40 en el ejercicio 2021, 24 en el 2022, 79 en el
2023, 302 en el 2024 y 69 en el afo en curso), ya que muchos aspirantes superan
varios procesos selectivos.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que no todas las plazas vacantes han podido
computarse y convocarse por estabilizacién, por no reunir los requisitos de
ocupacion que se establecen en la citada Ley 20/2021, a pesar de que tenian
naturaleza estructural.

2. Analisis de las cifras actuales de la plantilla de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de las Illes Balears

A 31 de diciembre de 2024, habia, entre personal funcionario y personal laboral,
5.463 puestos dotados. De ellos, 1.243 puestos sin titular estaban ocupados por
personal interino o temporal (esto es, un 22,75 %).
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Con respecto al afio 2025, en fecha 6 de noviembre, entre personal funcionario y
laboral, hay 5.581 puestos dotados, de los que 1.444 puestos sin titular estan
ocupados por personal interino o temporal (esto es, un 25,87 %).

Como se detalla en el punto siguiente, este dato se modificara a la baja de
acuerdo con los procesos selectivos finalizados y los que finalizaran
proximamente, y que daran lugar a nombramientos como personal permanente.

Considerando la Relacién de puestos de trabajo, entre los afios 2020 y 2024 el
nuimero de puestos dotados ha ido aumentando progresivamente: 4.160 puestos
de funcionario y 756 puestos de laboral en 2020 (4.236 en total), 4.222 puestos de
funcionario y 746 puestos de laboral en 2021 (4.968 en total), 4.292 puestos de
funcionarioy 751 de laboral en 2022 (5.043 en total), 4.392 puestos de funcionario
y 756 de laboral en 2023 (5.148 en total), 4.651 puestos de funcionario y 812 de
laboral en 2024 (5.463 en total) y 4.792 puestos de funcionario y 789 de laboral en
2025 (5.581 en total).

La creacién de tantos puestos de trabajo da lugar a la cobertura de gran parte de
estos y, si no, de los resultantes de los procesos de movilidad correspondientes
con personal funcionario interino o personal laboral temporal.

A continuacién, se afiaden las tablas que establecen por afio dicha evolucién.
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— Personal funcionario
Afio
Puestos ocupadas por A En puestos con titular | 390
Puestos dotados ocupados 272 ||fumeionaelos Irtycine En puestos sin titular [ 901
Puestos dotados 4.160 Puestos acupados por
2000 Puestos 5797 pados pol 2.442
creados funcionarios de carrera
Puestos dotados no ocupados 427
Puestos no dotados | 1.637
Puestos ocupados por 1338 En puestos con titular 426
Puestos dotados ocupados 1726 finclonarios lnimr o En puestes sin titular | 962
o1 Puestos 5919 Puestes dotados 4222 Puestos ocupados por 2338
creados funcionarios de carrera
Puestos dotados no ocupados 496
Puestos no dotados | 1.657
Puestos ocupados por 1.505 En puestos con titular | 183
s 3,723 funclonarios interinos
Puestos Puestos dotados 4292 Puestos ocupados por
2022 s funcionarios de carrera | 222
creados '—
Puestos dotados no ocupados 559
Puestos no dotados | 1.685
Puestos ocupados par En puestos con titular 254
1.357
e Puestos dotados ocupados 3 799) | UnEIonALioE Intaxings En puestos sin titular | 1.103
Puest Puestos dotados 43932
2003 uestos £308 Puestos ocupados por 2403
creados funcionarios de carrera
Puestos dotados no ocupados 593
Puestos no dotados | 1.913
Puestos ocupadas por - En puestos con titular | 354
P s e 3992 |funcionarios interinos En puestos sin titular | 1.023
Puest: Puestos dotados 4651
2004 uestos 6498 Puestos ocupados por 2615
creados funcionarios de carrera
Puestos dotados no ocupados 659
Puestos no dotados | 1.847
Puestos ocupados por 150 En puestos con titular 283
2025 Puestos dotados ocupados s | [Fepclonselos inis i En puestos sin titular | 1255
o Puestos A Puestos dotados 4792 Puestos ocupados por 2681
(e)] (Datosa | creados funcionarios de carrera
8 &/11/25) Puestos dotados no ocupados 699
o Puestos no dotados | 1930
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Afo
Puestos ocupados por personall 265 En puestos con titular 12
Puestos  dotados| 700 laboral temporal En puestos sin titular 253
Puestos Puestos dotados 756 |ocupados B seeton otu pmites S pacy peaacn |
2020 N | t-oes. laboral fijo-indefinide
mmm‘ =
Puestos no dotados | 309
Puestos ocupados por personall 201 En puestos con titular 14
Puestos dotados| laboral temporal En puestos sin titular 277
Puestos Puestos dotados 746 ol o ELssinz INELDAD. P rRparionay 418
21 s 1.074 laboral fijo-indefinido
Puestos dotados no| 37
locupados
Puestos no dotados | 328
Puestos ocupados por personall 308 En puestos con titular 3
Puestos  dotados| o laboral temporal En puestos sin titular | 305
T Puestos | | .| Puestos dotados 751 |ocupados Puestos ocupades por personall
creados laboral fijo-indefinido
[Fuestos dotados no| T
locupados
Puestos no dotados | 322
Puestos ocupados por personall 240 En puestos con titular 4
puestos  dotados laboral temporal En puestos sin titular 236
ocupados o Puestos ocupados por personall
s Puestos | | . Puestos dotados 756 \aboral fijo-indefinido 469
creados
Puestos dotados no| a7
ocupados
Puestos no dotados | 348
Puestos ocupados por personall 224 En puestos con titular 4
Puestos  dotados| 747 |laboral temporal En puestos sin titular 220
S Puestos A Puestos dotados 812 iz :‘l.'l;srl:lsﬁjocupaﬂus_ Per. personay 523
CRLiE Puestos dotados no|
(ecupados £
Puestos no dotados | 386
Puestos ocupados por personall . . [En puestos con titular 5
Puestos dotados| ) laboral temporal [En puestos sin titular | 213 |
2025 i Ponedotod g 789 (ocupados Puestos ocupados por personall 493
(Datos a 1.198 laboral fijo-indefinido
6/11/25) crapdos Puestos dotados no)
jocupados b
Puestos no dotados | 409
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— Conjunta de todo el personal laboral y funcionario

Afio Personal funcionario y laboral
Puestos ocupados por personall | . [En puestos conitular | 402
interino o temporal i T
Eartas tochins acmsadss an po En puestos sin titular | 1.154
2020 | Puestos | g, [Puestosdocades 4916 Puestos ocupados por personal de| -
creados carrera o fljo-i i
Puestos datados no ocupados | 474
Puestos ne dotados 1.946
Puestos ocupados por personal] | [En puestos con cular | 440
interino o temporal '
Puestos dotados ocupados 4442 i En puestos sin titular | 1.239
Puestos Puestos dotados 4.968
2021 6.993
s Puestos ocupados por personal de|
carrera o fijo-indefinido
Puestos dotados no ocupados | 533
Puestos no dotados | 2.025
Puestos ocupados por personall ..~ [En puestos con titular 186
Puestos dotados ocupados 4443 |Iterino 0 temparal i En puestos sin titular 1627
Lo Pusstos dotados 5.043 Puestos ocupados por personal de|
== || EEE, | carrera o fijo-indefinido :
Puestos dotados no ocupados | 600
Puestos no dotados | 2.007
Puestos ocupados por personall . [Enpuestos contitular | 258
Puestos dotados ocupados i || ] En puestos sin titular | 1.339
sz | Tuestes | L [Pusstasdotades 5148 Puestos ocupados por personal ge|
creados carrera o fijo-i i 3
Puestos dotados no ocupados | 640
Puestos no dotados | 2.261
Pucstos ocupados por personall - |En puestoscon tilar | 358
L dotad 553 |Puestos dotados ocupados .39 | | Imbima o pemparsl En puestos sin titular | 1.243
s PR |t | e 3 Fuestos ocupados por personal de
creming SEpae . 3138
carrerao
Puestos dotados no ocupados 724
Puestos no dotados | 2.233
En puestos con titular 288
Puestos ocupados por personall
interino o temporal -
Puestos dotados ocupados 4.804 i 12
2es | [ S N sikes st o pa En puestos sin titular | 1.472
(Datosal s | 7920 Fuestos ocupados por personal de
6/11/25) g 5 3.044
carrera o fijo-indefinido
Puestos dotados no ocupados | 777
Puestos ne dotados 2.339

En cuanto a la edad de la plantilla de los servicios generales, hay que tener en
cuenta que la edad media estd aumentando anualmente. A finales del afio 2023,
era de 48,4 aflos para las mujeres y de 49,5 para los hombres.

El 19,04 % tiene 60 afios o mas. A medio plazo, el 31 % del personal ya ha
cumplido los 55 afios. Por el contrario, solo el 8,29 % tiene 35 afios 0 menos. Esto
supone una renovacién de la plantilla en casi un tercio en el plazo de diez afios y
de una quinta parte en solo cinco afios.
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DATOS DEL PERSONAL DE SERVICIOS GENERALES POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO
(2024)

0,88% II 0,59 %

3135

65

502% 536%

26-30

2,51%
<25 050% II 042%

mHOMBRES mMUJERES

2,51%

A la luz de estas cifras, y dada la tendencia que presentan y que se acentUa desde
los ultimos ejercicios, hay que abordar, sin demora, medidas que permitan
reducir la temporalidad y el proceso ordenado de sustitucién y reemplazo de los
empleados publicos de la Administracién de la Comunidad Auténoma de las Illes
Balears.

3. Justificacion del instrumento de planificacién plurianual

En este contexto, el articulo 20.Dos.4 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, incluye una tasa especifica,
de caracter extraordinario, para cumplir con el objetivo previsto en la Ley 20/2021
de que la temporalidad en el empleo publico no supere el 8 % de las plazas de
naturaleza estructural en cada uno de sus ambitos, como solucion idéneay
habilitacion legal autorizada para cumplir con las exigencias de la propia Unién
Europea. Dicha habilitacién legal deriva del Plan de Recuperacién, Transformacién
y Resiliencia, esta prevista en el componente 11, relativo a la modernizacién de las
administraciones publicas, y se refiere a la reduccion de la temporalidad en el
empleo publico.

De este modo, el articulo 20.Dos.4 de la citada ley establece:

Cada Administracion podra autorizar, con caracter extraordinario, una tasa especifica que
sea necesaria para dar cumplimiento del objetivo previsto en la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reducciéon de la temporalidad en el empleo
publico, de que la temporalidad en el empleo publico no supere el 8 % de las plazas de
naturaleza estructural en cada uno de sus dmbitos, siempre que venga justificado de
acuerdo con el instrumento de planificacién plurianual con el que debera contar.
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Asi, se establece que cada administracion podra autorizar, con caracter
extraordinario, una tasa especifica que sea necesaria para cumplir con el objetivo
previsto en la Ley 20/2021, en el sentido de que la temporalidad en el empleo
publico no supere el 8 % de las plazas de naturaleza estructural en cada uno de
sus ambitos, siempre que esté justificado de acuerdo con el instrumento de
planificacion plurianual con el que debera contar.

El legislador estatal es consciente de que las administraciones publicas no
podrian conseguir el objetivo de reduccién de la temporalidad, incluso
cumpliendo las exigencias contenidas en la citada Ley 20/2021, razén por la que
habilita una tasa especifica, de caracter extraordinario, para que puedan
incorporarse a la oferta ordinaria anual otras plazas que no cumplan los
requisitos de esta ley, para permitir su cobertura definitiva a través de
procedimientos de seleccién ordinarios para conseguir la reduccién de la
temporalidad.

Esta habilitacién se presenta como una oportunidad para conseguir el objetivo de
la reduccién de la temporalidad mientras se mantenga la limitacion derivada de la
tasa de reposicion. No obstante, esta condicionada a contar con un instrumento
de planificacién plurianual, herramienta de planificacion de plantillas que se
aprueba en este documento y que se integrara en un instrumento general de
planificacidn de los recursos humanos, el Plan Estratégico de Recursos Humanos
2026-2027, de la Direccion General de Funcion Publica.

Este Plan Estratégico tiene por objetivo analizar la situacién actual de la gestion
de los recursos humanos, para detectar areas de mejoray, a partir de este
diagndéstico de situacién, planificar las acciones que permitiran lograr los
objetivos formulados. El Plan también incorpora un sistema de seguimiento y
evaluacion a través de los indicadores que determinaran si se han alcanzado los
objetivos formulados.

Este Plan Estratégico es el marco desde el que se deben afrontar las reformas
estructurales necesarias para mejorar la eficiencia del sistema de gestién del
personal de los servicios generales de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de las Illes Balears. Esta visién de mejora es la que rige la elaboracién
de este instrumento desde la planificacion de la gestidn de los recursos humanos
hasta la ejecucién de medidas concretas para conseguirlo, como la programacion
de los instrumentos de ordenacion del empleo publico pertinentes, para
garantizar, como objetivo final, la prestacién de unos servicios publicos de
calidad.
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Del diagnostico realizado en el Plan Estratégico, ha quedado constancia de que la
coyuntura actual requiere una intervenciéon inmediata y planificada, es decir, la
necesidad de tomar las decisiones que permitan optimizar y racionalizar los
recursos y, en definitiva, mejorar la eficiencia, lo que permitira al mismo tiempo
reducir los altos niveles de temporalidad.

Por todo ello, se prevé como una de las medidas del presente instrumento
incorporar a la oferta de empleo publico de los ejercicios 2025 y 2026 una tasa
extraordinaria que incluya otras plazas ademas de las derivadas de la aplicacion
de la tasa ordinaria de reposicién de efectivos, plazas que, por no cumplir los
requisitos de la Ley 20/2021, no fueron computadas en el Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 23 de mayo de 2022 y que ahora se pueden ofrecer y ser cubiertas
de manera definitiva a través de procedimientos ordinarios de seleccion.

Respecto de las ofertas de 2025 y 2026, se proyectan las necesidades que
permitirian reducir la temporalidad, al limite establecido del 8 %, en el marco de la
normativa que se apruebe por el Estado.

La propia Ley de Presupuestos Generales del Estado para el aflo 2023 articula la
oferta de empleo publico a través de las siguientes tasas de reposicién de
efectivos, en lo que aqui interesa:

— En los sectores prioritarios, la tasa sera del 120 %, y en los otros sectores, del
110 %.
— La tasa especifica, en los términos previstos en el apartado dos.4.

Igualmente, es necesaria una prevision adecuada de las consecuencias que puede
implicar para los servicios publicos la obligacién legal de disponer el cese del
personal funcionario interino en los términos establecidos en el articulo 10 del
TREBEP, en su redaccion dada por la Ley 20/2021. Ante esta situacion, la
Administracién de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears debe agilizar los
procedimientos que permitan la cobertura definitiva de las plazas ocupadas en la
actualidad por personal interino.

Ademas, como se ha indicado, se esta constatando un elevado nimero de
excedencias derivadas de la circunstancia de que muchos aspirantes superan
varios procesos selectivos, asi como el considerable nimero de nuevos puestos
de trabajo que se estan creando y que, por necesidades del servicio, dado su
caracter perentorio, se cubren con nombramientos de personal funcionario
interino.

De acuerdo con lo expuesto, las plazas que se pueden incluir en esta tasa
especifica del articulo 20.Dos.4 de la Ley 31/2022 son necesarias para cumplir los
fines y la prestaciéon de los servicios de la Administracion de la Comunidad
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Auténoma de las Illes Balears, en sectores estratégicos y encuadradas en cuerpos
y categorias con elevados niveles de temporalidad, y su cobertura permitira
asegurar que los indices de temporalidad sean inferiores al 8 %. La priorizacién ha
tenido en cuenta la dotacién de capacidades organizativas necesarias para la
Administracién de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, con el objetivo de
contar con una composicion cualitativa que prevea las competencias y habilidades
necesarias que permitan a nuestra Administracion «ir al compas de los cambios
tecnoldgicos y las necesidades de la sociedad a la que sirven», tal y como se indica
en el objetivo II1.1.b de la recomendacién adoptada en 2019 por el Consejo de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), sobre
liderazgo y capacidad en el servicio publico. Dicha recomendacién constituye el
principal marco de las politicas de empleo publico de los paises desarrollados.

Estas plazas son las que se indican en el anexo del presente instrumento.

4. Legislacién aplicable

El articulo 20 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre de 2022, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2023, permite a cada administracién autorizar,
con caracter extraordinario, la tasa especifica necesaria para cumplir con el
objetivo previsto en la RPT de que la temporalidad en el empleo publico no supere
el 8 % de las plazas estructurales en cada ambito, si se justifica segun el
instrumento de planificacién plurianual.

Asimismo, el articulo 69 del TREBEP determina que la planificacion de los recursos
humanos siempre debe tener como objetivo «contribuir a la consecucién de la
eficacia en la prestacion de los servicios y de la eficiencia en la utilizacién de los
recursos econémicos disponibles mediante la dimensién adecuada de sus
efectivos».

El articulo 47 de la Ley 3/2007 regula la oferta ordinaria de empleo publico e
indica que «constituye la oferta de empleo publico anual el conjunto de plazas
vacantes de personal funcionario y de personal laboral, con dotacién
presupuestaria, cuya cobertura resulta necesaria y no es posible con el personal
existente».

Asimismo, en relacién con la promocién interna, el apartado 2 del mismo articulo
sefiala que «la oferta de empleo publico correspondiente a la promocién interna
se puede aprobar de manera independiente de la oferta de empleo publico
correspondiente a la tasa de reposicién ordinaria».

En cuanto a los requisitos formales de la oferta de empleo publico, el articulo 47.3
establece que se debera indicar el cuerpo, la escala y la especialidad o el nivel y la
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categoria profesional a la que correspondan las plazas vacantes y la isla de
destino.

Por otro lado, el apartado 4 del mismo articulo establece, en concordancia con el
articulo 38, que el acuerdo del Consejo de Gobierno que aprueba la oferta de
empleo publico puede incluir otras medidas o disposiciones derivadas de la
planificacidn de los recursos humanos.

El articulo 2 de la Ley 3/2007 establece los principios informadores de la funcién
publica en nuestra comunidad autébnoma. En este sentido, indica que «la funcion
publica es un instrumento para la gestion y la satisfaccion de los intereses
generales que tiene encomendados la Administracion autonémica, y se ordena
jerdrquicamente de acuerdo con los principios de legalidad, objetividad y
neutralidad, servicio a la ciudadania, eficacia, eficiencia y transparencia en la
gestion».

Asimismo, establece que «la funcién publica de la Administracién de la
Comunidad Auténoma esta integrada por el conjunto de personas que prestan
servicios mediante una relacion de caracter especial, regulada por la normativa
administrativa o laboral e informada por los principios constitucionales de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad».

En el mismo sentido, el articulo 37 de la citada ley dispone que «la Administracién
autondmica realizara la ordenacién y la planificacion correspondientes de los
recursos humanos, de acuerdo con los principios informadores recogidos en la
presente ley y de acuerdo con lo dispuesto en la normativa basica estatal».

Esta planificacion se realizard de conformidad con lo regulado en el articulo 38.2
de la misma normay que, como hemos visto, puede incluir todas o algunas de las
siguientes medidas y en especial, prever necesidades adicionales de recursos
humanos, que deberan integrarse, en su caso, en la oferta de empleo publico u
otras medidas que sean procedentes en relacion con los objetivos establecidos en
el plan o programa.

Finalmente, hay que tener en cuenta el principio de actuacion establecido en el
articulo 3.1.g) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, consistente en la planificacién y direccién por objetivos y control de la
gestion y evaluacién de los resultados de las politicas publicas que deberan llevar
a cabo las administraciones.
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5. Alcance presupuestario

El presente instrumento de planificacién plurianual no supondra un incremento
del gasto.

Este instrumento no conlleva ningln coste econémico para la Administracién de
la Comunidad Auténoma, ya que las plazas que se incluiran a través de las OPE
2025, incluidas las calculadas a consecuencia de la tasa especial, de caracter
extraordinario, que autoriza el articulo 20.Dos.4 de la Ley 31/2022, y las previstas
para 2026 estan dotadas y ocupadas por personal temporal. Por lo tanto, dado
que todas se corresponden con puestos de trabajo previstos en las relaciones de
puestos de trabajo aprobadas y se encuentran dotadas presupuestariamente, no
supone ningun tipo de incremento.

Asi, a través de este instrumento, se articula el procedimiento que se dirige a la
cobertura definitiva de plazas de naturaleza estructural que estan siendo
ocupadas por empleados publicos temporales, lo que no implica un aumento del
gasto.

Ademas, el resto de las medidas se dirigen a cumplir las disposiciones legales
vigentes sobre el empleo temporal y a disefiar una estrategia de utilizacion de los
nombramientos temporales que no eleve la tasa de temporalidad superior al 8 %
y sea compatible con la legislacion aplicable.

Las medidas destinadas al reemplazo de los empleados publicos que se jubilaran
en los préximos afios tampoco suponen un incremento del gasto, puesto que,
ademas de tratarse de puestos existentes y dotados presupuestariamente en las
relaciones de puestos de trabajo, los empleados publicos que se jubilan suelen
tener unas retribuciones superiores a las de los que los sustituyen, por efecto de
la antigliedad y nivel de carrera profesional alcanzado, por lo que este proceso de
relevo generacional de la plantilla generara incluso un ahorro en el capitulo I de
gastos de personal.

6. Medidas para la reduccién de la temporalidad

Para garantizar la reduccién de la temporalidad a niveles inferiores al 8 %, es
necesario asegurar las medidas en marcha y arbitrar otras complementarias para
garantizar la estabilidad en el empleo publico de la Comunidad Auténoma.

Por ello, se prevén las siguientes medidas especificas:
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6.1. Procesos selectivos en curso

La gestion agil y eficaz de los procesos selectivos se considera clave tanto para la
provision ordinaria de las necesidades de personal como para la reduccién de la
temporalidad existente.

Por este motivo y desarrollando el Plan Estratégico que esta en elaboracién, se
pretenden llevar a cabo las siguientes actuaciones:

— Redefinir las pruebas de acceso que permitan la agilizaciéon de los procesos y la
cobertura de plazas, como cursos de capacitacién.

— Introducir la seleccién por competencias en el acceso con el objetivo de valorar
los cuatro componentes de un perfil profesional: aptitudes, personalidad,
conocimientos y habilidades.

— Establecer un calendario estable de convocatorias y pruebas.

— Mejorar la comunicacidén y la transparencia con la creacién de una pagina web
de seleccion especifica, accesible y actualizada, que centralice toda la informacion
relacionada con las convocatorias y llamamientos colectivos.

6.2. Ofertas de empleo publico ordinarias y aplicacién de la tasa especifica,
de caracter extraordinario, que habilita el articulo 20.Dos.4 de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023

Con el objetivo de conseguir reducir la tasa de temporalidad y que esta se situe
por debajo del 8 %, y en aplicacién del presente instrumento de planificacién
plurianual, la Comunidad Auténoma incluirad en su oferta de empleo publico de
2025y 2026, ademas de las plazas que se puedan computar derivadas de la tasa
de reposicién de efectivos, aquellas que, a pesar de haberse incluido en la
Relacion de puestos de trabajo, se encuentran vacantes y ocupadas de forma
temporal por haberse estimado que tenian que cubrirse, haciendo uso de la tasa
especifica que se prevé en el apartado dos.4 del articulo 20 de la citada Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, con el objetivo de sustituir
plazas temporales de caracter estructural por empleo publico permanente.

Actualmente, disponemos de una serie de puestos de trabajo, que se detallan en
el anexo 2 del presente instrumento, que estan ocupados por personal
funcionario interino y que no se han podido computar en tasas de estabilizacién
anteriores por no reunir los requisitos establecidos.
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La oferta y la convocatoria de esta tasa adicional de plazas debera permitir la
reduccion y el mantenimiento de la tasa de temporalidad por debajo del 8 %
durante el periodo de vigencia de este plan de ordenacién, con el fin de dirigirse a
un porcentaje de temporalidad lo mas bajo posible.

Las ofertas de los ejercicios 2025 y 2026 incluiran, asimismo, las plazas necesarias
para facilitar la adecuada reposicién de los empleados publicos que hayan
accedido la jubilacién y, ademas, en el caso de implantacién o dimensionamiento
de los servicios, se incluiran las plazas necesarias para permitir que se cumplan
los objetivos marcados.

6.3. Procesos selectivos y de provision

La Comunidad Auténoma convocara los procesos selectivos para la ejecucién de
las ofertas publicas de empleo en los términos previstos en la Ley de Funcion
Publica, y de acuerdo con la normativa basica estatal.

Las vacantes que se ofrezcan por turno libre durante la vigencia del plan y que
forman parte tanto de la cuota relativa a la tasa de reposiciéon como la relativa a la
cuota adicional se convocaran mediante oposicidon o concurso-oposicién.

Se seguiran impulsando, dentro de las ofertas ordinarias de empleo publico,
procesos de promocion interna por el sistema de concurso-oposicién, como
medida para favorecer la motivacion de los empleados y ofrecer oportunidades
de promocién profesional.

La OPE del afio 2025 incluird, por lo tanto, plazas provenientes de dos vias:

a) Las plazas que se computan por la tasa de reposicion de efectivos y las plazas a
ofrecer por promocién interna. En este apartado se incluiran las plazas ocupadas
por personal interino con una duracién maxima de hasta 31/12/2027.

b) Las plazas derivadas de la tasa especifica prevista en el apartado dos.4 del
articulo 20 de la citada Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2023. En este apartado se incluiran las plazas ocupadas por personal interino
antes del Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas urgentes para la
reduccién de la temporalidad en el empleo publico.

Estas plazas se computan y se cuantifican por cuerpos, escalas, especialidades y
categorias profesionales, tal y como se detalla en los anexos del presente
instrumento.

En el ejercicio 2026 debera ajustarse a lo dispuesto en la Ley de Presupuestos
respecto al mantenimiento o la desaparicién de la tasa de reposicién de efectivos.
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La informacién relativa a la OPE de 2026 presenta un caracter de estimacion,
sujeta a posibles ajustes o ampliaciones, ya que el anexo incluye los puestos de
trabajo ocupados por personal interino con duracién maxima a partir de
1/1/2028. Asimismo, se podra aprobar una tasa especifica para mantener el
porcentaje de temporalidad por debajo del 8 % dependiendo del nimero de
puestos ocupados por personal interino en el momento de elaborar la oferta de
2026 cuando no sea posible aprobar la oferta con la tasa de reposicion resultante.

6.4. Creacion o dotacién de nuevos puestos de trabajo y cobertura de
caracter temporal

Como se ha evidenciado de los datos expuestos, hasta ahora el crecimiento de la
plantilla ha supuesto, entre otros motivos, el incremento de la temporalidad dada
la prisa por cubrir dichos puestos de trabajo.

El crecimiento de plantilla y la rigidez impuesta por la tasa de reposiciéon hace que
no se puedan ofrecer todos los puestos de trabajo cubiertos por personal
funcionario o laboral interino.

Gracias a la tasa especifica permitida por la Ley de Presupuestos Generales del
Estado podemos incluir mas plazas en las OPE 2025 y 2026, pero es evidente que
se deben tomar medidas para evitar incrementar la tasa de temporalidad.

Esta medida de contencién debe ir acompafiada de otras medidas que permitan
mantenernos en este porcentaje éptimo de temporalidad.

Por este motivo, hay que abordar dos aspectos esenciales, que son la cobertura
de personal temporal y la creacién de puestos de trabajo.

La cobertura de puestos por personal interino se hace en base a lo establecido en
el articulo 20.Cinco de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2023, asi como el articulo 19 de la Ley 6/2025, de
23 de julio, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de las Illes
Balears para el afio 2025. Ambas normas establecen limitaciones en cuanto a la
cobertura temporal, dado que solo se puede hacer uso de esta en supuestos
excepcionales para cubrir necesidades urgentes e inaplazables.

En este punto, hay que revisar los mecanismos de control a la hora de acreditar
las circunstancias o los hechos que determinan la urgencia y la necesidad
inaplazable de la cobertura del puesto, asi como la justificaciéon que hace que sea
imprescindible para la prestacidn del servicio, y disefiar una estrategia de
utilizacién de los nombramientos temporales que no eleve la tasa de
temporalidad superior al 8 % y sea compatible con la legislacion aplicable.
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Por otro lado, habra que tener en cuenta que las limitaciones a las ofertas
publicas vienen marcadas por la tasa de reposicidon y que la dotacion de puestos
de trabajo sin desdotar otros siempre supondra un déficit de tasa de reposicién,
menos en los supuestos excepcionados de computo de tasa de reposiciéon, como
las plazas necesarias para la puesta en marcha y funcionamiento de nuevos
servicios cuyo establecimiento venga impuesto en virtud de una norma estatal,
autonémica o local.

Por este motivo, si no se dispone de tasa de reposicion y con el fin de evitar
incrementar la tasa de temporalidad, la creacién y la dotacion de puestos de
trabajo nuevos sin desdotar otros solo es posible si se trata de puestos vinculados
a la puesta en marcha de nuevos servicios cuyo establecimiento venga impuesto
en virtud de una norma a que se refiere el articulo 20.Tres.4.f) de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023. Todo ello, dadas las
limitaciones a la hora de nombrar a personal funcionario interino o contratar a
personal temporal que se puedan establecer en las leyes de presupuestos
anuales correspondientes, asi como la necesidad de que los puestos de trabajo
vacantes ocupados por personal temporal se incluyan en las ofertas publicas
correspondientes y disponer asi de la justificacion oportuna para poderlos cubrir
con personal funcionario de carrera o laboral fijo en cada caso sin necesidad de
disponer de tasa de reposicion de efectivos.

Por todo lo expuesto, deben articularse mecanismos de control con el fin de evitar
el incremento de la temporalidad y realizar un analisis de las estructuras
organizativas a la hora de crear o dotar nuevos puestos de trabajo.

7. Seguimiento del instrumento de planificacién extraordinario por parte del
Estado

La Ley de Presupuestos del Estado para el afio 2023 prevé el seqguimiento de la
oferta de empleo publico estableciendo la obligacién de remitir al Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica, a través de la Secretaria de Estado de Funcién
Publica, entre otra documentacion, la siguiente:

a) Una certificacion, que se enviara en el mes de enero, con el nimero de bajasy
altas tenidas en cuenta en el calculo de la tasa de reposicion.

b) En el caso de la tasa especifica a que se refiere el apartado dos.4, y en los
términos previstos por el citado precepto, se debera remitir el instrumento de
planificacién que ampara la aplicacion de la tasa, asi como un certificado que
identifique las plazas afectadas.

8. Medidas estratégicas dirigidas a priorizar y planificar las necesidades
existentes
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Para mejorar la planificacion de los recursos humanos necesarios, deben
articularse mecanismos de analisis que permitan determinar los perfiles
estratégicos a la hora de planificar la creacién de puestos, la cobertura temporal
y, por lo tanto, las ofertas publicas derivadas.

Actualmente, en las ofertas publicas no se determina qué colectivos son
prioritarios y estratégicos para la organizacién, sino que lo que se hace es incluir
los puestos de trabajo ocupados por personal de caracter temporal y asi cumplir
con la Ley 20/2021.

Debera iniciarse el analisis en conjunto para poder incorporar a las OPE los
perfiles de los cuerpos estratégicos para la Comunidad Auténoma.

Por este motivo, debera establecerse un procedimiento de valoracién de las
necesidades a cubrir. Este procedimiento podria incluir la justificacion a partir del
analisis del puesto de trabajo a través de una ficha descriptiva del puesto de
trabajo elaborada a tal efecto.

Todas estas medidas se negociaran con las organizaciones sindicales dentro del
proceso de elaboracién de los instrumentos de planificacion y de las
correspondientes ofertas de empleo publico.
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ANEXO 2
Plazas de la tasa de reposicion y de la tasa especifica del articulo 20.Dos.4 de
la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023 a incluir en la
oferta de empleo publico ordinaria del afio 2025 y previsién de la oferta de
empleo publico del afio 2026
TASA DE
REPOSICION
14 TASA PREVISION
PROMOCION |ESPECIFICA| OPE 2026
INTERNA (personal | (personal
GRUP |CUERP |ESPECIALIDAD / 1A y ::;isna . c’(’)":e';"':"’o "; tc‘;’ ", ";e“;": TOTA
o o CATEGORIA LABORAL per: Y A L
interino con de de
fecha de fin | ocupacion | ocupacion
de antes de | posterior a
ocupacién |8/07/2021) |31/12/2027)
hasta
31/12/2027)
A1 2501 |[SUPERIOR MALLORCA 34 4 42 80
Al 2501 [SUPERIOR IBIZA 1 1 2
A2 2502 |GESTION MALLORCA 7 3 10
C1 2503 |ADMINISTRATIVO MALLORCA 22 1 26 49
C1 2503 |ADMINISTRATIVO MENORCA 1 1
C1 2503 |ADMINISTRATIVO IBIZA 2 2
AUXILIAR
2 2504 | DMINISTRATIVO MALLORCA 89 33 100 222
AUXILIAR
2 2504 | CMINISTRATIVO MENORCA 3 4 7
AUXILIAR
2 2504 |\ D INISTRATIVO IBIZA 3 1 14 18
AUXILIAR FORMENTER
c2 2504 | DMINISTRATIVO A ! !
AP 2505 |SUBALTERNO MALLORCA 13 25 38
AP 2505 |SUBALTERNO MENORCA 3 3
AP 2505 |SUBALTERNO IBIZA 1 4
Al 2516 |ARQUITECTURA MALLORCA 2 6
Al 2516 |ARQUITECTURA MENORCA 1 1
Al 2524  |FARMACIA MALLORCA 5 5
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Al 2524  |VETERINARIA MALLORCA 5 5
A1l 2524  |VETERINARIA IBIZA 1 1 2
A1l 2524  |MEDICINA MALLORCA 1 2
INGENIERIA DE
Al 251A  |CAMINOS, CANALESY |MALLORCA 2 4
PUERTOS
INGENIERIA DE
Al 251A |\ ONTES MALLORCA 1 1 2
INGENIERIA EN
Al 251A |, cRONOMIA MALLORCA 7 8
INGENIERIA
Al 251A | DUSTRIAL MALLORCA 1 1
Al 251B  |[INFORMATICA MALLORCA 2 6 8
Al 251C  |ESTADISTICA MALLORCA 7 7
INVESTIGACION Y
Al 251C | e ARROLLO MALLORCA 1 2
Al 251D [BIOLOGIA MALLORCA 2 2
CIENCIAS
3 Al 251D | o e TALES MALLORCA 2 2
3 A1 [251D |GEOLOGIA MALLORCA 2 2
o .
g Al 251D |QUIMICA MALLORCA 3
§ Al 251E  |PSICOLOGIA MALLORCA 3 4
—
o) CIENCIAS DE LA
Lo
& A1 251E INFORMACION MALLORCA 1 2
AN
S~
n ASESORAMIENTO
(] .
= Al 251E | N GhisTIco MALLORCA 1 1 2
o .
= Al 251E  |FORMACION MALLORCA 3 3
o
£ ARCHIVOS,
S A1l 251F  |BIBLIOTECAS Y MALLORCA 1 1
S MUSEOS
~
3
P TECNICO SUPERIOR DE
'§ Al 251G |PREVENCION DE MALLORCA 2 3
§- RIESGOS LABORALES
ARQUITECTURA
= -,
B A2 2527 e CNICA MALLORCA 1 1 2
o
=
e
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AYUDANTE TECNICO
A2 2531 |¢\ NITARIO / DU MALLORCA 3
AYUDANTE TECNICO
A2 2531 |¢\ NITARIO / DU MENORCA 2
AYUDANTE TECNICO
A2 2531 [ ANITARIO / DUI IBIZA 2
A2 2531 |FISIOTERAPIA MALLORCA 1
A2 2531  |FISIOTERAPIA IBIZA 1
INGENIERIA TECNICA
A2 2527 |\ coicOLA MALLORCA 1
INGENIERIA TECNICA
A2 252A | ORESTAL MALLORCA 1
INGENIERIA TECNICA
A2 252A | ORESTAL MENORCA 1
INGENIERIA TECNICA
A2 252A |\ IDUSTRIAL MALLORCA 6
INGENIERIA TECNICA
A2 252A |\ IDUSTRIAL MENORCA 2
INGENIERIA TECNICA
A2 2528 | AVAL MENORCA 1
INGENIERIA TECNICA
DE
A2 2528 e ecomunicaciong [MALLORCA !
S
A2 252B  |[INFORMATICA MALLORCA 1
A2 252D |MEDIO AMBIENTE MALLORCA 1
A2 252D |MEDIO AMBIENTE MENORCA 1
TECNICO EN EMPLEO Y
A2 252E | oo ADO DE TRABAJO MALLORCA 2
TECNICO EN EMPLEO Y
A2 252 |\IERCADO DE TRABAJO IBIZA !
A2 252E  |TERAPIA (TERAPEUTA) |MALLORCA 1
A2 252E  |EDUCACION SOCIAL  |MALLORCA 5
A2 252E |EDUCACION SOCIAL  |MENORCA 1
A2 252E  |TRABAJO SOCIAL MALLORCA 8
TECNICO EN
A2 252E | OnMACION IBIZA 1
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BIBLIOTECONOMIA Y
A2 252F |0 CUMENTACION MALLORCA 1 1
BIBLIOTECONOMIA Y
A2 252F |5 CUMENTACION MENORCA 2 2
TECNICO DE ARCHIVOS
A2 252F |\ MUSEOS MALLORCA 1 3 4
TECNICO DE ARCHIVOS
A2 252F |\ MUSEOS IBIZA 1 1
CONSERVACION Y
RESTAURACION DE
A2 252F |0 CUMENTOS MALLORCA 1 1
GRAFICOS
CONSERVACION Y
A2 252F |RESTAURACION DE MENORCA 2 2
ARQUEOLOGIA
AGENTES DE MEDIO
1 2537 |\ VIBIENTE MALLORCA 2 2 3 7
AGENTES DE MEDIO
C1 2537 |\ VIBIENTE MENORCA 1 1 2
AGENTES DE MEDIO  |[FORMENTER
c 2537 | AMBIENTE A 2 2
1 2538 |EDUCACION INFANTIL |MALLORCA 3 25 28
% 1 2538  |[EDUCACION INFANTIL |MENORCA 3 5 1 9
8 1 2538 |EDUCACION INFANTIL |IBIZA 1 3 16 20
(qV]
o ESCALA
Ay
s c1 253A | e AECTRUCTURAS | MALLORCA 4 3 2 9
% ESCALA
(aN]
& 1 253A | oA ECTRUCTURAs | MENORCA 1 1 2
S~
9] .
4] AYUDANTIA DE
Q
q_g_ 1 2538 | ) EORATORIO IBIZA 1 1
2 c1 253B  |DELINEACION MALLORCA 1 1
o
=
] AUXILIARES
-g c2 2513 | CULTATIVOS MENORCA 1 1
3 ESCALA DE
Q MECANICOS
% CONDUCTORES DEL
3] c2 2542 |CUERPO DE MALLORCA 1 1 2
AUXILIARES
FACULTATIVOS DE LA
'tui CAIB
=3 AP 254A |AUXILIAR DE APOYO  |MALLORCA 1
=
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AUXILIAR DE

AP 254A  |RECEPCION Y MALLORCA 1 1
TELEFONO

FUNCIONARIOS 201 88 368 657
AUXILIAR TECNICO/A

D EDUCATIVO/A MALLORCA 27 7 34
AUXILIAR TECNICO/A

D EDUCATIVO/A MENORCA 1 1 12
AUXILIAR TECNICO/A

b EDUCATIVO/A IBIZA 12 ! 13

AUXILIAR TECNICO/A  |[FORMENTER
EDUCATIVO/A A

VIGILANTE DE

D SEGURIDAD MALLORCA 2 2 4
£ ZEON ESPECIALIZADO/ MALLORCA 2 1 2 5
E LIMPIADOR/A MALLORCA 1 1
E LIMPIADOR/A MENORCA 1 1
E LIMPIADOR/A IBIZA 1 2 3
LABORALES 56 2 17 75
TOTAL 257 20 385 732
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