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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos
CONSEJO DE GOBIERNO

10218 Acuerdo del Consejo de Gobierno de 12 de septiembre de 2025 por el cual se declara de interés

autonomico el proyecto de reforma integral del Albergue de Alcidia al amparo del articulo 149.3 de
la Ley 12/2017, de 29 diciembre, de Urbanismo de las Islas Baleares

El Instituto Balear de la Juventud (IBJOVE), de acuerdo con el Decreto 33/2023, de 26 de mayo, de aprobacion de los estatutos de la entidad
publica empresarial IBJOVE, se configura como una entidad publica empresarial adscrita a la Consejeria de Familias, Bienestar Social y
Atencion a la Dependencia de las que prevé el articulo 2.1.b) de la Ley 7/2010, de 21 de julio, del sector publico instrumental de la CAIB,
con personalidad juridica propia y diferenciada, y con capacidad de actuar y autonomia de gestion plenas.

El Albergue de Alcudia, con referencia catastral 07003A003002530001BT, ubicado en DS la Victoria 253, Poligono 3 Parcela 253, Camino
Viejo de la Victoria Km 4,9 (Alcudia), en un entorno de mar y montafia declarado zona ANEI, es propiedad del Ayuntamiento de Alctdia y
esta gestionado por el IBJOVE, mediante un Acuerdo de Mutacion demanial de 20 de diciembre de 2021, garantizandose asi su destino como
servicio publico.

Se trata de una instalacion de alojamiento juvenil con capacidad aproximada para doscientas plazas que, desde hace mas de seis décadas,
ofrece a grupos de niflos y jovenes, entidades juveniles, alberguistas, centros educativos, etc., una completa oferta educativa en un espacio
emblematico, donde disfrutar de atractivas actividades de tiempo libre a unos precios muy asequibles.

El 12 de julio de 2019, con motivo de una serie de deficiencias detectadas en el Albergue de Alctidia que afectaban al cumplimiento de los
requisitos minimos de seguridad, la consejera de Asuntos Sociales y Deportes dictd una Resolucion por la cual se adoptaba la medida cautelar
de cierre parcial hasta que no se hubieran solventado las deficiencias detectadas. (BOIB num. 97, de 16 de julio de 2019).

Por este motivo, el IBJOVE inici6 los tramites para elaborar un proyecto que permitiese la reapertura del edificio. Paralelamente, el Consejo
de Gobierno de dia 22 de noviembre de 2019 declaré que concurrian razones de urgencia y de interés publico excepcional para la tramitacion
del proyecto de reforma parcial del albergue, al amparo de la redaccion vigente en aquel momento, del articulo 149.3 de la Ley 12/2017, de
29 de diciembre, de urbanismo de las Islas Baleares.

A principios de 2021, una vez adjudicada la redaccion del Proyecto Basico y de Ejecucion de la reforma parcial del Albergue, este fue
modificado con motivo de la incorporacion de una serie de elementos considerados imprescindibles para la reapertura, lo cual supuso un
aumento de presupuesto hasta 2.278.771'52 €, de los cuales 1.676.185 € estaban financiados por el Plan Anual de Impulso del Turismo
Sostenible para el periodo 2019 (BOIB num. 149, de 2 de octubre de 2019).

Mientras tanto, una vez se modificé la redaccion del articulo 149 de la Ley 12/2017, de 29 de diciembre, substituyéndose como requisito para
tramitar la declaracion, la denominacion original de «interés piblico y excepcional» por otros requisitos diferentes, entre ellos el de «interés
autonomicoy, el Consejo de Gobierno de 20 de diciembre de 2021 declaré el proyecto de reforma parcial del Albergue de Alcudia de interés
autonomico.

El 1 de agosto de 2022, una vez adjudicada la reforma parcial del albergue de Alctidia a la empresa Bauen S.A.U. se inicio la ejecucion de las
obras el dia 16 de enero de 2023 a pesar de que, posteriormente, la empresa adjudicataria abandono unilateralmente la ejecucion de las obras,
por lo que se resolvio el contrato por incumplimiento culpable unilateral de ésta.

Coincidiendo con el ultimo cambio de legislatura, y una vez transcurrido mas de un lustro del cierre del Albergue, se hizo evidente el
empeoramiento progresivo de sus deficiencias y patologias.

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/es/2025/122/1200510

Por este motivo, el 4 de febrero de 2024, por encargo de la Direccion del IBJOVE, se emiti6 el informe de justificacion del precio y
evaluacion de la reforma integral del Albergue de Alcudia, que permitiese su reapertura con la maxima celeridad, para disponer una
_____instalacion realmente moderna, funcional, equipada y plenamente adaptada a la normativa vigente en materia de accesibilidad, seguridad,
——salubridad y eficiencia energética. Todas estas actuaciones comentadas de acuerdo con el Informe mencionado suponen un coste total de
) 10.745.636'76 € (IVA incluido).

®WEn este contexto, el dia 11 de abril del 2024, se emite la Memoria justificativa de la necesidad de contratacion de la redaccion del Proyecto
integrado Basico y de Ejecucion, la Direccion de Obras y la redaccion del Estudio de Seguridad y Salud, asi como la emision del Certificado
;Final de obra de la reforma integral del Albergue de Alctdia. Una vez adjudicada esta licitacion, el Consorcio de Recursos Sociosanitarios y
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Asistenciales de las Islas Baleares, en calidad de organismo supervisor, el 17 de junio de 2025, inform6 favorablemente respeto al Proyecto

Basico y de Ejecucion de la empresa adjudicataria (se adjunta el Informe favorable del arquitecto del Consorcio).

En el momento de formalizar la declaracion de interés autondmico de este Proyecto, es un hecho acreditado la relevancia social del Albergue
de Alcudia, teniendo en cuenta las siguientes circunstancias:

Desde hace mas de seis décadas, el Albergue de Alctdia pone a disposicion de nifios, jovenes, escuelas, entidades juveniles de todas
las islas, un espacio emblematico ubicado en uno de los entornos mas privilegiados de Mallorca, donde se llevan a cabo actividades
de tiempo libre educativo con unos precios muy asequibles para sus usuarios, desplegando asi una vertiente social e institucional en
el ambito de la formacion social y la educacion en valores.

El Consejo de Gobierno, el pasado 22 de mayo de 2023, declar6 el interés autondmico entre otros, de las instalaciones juveniles de la
Victoria (el albergue y el campamento) debido a sus caracteristicas especificas, innovadoras o experimentales, que transcienden el
ambito de los intereses de los diferentes Consejos Insulares de cada una de las Islas.

Cabe destacar por sus valores artisticos, historicos o tradicionales, la singularidad del Albergue, constituyendo una herencia
insustituible para las generaciones futuras.

Ademas, el hecho que el Albergue de Alcudia esté ubicado en uno de los espacios enmarcados en la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para
la conservacion de los espacios de relevancia ambiental (LECO), justifica un especial interés dentro del ambito de la juventud, el
tiempo libre y la educacion ambiental, para de esta manera, difundir y promover el respeto del entorno natural, mediante un amplio
abanico de actividades que se desarrollaran en el Albergue.

El IBJOVE mediante la ejecucion de la reforma integral del Albergue de Alcudia, demuestra su compromiso para la mejora de la
gestion de sus instalaciones, con el reto de que sean mas funcionales, eficientes y modernas.

El Proyecto de reforma integral permitira a la consejeria de Familias, Bienestar Social y Atencion a la Dependencia, mediante el
IBJOVE, promover la autosuficiencia de los recursos de la instalacion, mediante la reutilizacion y consumo responsable de servicios
tan limitados en la Victoria, como son especialmente el agua y la energia.

Mediante su reapertura, se podra ofrecer un servicio publico de calidad para la cobertura de las necesidades dentro del ambito del
tiempo libre educativo, facilitando que mas de veinte mil nifios y jovenes de las Islas Baleares anualmente puedan disfrutar de sus
servicios.

Ademas, el Albergue de Alcudia, después del cierre del Albergue Platja de Palma el aflo 2012, se ha convertido actualmente en el
unico albergue publico existente en Mallorca, tanto por lo que respecta a su titularidad como a su gestion, considerandose todo un
referente en este ambito.

También cabe destacar, que el coste total de la reforma integral del Albergue de 10.745.636'76 € (IVA incluido), supone un
presupuesto de licitaciéon cinco veces mayor al del anterior proyecto de reforma parcial, como consecuencia de su deterioro
progresivo y al largo periodo transcurrido desde su cierre, el verano del 2019.

Finalmente, mediante la ejecucion de este proyecto, serd posible por primera vez garantizar la reapertura del edificio durante todo el
aflo, hecho que fomentara la desestacionalizacion del servicio ofrecido a sus usuarios, considerandose este hecho hoy en dia, un reto
muy necesario en una isla tan turistica como Mallorca.

Todas estas circunstancias promueven tramitar con la maxima celeridad un nuevo Acuerdo del Consejo de Gobierno de declaracion de interés
autonomico del Proyecto de reforma integral del Albergue de Alctdia, en consonancia con la nueva redaccion del articulo 149 de la Ley
12/2017, de 29 de diciembre, de urbanismo de las Islas Baleares, prevista en la Disposicion final tercera de la Ley 2/2020, de 15 de octubre,
de Medidas Urgentes y Extraordinarias para el Impulso de la Actividad Econdmica y la Simplificacion Administrativa en el Ambito de las
Administraciones Publicas de las Islas Baleares para paliar los efectos de la crisis ocasionada por el Covid-19 (BOIB niim.180, de 20 de
octubre de 2020), que dispone lo siguiente:

«Articulo 149. Actos promovidos por administraciones publicas

1. Los actos especificados en los articulos 146 y 148 de esta ley, que sean promovidos por organos de las administraciones publicas
o sus entidades instrumentales de derecho publico estin igualmente sujetos a licencia o comunicacion previa, con las excepciones
previstas expresamente por la legislacion sectorial o por otras normas con rango de ley.

2. No obstante, no estaran sometidas a la intervencion municipal preventiva:

a) Las obras publicas de construccion, modificacion y ampliacion de equipamientos, infraestructuras o instalaciones que
hayan sido declaradas de interés general, autonomico o insular por ley, o por acuerdo del Consejo de Gobierno o del Pleno
del consejo insular respectivo, de acuerdo con las competencias respectivas; o bien que sean previstas expresamente con
cardcter de necesarias, en un plan especial, plan territorial insular o plan director sectorial aprobados definitivamente.

b) Las obras de mantenimiento de los equipamientos, las instalaciones o las infraestructuras hechas de acuerdo con lo que
prevé el punto anterior, durante su vida util.

¢) Las que tengan la consideracion de obras de emergencia segun la legislacion especifica.

I |E§%% Iq:l| ||| https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2025/122/1200510
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3. La tramitacion de los proyectos previstos en el apartado segundo esta sujeta a los mismos requisitos de la licencia urbanistica o
la comunicacion previa, segun corresponda, y la aprobacion por parte del organo competente para autorizarlos o aprobarlos
produce los mismos efectos.

4. En la tramitacion de los citados proyectos, es preceptiva la audiencia a los ayuntamientos afectados por un plazo de un mes, y
estos se deberan pronunciar sobre la conformidad o la disconformidad de los proyectos con el planeamiento urbanistico vigente.
Una vez transcurrido el plazo de un mes, el organo competente para autorizarlos o aprobarlos podrd continuar su tramitacion.

5. En el supuesto de que los actos previstos sean disconformes con el planeamiento municipal, el Gobierno de las Islas Baleares o el
consejo insular respectivo, en el ambito de sus competencias por razon de la materia, si aprecia razones de urgencia o de interés
publico excepcional, puede acordar continuar con el procedimiento, abriendo un plazo de informacion publica y consultas al
ayuntamiento y al resto de administraciones afectadas y personas interesadas, para que en el plazo de 45 dias aleguen o emitan los
informes pertinentes, tramitando simultaneamente la evaluacion ambiental que corresponda.

A la vista del resultado del proceso de participacion y evaluacion, el Consejo de Gobierno o el Pleno del consejo podra acordar
proceder a la aprobacion y ejecucion del proyecto de forma inmediata. En este caso, el ayuntamiento deberd adaptar su
planeamiento urbanistico e incorporarlo en la primera modificacion o revision del planeamiento urbanistico que se haga, de
acuerdo con la tramitacion establecida en esta ley.

6. El ayuntamiento solo puede acordar la suspension de obras cuando se pretenda realizarlas en ausencia de audiencia o, en caso
de disconformidad con el planeamiento, si no se ha adoptado la decision previa habilitante por parte del Consejo de Gobierno o del
consejo sobre la procedencia de ejecutar el proyecto. La suspension se comunicarad al érgano redactor del proyecto y al Consejo de
Gobierno o al Pleno del consejo insular, segun corresponda.»

Posteriormente, el Proyecto de reforma integral del Albergue, tal como prevé el anteriormente mencionado, apartado 4 del articulo 149 de la
Ley 12/2017, de 29 de diciembre, se tramitara al Ayuntamiento de Alcudia, para que, en un mes, notifique la conformidad o disconformidad
con el planeamiento urbanistico en vigor, teniendo en cuenta que «una vez transcurrido el plazo sefialado, el 6rgano competente para
autorizarlo o aprobarlo podra continuar su tramitaciony.

El informe justificativo emitido por el director del IBJOVE el 9 de julio de 2025, y el informe juridico de 10 de julio de 2025, emitido por el
técnico del area Juridica consideran, de acuerdo con los términos expuestos en la presente Propuesta, una necesidad la tramitacion con la
maxima celeridad de la ejecucion del Proyecto de reforma integral del Albergue de Alcudia, atendida su urgencia y la relevancia social,
siendo por tanto totalmente justificado y necesario declarar el interés autonémico del Proyecto mencionado.

De acuerdo con el articulo 9 del Decreto 33/2023, de 26 de mayo, de aprobacion de los Estatutos del IBJOVE, el 6rgano unipersonal superior
de direccion, corresponde a su presidencia, representada por la persona titular de la consejeria competente en materia de juventud, que segin
el organigrama actual del Gobierno, es la Consejeria de Familias, Bienestar Social y Atencién a la Dependencia que de acuerdo con el
Decreto 10/2025, de 14 de julio, (BOIB num. 91 de 14 de julio de 2025) tiene atribuidas las competencias, en materia de politicas de
juventud y de tiempo libre educativo para poder solicitar formalmente la declaracion de interés autonémico al Consejo de Gobierno mediante
el procedimiento previsto en el articulo 149.3 de la LUIB, siendo el IBJOVE el organismo que tramitara posteriormente la licitacion
correspondiente a la ejecucion de la Reforma integral del Albergue.

Por todo esto, el Consejo de Gobierno, a propuesta de la consejera de Familias, Bienestar Social y Atencion a la Dependencia, en la sesion de
12 de septiembre de 2025, adopto entre otros el siguiente Acuerdo:

Primero. Declarar de interés autonémico, el Proyecto de reforma integral del Albergue de Alctdia de acuerdo con lo previsto en el articulo
149, apartado 2, de la Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de Urbanismo de las Islas Baleares.

Segundo. Tramitar, al amparo del apartado 4 del articulo 149 de la Ley 12/2017, de 29 de diciembre, el presente Acuerdo y el Proyecto de
reforma integral del Albergue de Alctidia al Ayuntamiento de Alcudia para que, en el plazo de un mes, notifique su conformidad o
disconformidad con el planeamiento urbanistico en vigor. Una vez transcurrido el plazo de un mes, el 6rgano competente para autorizarlo o
aprobarlo podra continuar su tramitacion.

Tercero. Encomendar al IBJOVE la solicitud de los informes que sean preceptivos en materia de medio ambiental, prevencion de incendios y
otros ambitos, segiin la normativa sectorial aplicable.

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/es/2025/122/1200510

Cuarto. Informar que, en el supuesto de que el proyecto seflalado sea conforme con la normativa urbanistica, o que no haya un
pronunciamiento expreso por parte del Ayuntamiento al requerimiento del punto segundo de este Acuerdo, la aprobacion de este proyecto
=—tendra los mismos efectos que la obtencion de la licencia urbanistica, de acuerdo con lo previsto en el apartado 3 del articulo 149 de la Ley

|'.I"-12/2017’ de 29 de diciembre.

-

HEx2lQuinto. Establecer que, en el supuesto de que el proyecto sea disconforme con el planeamiento urbanistico, el articulo 149.5 de la Ley
== 12/2017, de 29 de diciembre, el Gobierno podra acordar continuar con el procedimiento, abriendo un plazo de informacién publica y
%consultas en el Ayuntamiento y el resto de las administraciones publicas y personas interesadas, para que en el plazo de 45 dias aleguen o

I
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emitan sus informes pertinentes y tramiten simultdneamente la evaluacion ambiental que corresponda. A la vista del resultado del proceso de
participacion y evaluacion, el Consejo de Gobierno podra acordar proceder a la aprobacion y la ejecucion del proyecto de manera inmediata.

En este supuesto, el Ayuntamiento deberd adaptar su planeamiento urbanistico e incorporarlo en la primera modificacion o revision del
planeamiento urbanistico que se realice, de acuerdo con la tramitacion establecida en esta Ley.

Sexto. Publicar este Acuerdo en el Boletin Oficial de las Illes Balears.

Palma, en la fecha de la firma electronica (12 de septiembre de 2025)

La presidenta
El secretario del Consejo de Gobierno Margarita Prohens Rigo
Antoni Costa Costa
(Por suplencia de acuerdo con el articulo 6.2 del Decreto 7/20235,
de 1lde julio, de la presidenta de las Illes Balears)
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