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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos
ADMINISTBACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
CONSEJERIA DE VIVIENDA, TERRITORIO Y MOVILIDAD

4181 Resolucion de la presidencia de la Comision de Medio Ambiente de las Illes Balears por la que se

formula el informe ambiental estratégico sobre el Plan Especial de Reforma Interior (PERI) del
castillo de Capdepera (Exp. 16¢/2024)

Visto el informe técnico con propuesta de resolucion de dia 21 de marzo de 2024, y de acuerdo con el articulo 8.1.a) del Decreto 3/2022, de
28 de febrero, por el que se aprueban la organizacion, funciones y el régimen juridico de la Comision de Medio Ambiente de las Illes Balears
(CMAIB) (BOIB num. 31 de 1 de marzo de 2022),

RESUELVO FORMULAR:

El informe ambiental estratégico sobre el Plan Especial de Reforma Interior (PERI) del castillo de Capdepera, en los siguientes
términos:

1.-Determinacién de sujecion a evaluacién ambiental y tramitacion

El objeto de este informe ambiental estratégico es determinar de acuerdo con las consultas realizadas a las administraciones y los criterios
establecidos en el anexo V si el presente PERI, no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, o bien, se ha de someter al
procedimiento ordinario por tener efectos significativos.

Segun el apartado 3 del articulo 12 del Decreto legislativo 1/2020, de 28 de agosto, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de
evaluacion ambiental de las Islas Baleares:

«3. Seran objeto de evaluacion ambiental estratégica simplificada:

a) Los planes y programas mencionados en las letras a) yb) del apartado 1 de este articulo, y sus revisiones, cuando se limiten a establecer el
uso, en el ambito municipal, de zonas de extension reducida.

Igualmente, el PERI esta incluido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, en el articulo 6, de ambito de aplicacion de
la evaluacion ambiental estratégica, en el punto 2, objeto del procedimiento simplificado, subapartado b), que incluye planes y programas que
establecen un uso, a escala municipal, de zonas de extension reducida.

Por tanto, el presente PERI debe tramitarse como una Evaluaciéon Ambiental Estratégica (AAE) Simplificada y seguir el procedimiento
establecido en el Titulo II, Capitulo I, seccion 2%, de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, referida a la evaluacion
ambiental estratégica simplificada.

2. Descripcion y ubicacion del PERI

El Plan Especial de Reforma Interior (PERI) del Castillo de Capdepera conforma el castillo de Capdepera y su entorno, tiene una superficie
de 85.816 m?, y tiene por objeto establecer unas normas adecuadas para la protecciéon ambiental, visual y paisajistica del Castillo de
Capdepera y su entorno.

Se redacta en cumplimiento de las determinaciones de las Normas subsidiarias (NNSS) de planeamiento de Capdepera del afio 1986 y la
modificacion puntual de las NNSS Area de proteccion del castillo del afio 1997. En 2022, el Pleno del Ayuntamiento de Capdepera acordé la
suspension potestativa de licencias urbanisticas en el ambito para redactar su PERI.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2024/59/1161196

El PERI pretende conservar y mantener el tejido histérico con el mantenimiento, rehabilitaciéon y mejora del paisaje urbano de las fachadas y

del tejido construido y la elaboracion del catdlogo de elementos protegidos; promover el mantenimiento de la vivienda; y promover la
b'_-sostenibilidad ambiental.

3. Evaluacion de los efectos previsibles

De acuerdo con el documento ambiental estratégico presentado practicamente la totalidad de los efectos que se desprenden del PERI son de
%!E: 1gno positivo: sobre el paisaje singular del entorno del castillo; la conservacion y mejora del estado de la morfologia urbana; proteccion del
[
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patrimonio arqueoldgico; conservacion de las caracteristicas fisicas, bidticas y paisajisticas del entorno de proteccion; conservacion y mejora
del estado de los recursos cientifico-culturales; reduccion de las expectativas de construccion y crecimiento demografico y del consecuente
consumo de recursos. Mientras los principales efectos negativos son la reduccion de las expectativas economicas de las actividades
relacionadas con la construccion. Concluye que la ordenacion propuesta en el PERI resulta mas restrictiva que el planeamiento vigente y, por
tanto, supone un menor impacto a nivel medioambiental, aunque la reactivacion de la actividad constructiva puede comportar efectos
negativos durante la fase de ejecucion de las obras.

Sin embargo, el documento ambiental estratégico no ha tenido en cuenta que en el ambito del PERI se localizan los hébitats de interés
comunitario (HIC) 9340 Encinares Quercus ilex y Quercus rotundifolia y 9540 Pinares mediterraneos de pinos mesogeanos endémicos,
entremezclados con 5330 Matorrales termomediterraneos y predesérticos y con el HIC prioritario 6220* Prados y baldios mediterraneos con
gramineas y anuales, basofilos (Thero-Brachypodietea), a calificaciones propuestas como sistema general de espacios libres publicos,
mientras que otros se ubican en zonas residenciales, y no se han evaluado las afecciones a estos habitats.

El documento ambiental estratégico tampoco ha realizado un estudio de alternativas suficiente de acuerdo con el art. 29.1.b) de la Ley
21/2013, no ha tenido en consideracion suficiente el PHIB ni ha evaluado la suficiencia de agua potable y de capacidad de depuracion de las
aguas residuales, para la poblacion prevista de 793 habitantes.

4. Consultas en las administraciones publicas afectadas y personas interesadas

De acuerdo con el articulo 30 de la Ley 21/2013, se han consultado varias administraciones publicas afectadas y personas interesadas, y en la
fecha de emision del presente informe en el expediente, constan los siguientes informes:

+ Servicio de Cambio Climatico y Atmdsfera de la Direccion General de Economia Circular, Transicion Energética y Cambio Climatico de la
Consejeria de Empresa, Empleo y Energia de fecha 29/02/2024 que concluye que:

«No se prevé que el Plan pueda tener efectos significativos sobre el medio ambiente en relacion con la perspectiva climatica, por lo que se
emite informe favorable, siempre que se cumplan los siguientes condicionantes:

Como medidas de mitigacion para reducir emisiones y adaptacion para reducir la vulnerabilidad ante los efectos del cambio climatico se
propone valorar:

- Fomentar el aislamiento en las edificaciones y la rehabilitacion energética.

- Zonas de sombra en itinerarios a pie y espacios comunes entre edificaciones.

- Plan de autoproteccion de la interfase urbano-forestal.

- Prever proteccion y fomento de los sistemas tradicionales de captacion de agua de lluvia como cisternas o aljibes.

- La red de saneamiento debe asegurar la separacion de las aguas pluviales y/o sistemas de retencién y laminacion en la red para
tratar caudales generados en periodos de Iluvia intensa.

Se recuerda que los proyectos ejecutivos y posteriores contratos derivados del Plan Especial deben incluir las medidas de contratacion
publica de los articulos 68 y 71 de la Ley 10/2019 de cambio climatico.»

5. Analisis de los criterios del anexo V de la Ley 21/2013

Se han analizado los criterios del anexo V de la Ley 21/2013 de EA y se prevé que el PERI pueda tener efectos significativos sobre el medio
ambiente, en concreto:

1) Caracteristicas del PERI: el PERI del Castillo de Capdepera tiene una superficie de 85.816 m? y tiene por objeto establecer unas
normas adecuadas para la proteccion ambiental, visual y paisajistica del Castillo de Capdepera y su entorno. El PERI califica su
ambito en zonas residenciales y en tres tipos de sistemas: comunicaciones, tres equipamientos y tres espacios libres. Uno de los
equipamientos es nuevo, el centro can Melis, y en el viario se eliminan dos callejones sin salida. El PERI disminuye el nimero de
habitantes en 508, dado que las NNSS vigentes, aunque actualmente existe suspension de licencias en el ambito del PERI, permiten
1.301 habitantes, mientras que el PERI propuesto permite 793.

En el ambito del PERI se localizan los habitats de interés comunitario (HIC) 9340 Encinares Quercus ilex y Quercus rotundifolia y
9540 Pinares mediterraneos de pinos mesogeanos endémicos, entremezclados con 5330 Matorrales termomediterraneos y
predesérticos y con 6 Prados y baldios mediterraneos con gramineas y anuales, basofilos (Thero-Brachypodietea).

También, en el &mbito del PERI se encuentra la masa de agua subterranea 1817M1 Capdepera, un acuifero poco profundo en mal
estado cuantitativo y en buen estado cualitativo, siendo zona con vulnerabilidad de acuiferos moderada.
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2) Caracteristicas de los efectos y del area probablemente afectada:

Aunque el PERI propuesto tiene impactos positivos sobre el paisaje, el patrimonio y sobre los recursos por la disminucion de la
poblacion prevista respecto a las NNSS vigentes, tal y como apunta el documento ambiental estratégico, puede tener efectos
ambientales significativos que el mencionado documento no ha tenido en cuenta, dado que puede afectar a habitats de interés
comunitario (HIC) presentes en su ambito en mas de 15.000 m2, cuando de acuerdo con la Ley 42/2007 se deben adoptar las
medidas necesarias para evitar el deterioro, contaminacion y fragmentacion y su deterioro, medidas que pueden adoptarse entre otras,
a través de un analisis de alternativas de acuerdo con la Ley 21/2013. Ademas, no se ha aportado informacion sobre el consumo de
agua potable previsto y la suficiencia de los recursos disponibles para este consumo, asi como tampoco en lo que se refiere a la
capacidad de depuracion de las aguas residuales, para la poblacion prevista de 793 habitantes, efectos ambientales a evaluar.

Conclusiones del Informe ambiental estratégico

Primero. Sujetar a evaluacion ambiental estratégica ordinaria el PERI de Capdepera firmado por Xavier Luis Salas, arquitecto y
urbanista, empresa marés arquitectura, paisaje y territorio y Maria Gomez Llabrés, arquitecta urbanista, empresa MGL Urbanismo, en fecha 4
de diciembre de 2023, dado que se prevé que pueda tener efectos significativos sobre el medio ambiente de acuerdo con los criterios del
anexo V de la Ley 21/2013.

1. El estudio ambiental estratégico (EAA) contendra como minimo lo que establece el articulo 20 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, en los términos desarrollados en el anexo IV, asi como lo que se establece en los apartados del articulo 17 y 18 del
Decreto 1/2020, de 28 de agosto, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de evaluacion ambiental de las Islas Baleares (BOIB
num. 150, de 29 de agosto de 2020):

- De acuerdo con el punto 5 del articulo 17 del Decreto legislativo 1/2020, el estudio ambiental estratégico incluira una referencia particular a
la integracion paisajistica, concretamente al cumplimiento de las normas de aplicacion directa en materia paisajistica que prevén la
legislacion territorial y urbanistica.

- De acuerdo con el punto 7 del articulo 17 del Decreto legislativo 1/2020, debera incorporarse la perspectiva climatica al proceso de
evaluacion ambiental. A tal efecto, incorporaran a los documentos ambientales la informacion recogida en el apartado 1 del articulo 20 de la
Ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio climético de las Illes Balears, es decir:

a) Un analisis de su impacto sobre las emisiones de gases de efecto invernadero directas e inducidas, asi como medidas destinadas a
minimizarlas o compensarlas en caso de que no se puedan evitar.

b) Un analisis de la vulnerabilidad actual y prevista frente a los efectos del cambio climatico y medidas destinadas a reducirla.

¢) Una evaluacion de las necesidades energéticas de su ambito de actuacion y la determinacion de las medidas necesarias para
minimizarlas y garantizar la generacion de energia de origen renovable.

- En su caso, de acuerdo con el articulo 18 del Decreto legislativo 1/2020, el estudio ambiental estratégico:

1. En los procedimientos de evaluacion ambiental estratégica ordinaria de los instrumentos de ordenacion que impliquen la transformacion de
suelos en situacion rural a suelos urbanizados, deben incorporarse, al menos, los informes preceptivos y determinantes siguientes:

a) El de la administracion hidraulica sobre:

a.1. La disponibilidad de agua potable, en cantidad, calidad y suficiencia, y sobre la capacidad de la red de saneamiento y depuracion, en
relacion con la capacidad de poblacion que prevean las actuaciones de urbanizacion que se propongan.

d) El del érgano competente en materia de ordenacion del territorio del consejo insular respecto a la incidencia paisajistica.

2. Asimismo, en el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria de los instrumentos de ordenacion que impliquen actuaciones
de urbanizacién debera evaluarse, como factor limitador, la capacidad de carga de la zona afectada, entendida como la aptitud del territorio
para soportar la intensidad de usos actual y la que se prevé sin provocar un proceso de deterioro ambiental, social, cultural o de calidad
turistica, asi como la capacidad de los servicios e infraestructuras ambientales. El andlisis de la capacidad de carga se efectuara en un epigrafe
o documento especifico de la documentacion requerida en la solicitud de inicio.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2024/59/1161196

I . Deberan incluirse, como minimo, los aspectos mencionados en el presente informe, que servira como documento de alcance del EAE, y los
z Lindicados en los informes recibidos de las administraciones afectadas.

%3. Cabe destacar de las consideraciones técnicas, algunos de los aspectos a modo de resumen del informe ambiental estratégico, que el EAE
%deberé tener en cuenta, como minimo:
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* Se deben evaluar los impactos de los cambios de las calificaciones del PERI respecto de las calificaciones vigentes (ver
consideracion técnica 1).

* Se deben analizar los impactos sobre los HIC y tener en cuenta el art. 46.3 de la Ley 42/2017 (ver consideraciones técnicas 3, 4 y
5).

* Se debe presentar un analisis de alternativas de acuerdo con la Ley 21/2013 (ver consideracion técnica 6).

* Se deben evaluar los impactos sobre los recursos hidricos para la poblacion prevista de 793 habitantes (ver consideracion técnica
7).

* Se deben tener en cuenta las determinaciones de aplicacion al PERI del PHIB (ver consideraciones técnicas 8, 9 y 10).

4. De acuerdo con el articulo 21 de la Ley 21/2013, el Ayuntamiento de Capdepera sometera la version inicial del PERI y su Estudio
Ambiental Estratégico a informacion publica durante un plazo de, al menos, cuarenta y cinco dias habiles, mediante la publicacion en el
BOIB y en su caso en su sede electronica. La documentacion sometida a informacion publica incluird un resumen no técnico del estudio
ambiental estratégico.

5. Segun el articulo 22 de la Ley 21/2013, simultaneamente al tramite de informacion publica, el Ayuntamiento de Capdepera debe someter la
version inicial del PERI acompafiado del estudio ambiental estratégico, a consulta de las administraciones publicas afectadas y de las
personas interesadas que hayan sido previamente consultadas.

Se considera que, como minimo, deben realizarse las siguientes consultas:

* Servicio de Proteccion de Especies de la Direccion General de Medio Natural y Gestion Forestal de la Consejeria de Agricultura,
Pesca y Medio Natural.

* Servicio de Gestion Forestal y Proteccion del Suelo de la Direccion General de Medio Natural y Gestion Forestal de la Consejeria
de Agricultura, Pesca y Medio Natural.

* Servicio de Estudios y Planificacion de la Direccion General de Recursos Hidricos de la Consejeria del Mar y del Ciclo del Agua.

* Servicio de e Cambio Climatico de la Direccion General de Economia Circular y Transicion Energética y Cambio Climatico.

* Direccion Insular de Territorio y Paisaje del Consejo de Mallorca.

* Direccion Insular de Urbanismo y Planeamiento municipal del Consell de Mallorca.

* Direccion Insular de Patrimonio del Consell de Mallorca.

* GOB

* Amigos de la Tierra.

Se recomienda:

De acuerdo con el informe del Servicio de Cambio Climatico y Atmdsfera de la Direcciéon General de Economia Circular, Transicion
Energética y Cambio Climatico de la Consejeria de Empresa, Empleo y Energia de fecha 29/02/2024:

«- Fomentar el aislamiento en las edificaciones y la rehabilitacion energética.

- Zonas de sombra en itinerarios a pie y espacios comunes entre edificaciones.

- Plan de autoproteccion de la interfase urbano-forestal.

- Prever proteccion y fomento de los sistemas tradicionales de captacion de agua de lluvia como cisternas o aljibes.

- La red de saneamiento debe asegurar la separacion de las aguas pluviales y/o sistemas de retencion y laminacion en la red para
tratar caudales generados en periodos de lluvia intensay.

Segundo. El presente informe ambiental estratégico, que actia como documento de alcance, se publicara en el Boletin Oficial de las Islas
Baleares (BOIB) y en la sede electronica de la CMAIB, de acuerdo con lo que dispone el articulo 31.3 de la Ley 21 /2013, de 9 de diciembre,
de evaluacion ambiental. Ademads, se dara cuenta en el Pleno de la CMAIB y en el comité de Evaluacion Ambiental (EA).

Tercero. El informe de impacto ambiental no serd objeto de recurso alguno, sin perjuicio de los que, en su caso, procedan en la via
administrativa o judicial ante el acto, en su caso, de autorizacion del proyecto , de acuerdo con lo que dispone el articulo 31.5 de la Ley
21/2013.

(Firmado electronicamente: 25 de abril de 2024)

La directora general de Coordinacion y Armonizacién Urbanistica
Maria Paz Andrade Barbera
Por suplencia de la presidencia de la CMAIB
(BOIB num. 106 de 29 de julio 2023)
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