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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos
ADMINISTBACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
CONSEJERIA DE VIVIENDA, TERRITORIO Y MOVILIDAD

3719 Resolucion de la presidencia de la Comision de Medio Ambiente de las Illes Balears por la que se

formula el informe ambiental estratégico sobre la modificacion puntual del Plan general 2023
referida a la correccion de la disposicion derogatoria unica de las normas urbanisticas, TM de Palma
(Exp. 140e-23)

Visto el informe técnico con propuesta de resolucion de dia 20 de junio de 2024, y de acuerdo con el articulo 8.1.a) del Decreto 3/2022, de 28
de febrero, por el que se aprueban la organizacion, las funciones y el régimen juridico de la Comision de Medio Ambiente de las Illes Balears
(CMAIB) (BOIB nim. 31 de 1 de marzo de 2022),

RESUELVO FORMULAR:

El informe ambiental estratégico sobre la modificacion puntual del Plan general 2023 referida a la correccion de la disposicion derogatoria
Unica de las normas urbanisticas, término municipal de Palma, en los siguientes términos:

1. Determinacién de sujecion a evaluacién ambiental y tramitacion

El objeto de este informe ambiental estratégico es determinar de acuerdo con los criterios establecidos en el anexo V si la presente
modificacion puntual (MP), no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, o bien, debe someterse al procedimiento ordinario por
tener efectos significativos.

Segtn el apartado 4. b) del articulo 12 del Decreto legislativo 1/2020, de 28 de agosto, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de
evaluacion ambiental de las Islas Baleares:

“4. También seran objeto de evaluacion ambiental estratégica simplificada:

b) Las modificaciones de planes o programas que, no estando incluidas en el apartado 2 de este articulo, supongan, por si mismas, un
nuevo marco para la autorizaciéon de proyectos. Se considerara que las modificaciones de planes y programas conllevan un nuevo
marco de proyectos cuando su aprobacion genere la posibilidad de ejecutar nuevos proyectos, o aumente las dimensiones o el
eventual impacto de los permitidos en el plan o programa que se modifica y, en todo caso, cuando supongan un incremento de la
capacidad de poblacion, residencial o turistica, o habiliten la transformacion urbanistica de un suelo en situacion rural.»

También la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, en el articulo 6, de ambito de aplicacion de la evaluacion
ambiental estratégica, en el punto 2. c), objeto del procedimiento simplificado, incluye «Los planes y programas que, estableciendo
un marco para la autorizacion en el futuro de proyectos, no cumplan con los demas requisitos mencionados en el apartado anterior».

Por tanto, la modificacion del planeamiento referida se tramitara como una EAE Simplificada y seguira el procedimiento establecido en el
Titulo II, Capitulo I, seccion 2%, de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, referida a la evaluacion ambiental estratégica
simplificada.

2. Descripcion y ubicacion de la modificacion puntual de planeamiento

La MP del PG de Palma consistente en modificar la disposicion derogatoria tinica pretende volver a incluir determinados articulos del PGOU
del 98, que actualmente estan derogados, en el planeamiento vigente, concretamente: art. 7 sobre la documentacion; art. 47 y 48 referidos a
edificaciones en situacion de inadecuacion (en cambio, el art. 46 se deroga); art. 183 hasta 190 y 193 y 198 referidos a las Areas de Régimen
Especial (ARE); y art. 236, 238, 239 y 240 referidos a suelo rustico (en cambio, el art. 209 se deroga).

La modificacion se justifica dado que al aprobar el PG en 2023 y no aprobar el POD existen ambitos sin ordenacion detallada de los que se

)

quiere volver a poder aplicar el PGOU de 1998 transitoriamente hasta que no se apruebe el POD.

ﬁ& Evaluacion de los efectos previsibles
[Los efectos ambientales previsibles han sido evaluados como positivos en el documento ambiental estratégico, excepto los cambios que
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pueden derivar a proyectos sometidos a evaluacion de impacto ambiental que se han considerado impactos negativos no significativos, y
también se ha considerado impacto ambiental negativo la recuperacion de la ordenacion pormenorizada de los nucleos rurales por el
emplazamiento de los nucleos rurales y no significativo por la aplicacion de la norma 7.5.3 del PG 2023.

Sin embargo, el hecho de que volver a aplicar determinados articulos del PGOU implique la realizacion de futuros proyectos o planes
especiales que pueden tener que someterse a una evaluacion ambiental no se considera que sea ningun impacto ambiental negativo.

Por otra parte, el retorno a la normativa anterior para permitir sobre los edificios construidos al amparo de normativa anterior a la vigente (o
inadecuados) otorgar licencias urbanisticas para realizar obras de reforma, cambios de uso en edificios y ampliaciones, no se considera un
impacto ambiental positivo, en todo caso se podria considerar compatible con el medio ambiente al tener que realizarse de acuerdo con una
normativa aprobada con anterioridad.

El mantenimiento de articulos de las Areas de Régimen Especial (ARE) permite que hasta que no se ordene el &ambito mediante Plan Especial
se puedan realizar obras y cambios de uso en las edificaciones existentes, asi como realizar obras de dotacion de infraestructuras en el viario
principal al objeto de poder garantizar el suministro de los servicios urbanos minimos a las viviendas, siempre cumpliendo con la normativa
vigente y licencias urbanisticas y autorizaciones, impacto que también puede considerarse compatible.

Por otra parte, en determinadas ARE permitir obras en solares existentes asi como cambios de uso (ARE Cala Major-Sant Agusti, art. 185 y
186) ya implica nuevas construcciones con el consumo de recursos asociados y con los consecuentes impactos ambientales que pueden ser
negativos.

El mantenimiento de la superficie minima de parcela por vivienda unifamiliar y de los parametros de edificacion en suelo ristico del PGOU
del 98, en lugar de tener que aplicar los del PTIM y del DL 9/2020, respectivamente, se considera ambientalmente positivo de acuerdo con lo
expuesto en el documento ambiental porque en el PGOU del 98 la superficie minima de parcela es mayor y los pardmetros de edificacion
menores.

El hecho de que en los nticleos rurales de Puntird, S'Aranjassa, Son Oliver y Son Gual se pueda aplicar el articulo 239 del PGOU completa lo
establecido en la norma 7.5.3 del PGOU de 2023 hasta la entrada en vigor de POD , asi por un lado cuenta con ordenacion y por otro permite
su urbanizacion sin contar con el POD, por lo que se pueden producir afecciones negativas por consumo de recursos.

Se puede concluir que no se considera que se trate de impactos positivos como ha determinado el documento ambiental estratégico sino mas
bien compatibles, y ademas al estar algunos cambios sujetos a EIA o EAE sera en este momento oportuno cuando se valore su impacto, por
lo que se pueden informar favorablemente ahora estos cambios concretos expuestos, que ademas no pueden contradecir el planeamiento
vigente (ejemplo: reformas, ampliaciones, cambios de uso, nucleos rurales), debe cumplirse el titulo VI del PG 2023 de normativa de
proteccion ambiental y de proteccion frente a riesgos, y debe cumplirse la declaracion ambiental estratégica del PG 2023. No obstante, en
caso de que la MP implique un aumento de la demanda hidrica o de la capacidad de saneamiento y depuracion respecto al previsto en el PG
2023 se debe obtener informe de la administracion hidraulica de acuerdo con el articulo 43 del PHIB.

4. Consultas a las administraciones publicas afectadas y personas interesadas
Se ha consultado a las siguientes administraciones publicas afectadas:

- Servicio de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de la DG de Territorio y Paisaje de la Consejeria de Vivienda, Territorio y
Movilidad.

- Servicio de Gestion Forestal y Proteccion del Suelo del Departamento de Medio Natural de la DG de Medio Natural y Gestion
Forestal.

- Servicio de Proteccion de Especies del Departamento de Medio Natural de la DG de Medio Natural y Gestion Forestal.

- Servicio de Estudios y Planificacion de la DG de Recursos Hidricos de la Consejeria del Mar y del Ciclo del Agua.

- Servicio de Cambio Climatico de la DG de Economia Circular, Transicion Energética y Cambio Climatico de la Consejeria de
Empresa, Empleo y Energia.

- Servicio de Agricultura de la DG de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio
Natural.

- Servicio de Reforma y Desarrollo Rural de la DG de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural de la Consejeria de Agricultura,
Pesca y Medio Natural

- Direccion Insular de Urbanismo y Planeamiento Municipal del Departamento de Territorio, Movilidad e infraestructuras del
Consell de Mallorca.

- Direccion Insular de Territorio y Paisaje del Departamento de Territorio, Movilidad e infraestructuras del Consell de Mallorca.
-Direccion Insular de Patrimonio del Departamento de Cultura, Patrimonio y Politica Lingiiistica.

- Federacion de Asociaciones de Vecinos de Palma.

- GOB.

- Amigos de la Tierra.
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Se ha recibido informe de:

* Servicio de Proteccion de Especies del Departamento de Medio Natural de la DG de Medio Natural y Gestion Forestal, que ha
informado favorablemente.
* Servicio de Cambio Climatico de fecha 12 de enero de 2024 que concluye:

Se valora suficientemente la tramitacion ambiental simplificada, siempre que se cumplan los siguientes condicionantes:

1. Los impactos ambientales derivados de la modificacion pueden verse atenuados, siempre que se aplique debidamente el titulo VI
de las Normas del PG2023 en toda actuacion urbanistica (de transformacion, edificatoria, de dotacion de servicios y otros) derivada
de la modificacion y posterior aplicacion del Plan.

2. En la aplicacion del PG2023 y aprobacion definitiva del POD debe aplicarse el condicionante 6 d) de la Declaracion Ambiental
Estratégica de aprobacion del PG en cuanto a dar cumplimiento a la Ley 10/2019 de cambio climatico, con el fin de desarrollar
medidas de minimizacion del consumo energético y los efectos del cambio climatico en nuevos desarrollos urbanisticos.

Se recuerda al Ayuntamiento de Palma la necesidad de avanzar en el despliegue del Plan de Accion por el Clima y la Energia Sostenible de
Palma (2022) en todo lo que hace referencia a edificios, equipamientos e instalaciones municipales con el fin de reducir el consumo
energético y con ¢l las emisiones de gases de efecto invernadero, asi como avanzar en la adaptacion y prevencion de los riesgos derivados del
cambio climatico.

5. Analisis de los criterios del anexo V de la Ley 21/2013

Se han analizado los criterios del anexo V de la Ley 21/2013 de EA y no se prevé que la MP pueda tener efectos significativos sobre el medio
ambiente, en concreto:

1) Caracteristicas de la MP:

La MP consiste en aplicar determinados articulos del PGOU de Palma de 1998, dado que al aprobar el PG en 2023, y no aprobar el
POD, existen ambitos sin ordenacion detallada, de los que se quiere volver a poder aplicar el PGOU de 1998, transitoriamente hasta
que no se apruebe el POD. Los ambitos son: articulo 7 del PGOU del 98 sobre documentacion del PGOU; articulos 47 y 48 para
edificaciones en situacion de inadecuacion en suelo urbano y urbanizable en todo lo que no se oponga al contenido de la Norma 3.1.4
del PG 2023; mantener la vigencia de la ordenacion pormenorizada de las Areas de Régimen Especial (ARE) del PGOU 98 de las
cuales el PG 2023 no ha establecido ordenacion; y mantener la vigencia de la ordenacion detallada del suelo rastico coman y ntcleos
rurales de Palma del PGOU 98 para mantener la superficie minima de parcela para vivienda unifamiliar en suelo ristico establecida
en el PGOU 98 (art. 236) y para aplicar el art. 239 en los nticleos rurales de Puntird, S'Aranjassa, Son Oliver y Son Gual, que
también estaran definidos por la norma 7.5.3 del PG 2023.

2) Caracteristicas de los efectos y del area probablemente afectada:

La modificacion puntual de la disposicion derogatoria unica del PG de Palma de 2023 afecta a diferentes ambitos del término
municipal de Palma, concretamente destacan los impactos ambientales positivos de aplicar una superficie minima de parcela para
vivienda unifamiliar en suelo riistico mayor que la permitida si no se aplica el PGOU del 98, asi como aplicar parametros de
edificacion menores en estas viviendas.

El hecho de que se permitan obras de reforma, cambios de uso y ampliaciones, en edificios y solares existentes, y obras de dotacion
de infraestructuras en el viario principal para la dotacion de servicios, asi como la urbanizacion de nucleos rurales, siempre
cumpliendo la normativa del PG de 2023 y la detallada del PGOU de 1998, se consideran impactos compatibles o negativos no
significativos, dado que se ajustan a una normativa aprobada y que se trata de un régimen transitorio hasta que se apruebe el POD, y
debido a que estos ambitos no disponen actualmente de ordenacion pormenorizada.

No obstante, en caso de que la MP implique un aumento de la demanda hidrica o de la capacidad de saneamiento y depuracion respecto a lo
previsto en el PG 2023 se obtendra informe de la administracion hidraulica de acuerdo con el articulo 43 del PHIB.
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Conclusiones del Informe ambiental estratégico

rimero. No sujetar a evaluacion ambiental estratégica ordinaria la modificacion puntual (MP) del Plan general 2023 referida a la correccion
Lde la disposicion derogatoria Unica de las normas urbanisticas, dado que no se prevé que la MP pueda tener efectos significativos sobre el

Se deben cumplir las condiciones del informe del Servicio de Cambio Climatico de fecha 12 de enero de 2024:

[ 13

L/

ﬁmedlo ambiente de acuerdo con los criterios del Anexo V de la Ley 21/2013.
[
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1. «Se debe aplicar debidamente el titulo VI de las Normas del PG 2023 en toda actuacidon urbanistica (de transformacion,
edificatoria, de dotacion de servicios y otros) derivada de la modificacion y posterior aplicacion del Plan.

2. En la aplicacion del PG 2023 y aprobacion definitiva del POD debe aplicarse el condicionante 6 d) de la Declaracion Ambiental
Estratégica de aprobacion del PG en cuanto a dar cumplimiento a la Ley 10/2019 de cambio climatico, para desarrollar medidas de
minimizacion del consumo energético y los efectos del cambio climatico en nuevos desarrollos urbanisticos.

Se recuerda que:
* Se debe cumplir todo lo establecido en la declaraciéon ambiental estratégica del Plan general de Palma 2023.

Los planes, programas y proyectos que se desarrollen a través de esta modificacion se tendran que someter al tramite de evaluacion
ambiental, en su caso, de acuerdo con la Ley 21/2003, de 9 de diciembre, de Evaluaciéon Ambiental y el Decreto legislativo 1/2020, de 28 de
agosto, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de evaluacion ambiental de las Islas Baleares.

* En caso de que esta modificacion suponga un incremento de la demanda hidrica y/o capacidad de saneamiento y depuracion es necesario
informe del Servicio de Estudios y Planificacion de la Direccion General de Recursos Hidricos de la Consejeria del Mar y del Ciclo del Agua,
de acuerdo con el articulo 43 del PHIB.

* De acuerdo con el informe del Servicio de Cambio Climatico de fecha 12 de enero de 2024 se recuerda al Ayuntamiento de Palma la
necesidad de avanzar en el despliegue del Plan de Accion por el Clima y la Energia Sostenible de Palma (2022) en todo lo referente a
edificios, equipamientos ¢ instalaciones municipales para reducir el consumo energético y con ¢l las emisiones de gases de efecto
invernadero, asi como avanzar en la adaptacion y prevencion de los riesgos derivados del cambio climatico.

Segundo. Se publicara el presente informe ambiental en el Boletin Oficial de las Islas Baleares, de acuerdo con lo que dispone el articulo
31.3 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental. Ademas, se dara cuenta en el Pleno de la CMAIB y en el comité
técnico de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA).

Tercero. El informe ambiental estratégico perdera su vigencia y cesara en la produccion de los efectos que le son propios si, una vez
publicado en el BOIB, no se hubiera procedido a la aprobacion del plan o programa en el plazo méximo de cuatro afios desde de la
publicacion, de acuerdo con lo que dispone el articulo 31.4 de la Ley 21/2013.

Cuarto. El informe ambiental estratégico no sera objeto de ninglin recurso, sin perjuicio de lo que, en su caso, proceda en via administrativa
o judicial ante el acto de aprobacion del plan o programa, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31.5 de la Ley 21/2013.

Quinto. Esta resolucion se emite sin perjuicio de las competencias urbanisticas, de gestion o territoriales de las administraciones competentes
y de las autorizaciones o informes necesarios para su aprobacion.

(Firmado electronicamente: 22 de abril de 2024)

La directora general de Coordinacion y Armonizaciéon Urbanistica
Maria Paz Andrade Barbera
Por suplencia de la presidencia de la CMAIB
(BOIB num. 106 de 29 de julio 2023)
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