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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos
CONSEJO INSULAR DE MENORCA
3599 Acuerdo del Pleno del Consejo Insular de Menorca de 18 de marzo de 2024, relativo a la aprobacidn

de la primera revision del Plan de medidas antifraude para la gestion de proyectos y actuaciones que
reciben financiacion europea de los fondos «Next Generations EU» y de la declaracion institucional
del Consejo Insular de Menorca de asuncion del compromiso contra el fraude (exp.
03144-2024-000004)

El Pleno del Consejo Insular de Menorca en sesion de caracter ordinario de 18 de marzo de 2024, adoptd, entre otros, los siguientes acuerdos:

Primero. Aprobar la primera revision del Plan de Medidas Antifraude como conjunto de herramientas obligadas de prevencion y lucha
contra el fraude, los conflictos de interés y la corrupcion, dentro de la gestion de cualquier proyecto, actuacion o inversion que tenga
financiacion total o parcial en cargo de los fondos europeos Next Generation EU, que se transcribe en anexo.

Segundo. Publicar el acuerdo y el Plan anexo al BOIB, en la web, en el portal de transparencia y en el tablon de anuncios del Consell Insular
de Menorca.

Tercero. Comunicar esta modificacion a los distintos ayuntamientos que notificaron la adhesion al plan existente ya todas las partes
interesadas.

Mad, 16 de abril de 2024

Por delegacion del presidente,
La secretaria
Rosa Salord Oleo
(DP 129/2023, de 27 de julio)
(Boib num. 106, de 29 de julio de 2023)

ANEXO
PRIMERA REVISION DEL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DEL CONSELL INSULAR DE MENORCA PARA LA
GESTION DE FONDOS EUROPEOS NEXT GENERATION NG - EU — PLAN DEL GOBIERNO DE ESPANA «ESPANA
PUEDE» EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

CONTENIDO

1. NORMATIVA DE APLICACION
2. CONTEXTO

3. CONCEPTOS Y DEFINICIONES

4. SITUACION ACTUAL DEL RIESGO DE FRAUDE

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2024/51/1160014

5. AMBITO OBJETIVO DEL PLAN

——7. ORGANO/S RESPONSABLE/S

]
m& MEDIDAS PARA AFRONTAR CONFLICTOS DE INTERESES

A) PREVENCION
%B) CORRECCION
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9. MEDIDAS PARA PREVENIR, DETECTAR Y CORREGIR EL FRAUDE Y LA CORRUPCION: EL CICLO ANTIFRAUDE

A) PREVENCION
B) DETECCION
C) CORRECCION
D) PERSECUCION

10. SEGUIMIENTO Y CONTROL PERIODICO DEL PLAN

11. ANEXOS

Anexo 1

. Mapa de riesgos con indicadores de fraude («banderas rojas») .

Anexo 2. Cddigo de buen gobierno.

Anexo 3. Declaracion de adhesion al Codigo de buen gobierno del Consell Insular de Menorca.

Anexo 4. Declaracion institucional del Consell Insular de Menorca de compromiso de lucha contra el fraude
Anexo 5. Codigo de conducta de trabajadores y trabajadoras publicos.

Anexo 6. Declaracion de ausencia de conflictos de intereses (DACI) .

Anexo 7. Test conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion.

Anexo 8. Preevaluacion del riesgo de fraude.

Anexo 9. Evaluacion riesgo de fraude primer afo de implementacion ( febrero 2023).

1. NORMATIVA DE APLICACION

El articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consell, de 12 de febrero de 2021, y en su virtud la Orden
HPF/1030/2021, de 29 de septiembre, imponen a Espaiia, en relacion con la proteccion de los intereses financieros de la UE y como
beneficiaria de los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), la obligacion de que toda entidad, decisora o ejecutora, que

participe en la ejecucion de las medidas del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) disponga de un plan de medidas
antifraude. Los objetivos que cubre este plan consisten en garantizar que, en los respectivos ambitos de actuacion, los fondos se utilicen de

conformidad con las normas aplicables y, en particular, que exista una prevencion adecuada, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion
y los conflictos de intereses.

Entre la

normativa aplicable a este plan antifraude cabe destacar la siguiente:

1.1. Normativa europea

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consell , de 12 de febrero de 2021 , por el que se establece el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia y demés normativa que lo desarrolle .

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consell, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento financiero de la UE). DOUE de 30 de julio de 2018, niim. 193.

Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consell , de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a
los intereses financieros de la Unidn a través del Derecho penal (Directiva PIF). DOUE de 28 de julio de 2017, num. 198.

1.2. Normativa interna

Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley del Estatuto basico del
empleado publico.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
directivas del Parlamento Europeo y del Consell 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y la normativa en desarrollo.
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones , y 1a normativa de desarrollo.

Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Ley 53/1984, de incompatibilidades del personal al servicio de las administraciones publicas .

Real decreto ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion
publica para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia .

Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia.

Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y el formato de la informacion a proporcionar
por las entidades del sector publico estatal, autonomico y local para el seguimiento del cumplimiento de metas y objetivos y
ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que
ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado sobre aspectos a incorporar a los
expedientes y pliegos rectores de los contratos que se financien con fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

Decreto 14/2016, de 11 de marzo, por el que se aprueba el texto consolidado del Decreto sobre contratacion de la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares

Decreto 81/2002, de 7 de junio, por el que se adapta el régimen juridico, presupuestario y financiero del contrato administrativo de
obra bajo la modalidad de abono total del precio a la organizacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares .

Ley 3/2003, de 26 de marzo, de régimen juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de les Illes Balears .

Ley 4/2011, de 31 de marzo, de la buena administracion y del buen gobierno de las Islas Baleares .

BOIB num . 17/2022 de 01/02/2022 , nimero de edicto 658 : Acuerdo del Consell de Gobierno de 31 de enero de 2022 por el que se
manifiesta el compromiso del Gobierno de les Illes Balears de lucha contra el fraude y se aprueba el Plan de Medidas Antifraude, en
el &mbito de ejecucion de los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia — Next Generation EU en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia .

1.3. Otros documentos que han servido para la elaboracion del Plan Antifraude:

Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude (DG REGIO) EGESIF 14-0021-00;
16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk assessment for 2014-2020). Guia desarrollada en aplicacion del articulo 125.4 ¢ del
Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consell, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y
de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) 1083/2006 del Consell.

https://ec.europa.eu/regional policy/es/information/publications/guidelines/2014/fraud-risk-assessment-and-effective-and-proportionate

Comunicacion de la Comision (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre como evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses
de acuerdo con el Reglamento financiero .

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES.

OLAF Compendium of Anonymised Casas — Structural Actions (Recopilacion de casos andnimos: acciones estructurales).
https://www.ciencia.gob.es/dam/jcr:16c8a28f-c46f-4bbb-actb-7ece129d5666/Compendio-casos-anonimos.pdf

OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el conflicto de intereses).
https://www.ciencia.gob.es/dam/jcr:08cad4cd0-6¢26-4591-atb6-29f8edd46670/Comision-Europea-guia_conflictos.pdf
OLAF practical guide on forged documentos (guia practica sobre la falsificacion de documentos).
https://www.ciencia.gob.es/dam/jcr:1¢59380a-b968-4695-8c9d-5062b8c49ef3/Comision-Europea-guia-documentos.pdf

Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude, sobre como pueden proceder las personas
que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacion con proyectos u operaciones
financiados totalmente o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea.

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf.

2. CONTEXTO

De acuerdo con lo que dispone la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, este plan antifraude ha tenido en cuenta los requerimientos minimos recogidos en el articulo 6,
apartado 5, y asi:

1. Ha sido aprobado por el Pleno del Consell Insular de Menorca, el dia 14 de febrero de 2022, como representante de la entidad
decisora o ejecutora, en un plazo inferior a noventa (90) dias desde el momento en que se va tener conocimiento de la participacion
en la ejecucion de fondos procedentes del PRTR.
2. Estructura las medidas antifraude de forma proporcionada y en torno a los cuatro elementos clave del llamado «ciclo antifraude»:
prevencion, deteccion, correccion y persecucion.
3. Previene la realizacion de una evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad del riesgo de fraude en los procesos clave de la

I |E§%% Iq:l| ||| https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2024/51/1160014
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ejecucion de los fondos que se le han adjudicado, asi como la revision anual y, en todo caso, en el momento en que se detecte
cualquier caso de fraude o la existencia de cambios significativos en los procedimientos elegidos o en el personal.

4. Define medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones concretas, para reducir el riesgo residual de
fraude a un nivel aceptable.

5. Previene la existencia de medidas de deteccion ajustadas a las sefiales de alerta y define el procedimiento para su aplicacion
efectiva.

6. Define las medidas correctivas pertinentes para el supuesto de sospechas de casos de fraude, con mecanismos claros de
comunicacion.

7. Establece procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude y la recuperacion correspondiente de los
fondos de la UE que hubieran podido gastarse fraudulentamente.

8. Define mecanismos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y controles relacionados con el fraude efectivo o
potencial, que se transmiten a la revision de la evaluacion del riesgo de fraude.

9. Especificamente, define procedimientos para la prevencion, deteccion y correccion de situaciones de conflictos de interés de
acuerdo con lo establecido en los apartados 1 y 2 del art. 61 del Reglamento financiero de la UE (2018/1046 , de 18 de julio de 2018,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union). En particular, contiene:

a) Una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) suscrita por quienes participan en los procedimientos de
ejecucion del PRTR. ( a nexo 6)

b) El compromiso de comunicar al superior jerarquico la existencia de cualquier potencial conflicto de intereses que pudiera
existir.

¢) El compromiso de adoptar por este drgano la decision que, en cada caso, corresponda.

Las medidas de prevencion, deteccion y correccion han sido determinadas en concreto, por esta entidad local, atendiendo a sus caracteristicas
especificas, garantizando en todo caso la proteccion adecuada de los intereses de la Union y atendiéndose estrictamente a lo establecido en la
normativa europea y espaflola ya los pronunciamientos que, en relacion con la proteccion de los intereses financieros de la UE, hayan
realizado o puedan realizar sus instituciones.

Estas medidas y el acuerdo institucional se encuentran publicados en la web de la institucion, Departamento de Presidencia , en el apartado
relativo a Fondos Europeos , y en el Portal de transparencia .

3. CONCEPTOS Y DEFINICIONES

Atendiendo a las definiciones de fraude, corrupcion y conflicto de intereses contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra
el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consell, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union (Reglamento
Financiero de la UE) y recogidas en el Anexo III.C de la Orden HPF/ 1030/2021, se adoptan como tales las siguientes definiciones:

3.1. CONFLICTO DE INTERESES
a) Concepto:

Se entiende que existe este conflicto, de conformidad con el articulo 61 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consell, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union (Reglamento financiero ) ,
«cuando los agentes financieros y otras personas que participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirecta o
compartida, como en la gestion. Incluidos los actos preparatorios, auditoria o control. No se vea comprometido el ejercicio imparcial y el
objetivo de funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo
directo o indirecto de interés personal». Corresponde a las autoridades nacionales, de cualquier nivel, evitar y/o gestionar los conflictos de
potenciales intereses.

En consecuencia, este conflicto de intereses:
a.Sera de aplicacion a todas las partidas administrativas y operativas ya todos los métodos de gestion.

b.Cubre cualquier interés personal, directo o indirecto.
c.Reclama la actuacion frente a cualquier situacion que se percibe como un conflicto de intereses potencial.

b) Actores implicados en los posibles conflictos de intereses:

IR

® Los empleados publicos a los que se encomienden las tareas de gestion, control y pago, asi como los demas agentes en los que se
deleguen alguna/s de estas funciones.

® Los beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas cuyas actuaciones sean financiadas con los fondos del MRR que
puedan actuar a favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de
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intereses.
¢) Clasificacion de los posibles conflictos de intereses:
Se han tenido en cuenta los siguientes:

® Conflicto de intereses aparente: cuando los intereses privados de un empleado piblico o beneficiario pueden comprometer el
ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, aunque finalmente no se encuentre un vinculo identificable e individual con
aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de esta persona (o una repercusion en estos aspectos).

® Conflicto de intereses potencial: cuando un empleado publico o beneficiario tiene intereses privados de tal naturaleza que podrian

ocasionar un conflicto de intereses en caso de que tuvieran que asumir determinadas responsabilidades oficiales en un futuro.

Contlicto de intereses real: existe un conflicto entre el deber ptiblico y los intereses privados de un empleado publico o en el que el

empleado publico tiene intereses personales que pueden influir de forma indebida en el ejercicio de los deberes y las

responsabilidades oficiales.

® 3.2. FRAUDE Y CORRUPCION

La Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union (en adelante, Directiva PIF),
establece que los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que el fraude que afecte a los intereses financieros de la
Unidn constituya una infraccion penal cuando se cometan intencionadamente, y concreta un régimen sancionador en el articulo 7. En
cumplimiento de tal prevision, esta directiva ha sido transpuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley Organica 1/ 2019, de 20 de
febrero, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal, para transponer directivas de la Union
Europea en los ambitos financieros y de terrorismo, y abordar cuestiones de caracter internacional.

De acuerdo con el articulo 3.2 b de la Directiva (UE) 2017/1371 — PIF —, la definicion de fraude en materia de gastos relacionados con los
contratos publicos, al menos cuando se cometan con el d&nimo de lucro ilegitimo por el autor u otra persona y cae sin una pérdida para los
intereses financieros de la Unidn, consiste en cualquier accion u omision intencionada relativa a :

® La utilizacion o presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcion o
retencion indebida de fondos procedentes del presupuesto general de las comunidades europeas o de los presupuestos administrados
por las comunidades europeas o por su cuenta.

El incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion que tenga el mismo efecto.
El desvio de estos mismos fondos con fines distintos a aquellos para los que fueron concedidos al principio.

Ahora bien, puede que la existencia de una irregularidad no siempre implique la posible existencia de fraude; la concurrencia de
intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, elemento que no hace falta que se dé para que exista irregularidad.

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) num. 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccion de los intereses
financieros de las comunidades europeas, establece que «constituye irregularidad toda infraccion de una disposicion del derecho comunitario
correspondiente a una accién u omision de un agente econdémico que tenga o tendria por efecto perjudicar el presupuesto general de las
comunidades o los presupuestos administrados por éstas, ya sea mediante la disminucion o la supresion de ingresos procedentes de recursos
propios percibidos directamente por cuenta de las comunidades, o bien mediante un gasto indebidoy.

4. SITUACION Y EVALUACION DEL RIESGO DE FRAUDE

El Consell Insular de Menorca, en cumplimiento a la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, realizé una primera evaluacion del riesgo
de fraude en la que se concluy6 que la situacion actual del riesgo de fraude del Consell Insular de Menorca es muy baja, tal y como se expone
en los informes emitidos al respecto y que se adjuntan en el anexo 8 y 9, que hace referencia al hecho de que no se ha detectado ningtin caso
de fraude ni conflicto interés en la gestion de los diferentes fondos europeos.

Tras la aprobacion de este plan de medidas antifraude se realizara la autoevaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude en
los procesos clave de ejecucion de las medidas gestionadas del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia .

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2024/51/1160014

La evaluacion de riesgo se revisara de forma periodica, bienal o anualmente, segun el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya
detectado algin caso de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal, con el objetivo de reducir riesgo
residual a un nivel aceptable.

sconflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion que se adjunta como anexo 7, complementado con las medidas descritas en los
apartados 8 y 9.

La herramienta basica que se empleara para la evaluacion del riesgo y que serd necesario cumplimentar es el modelo tipo/bésico de test de

et
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5. AMBITO OBJETIVO DEL PLAN

El objetivo basico de este plan de medidas antifraude en la gestion de fondos europeos es permitir al Consell Insular de Menorca garantizar
que los fondos correspondientes al PRTR que gestione y ejecute, se utilicen de conformidad con las normas aplicables a la prevencion, la
deteccion y correccion del fraude, corrupcion y conflictos de intereses. Por eso se documenta una estrategia dirigida a alcanzar un modelo de
organizacion que integra los principios de responsabilidad, transparencia, optimizacién de recursos, cumplimiento, integridad y gestion por
objetivos, asi como el seguimiento y el control.

6. AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION

Las medidas de este plano a antifraude se aplicaran al Consell Insular de Menorca ya sus entidades instrumentales y dependientes implicadas
en la gestion de dinero publico y, en concreto, a todas aquellas que tengan algtin tipo de relacion con el disefio, la gestion, la elaboracion o la
ejecucion de los proyectos que cuenten con financiacion del PRTR.

Por eso se identifican las responsabilidades en esta materia de cada area de la organizacién y se establece un mapa de procesos y riesgos, y se
identifican las medidas de prevencion a adoptar.

Asimismo, también serd de aplicacion a cualquier otro agente implicado en la ejecucion del PRTR, asi como a los adjudicatarios, empresas
privadas, contratistas y subcontratistas y beneficiarios de ayudas. Por tanto, este plan de medidas sera aplicable a cualquier 6rgano y su
personal , si interviene, de algin modo, en la gestion de fondos provenientes del MRR .

7. ORGANO/S RESPONSABLE/S

Para garantizar la adecuada aplicacion de este plan se crean los siguientes 6rganos, encargados de examinar las denuncias y proponer las
medidas que procedan .

El Plan realiza una atribucién general de cometidos a todos los niveles de la organizaciéon municipal y determina los 6rganos con atribuciones
especificas en materia de integridad y prevencion de riesgos;

Comision Antifraude del Consell Insular de Menorca

Como o6rgano de seguimiento y garantia del cumplimiento de este plano , su composicion y funciones son las siguientes:
- Composicion:

La Comision Antifraude estd compuesta como minimo por los siguientes miembros:

- El responsable de la direccion insular que tenga encomendada la gestion de fondos europeos Next Generation (EU)

- Secretaria General o persona en quien ésta delegue

- Intervencién o persona en quien ésta delegue

- Un técnico adscrito a la direccion insular que tenga encomendada la gestion de fondos europeos Next Generation (EU)
- Un asesor juridico

En todo caso, dentro de las posibilidades existentes, la Comision velara por el cumplimiento de la igualdad entre hombres y mujeres dentro
de este organo , tal y como lo establece la Ley organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

- Funciones:

Realizacion de la autoevaluacion de incidencia de fraude en la institucion.

Puesta en marcha, publicitar y gestionar el buzon de denuncias.

Elaboracion del plan de formacion.

Elevacion al Pleno de la declaracion institucional de asuncion del compromiso contra el fraude y publicacion en la web.
Recepcion y estudio de las posibles denuncias recibidas.

Resolucion de los expedientes informativos incoados y, en caso de que no proceda el archivo , elevacion al superior jerarquico
correspondiente.

Adopcion de las medidas de correccion y, en su caso, persecucion.

En su caso, elaborar un manual de procedimientos.

Elaboracion de la memoria anual comprensiva de las actividades realizadas por la Comision en el &mbito de sus competencias.

Otros.

Las actuaciones de la Comision Antifraude deben regirse por los principios de legalidad, integridad, independencia, objetividad,
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imparcialidad, confidencialidad, presuncion de inocencia y rendicion de cuentas.

Cada departamento o direccion insular que gestione fondos y europeos Next Generation debe formular una propuesta de designacion de una

persona responsable, en el plano operativo, de la integridad y la prevencion de los riesgos de fraude en el ambito del area o regidoria.

La persona responsable de la integridad y la prevencion de los riesgos de fraude tiene, entre sus funciones y responsabilidades, las siguientes:

Formalizar y/o informar sobre las propuestas de actualizacion del Plan.

Impulsar, coordinar y hacer materialmente las autoevaluaciones de riesgo de fraude, corrupcion y conflicto de interés de los

proyectos financiados con fondos y europeos Next Generation EU.
Promover la ejecucion de las medidas previstas en el Plan.
Identificar medidas correctivas a aplicar y valorar su grado de urgencia.

Informar a las personas de su departamento/direccion sobre los mecanismos disponibles para la entidad en caso de tener que realizar

alguna denuncia.
® Trasladar informacion a 6rganos superiores mencionados anteriormente.

8. MEDIDAS PARA AFRONTAR CONFLICTOS DE INTERESES
8.A) PREVENCION

Entre las medidas establecidas por la entidad local para prevenir la existencia de conflictos de intereses se encuentran las siguientes:
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1. Comunicacion e informacion al personal sobre las diferentes modalidades de conflicto de interés y de las formas de evitarlo .

Aprobacion del Plan Antifraude .

Sesion de presentacion del Plan a los cargos politicos, funcionarios y trabajadores del Consell Insular de Menorca (o de la
administracion que utilice el Plan).

Creacion de un buzoén de sugerencias o denuncias.

Mantener un enlace del Plan Antifraude a la pagina web y sede electronica del CIM (en el apartado de Fondos Europeos, en
la web de Fondos Europeos y en el Portal de transparencia)

2. Cumplimentacion de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) por los intervinientes en los procedimientos
correspondientes, firmada por el responsable del 6rgano de contratacion, el personal que redacte los documentos de licitacion/bases
y/o convocatorias , los expertos que evalten las solicitudes/ofertas/propuestas correspondientes, los miembros de los comités de
evaluacion de solicitudes/ofertas/propuestas y otros organos colegiados que pudieran intervenir en los procedimientos de
contratacion. En este Gltimo caso esta declaracion se realizara al inicio de la correspondiente reunion —por parte de todos los que
intervengan— y se reflejara en la acta .

Esta cumplimentacion de la DACI se extendera también, ademas de los beneficiarios de la ayuda correspondiente, a los contratistas,
subcontratistas y demas personas obligadas.

El modelo de DACI que promueve este plan antifraude se adjunta en el anexo 6.

3. Comprobacion aleatoria de la ausencia de conflicto de interés y doble financiaciéon mediante la consulta de la informacion
facilitada a través de bases de datos de los registros mercantiles, bases de datos de organismos nacionales y de la UE, expedientes de
los empleados (teniendo en cuenta las normas de proteccion de datos) o mediante la utilizacién de herramientas de prospeccion de
datos (data mining) o de puntuacion de riesgos (ARACHNE).

4. Aplicacion estricta de la normativa interna (normativa estatal, autonémica o local correspondiente), en particular, el articulo 53 del
Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley del Estatuto basico del
empleado publico , relativo a los principios éticos ; el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector
publico, relativo a la abstencion , y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

8.B) DETECCION

B | . Se realizara un seguimiento de los expedientes en los que se comprobara que las DACI hayan sido firmadas e incorporadas por todos los

z Lagentes presentes en el proceso de contratacion. En caso de que se sospeche alguna anomalia en el procedimiento, también se haré la
ﬁcomprobacién mediante las diferentes bases de datos a las que tiene acceso el Consell Insular de Menorca.

2. Se revisaran frecuentemente los buzones de denuncias internas y externas para ver si existe alguna tipologia de denuncia que requiera la
gg&actuacién de la Comision Antifraude para poder dar respuesta y hacer un seguimiento.
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3. Se revisara, estudiara y actualizara la lista de banderas rojas que consta en este documento como anexo 1 para detectar, lo antes posible,
cualquier conflicto de interés o riesgo de fraude que se dé en los diferentes procedimientos de contratacion.

4. Se revisara que en los expedientes de contrataciones y subvenciones que se tramiten para la ejecucion de actuaciones financiadas con
fondos del PRTR conste toda la documentacion cumplimentada con las posibles banderas rojas que pueda haber y que resulten de aplicacion
al procedimiento en cuestion.

8.C) CORRECCION
Como medidas para abordar los posibles conflictos de intereses detectados, se recogen las siguientes:

1. Comunicacion de la situacion que puede suponer la existencia de un conflicto de interés para que el superior jerarquico confirme
por escrito si considera que existe. Si asi se determina, la persona cesara toda actividad relacionada con este asunto y adoptara
cualquier otra medida adicional que corresponda conforme al derecho aplicable.

Esta comunicacion se puede practicar directamente al superior jerarquico, en la Comision Antifraude del Consell Insular de Menorca
o dirigirla a la busqueda de sugerencias o denuncias.

2. Aplicacion estricta de la normativa interna (estatal, autonémica o local correspondiente), en particular del articulo 24 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico, relativo a la recusacion , y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

9. MEDIDAS PARA PREVENIR, DETECTAR Y CORREGIR EL FRAUDE Y LA CORRUPCION: EL CICLO ANTIFRAUDE

El articulo 22 del Reglamento del MRR obliga a los Estados miembros a adoptar las medidas oportunas para prevenir, detectar y corregir el
fraude y la corrupcion y ejercitar acciones legales para recuperar los fondos que pudieran haber sido objeto de apropiacion indebida. Por
tanto, las entidades que participan en la ejecucion de actuaciones del PRTR deben aplicar las medidas proporcionadas contra el fraude,
estructuradas en torno a los cuatro elementos clave del ciclo antifraude: prevencion, deteccion, correccion y persecucion.

En consecuencia, este plan propone las siguientes medidas:
A) DE PREVENCION, es decir, dirigidas a reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.
1. Desarrollar una cultura ética
Mediante una declaracion institucional se deja constancia del fomento de valores como la integridad, objetividad, rendicion de
cuentas y honradez. Esta se convierte en un codigo de conducta que se hace llegar a todos los miembros de la organizacién y también

a los ciudadanos. Entre las actuaciones que se incluyen en este apartado también se encuentra la creacion de una buzoén de denuncias
abierta a cualquier interesado.

2 . Formacién y concienciacion
Se pondran en marcha acciones formativas para todos los niveles jerarquicos, que incluiran reuniones, seminarios, grupos de trabajo,
etc. , que fomenten la adquisicion y la transferencia de conocimientos. Se centraran en la identificacion y evaluacion de los riesgos,

el establecimiento de controles especificos, la actuacion en caso de deteccion de fraude, la identificacion de casos practicos de
referencia, etc.

3. Implicacion de las autoridades de la organizacion

Estas manifiestan, mediante la declaracion que acompafia a este plan antifraude, su compromiso firme contra el fraude y la tolerancia
cero ante éste .

Estas autoridades desarrollaran un planteamiento proactivo, estructurado, especifico y eficaz en la toma de decisiones para gestionar
el riesgo de fraude.

(Ver en el nexo 4)

4. Reparto segregado de funciones y responsabilidades en las actuaciones de gestion, control y pago . Esta separacion debe
evidenciarse de forma clara, dejando constancia de ello en el mapa de evaluacion de riesgos.
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5. Mecanismos adecuados de evaluacion del riesgo para todas las medidas gestionadas, dejando evidencia, en busca de las partes del
proceso mas susceptibles de sufrir fraude, y controlarlas especialmente, sobre la siguiente base: elaboracion de un mapa de riesgos ( a
nexo 1) en el que se identificaran:

1. Las actividades que son mas susceptibles del fraude, como pueden ser aquellas con alta intensidad de riesgo, como ofertas de
contratacion con alto presupuesto, muchos requisitos a justificar por el solicitante, controles de ofertas complejos, etc.

Los conflictos de intereses posibles.

Los resultados de trabajos previos de auditorias internas.

Los resultados de auditorias de la Comision Europea o del Tribunal de Cuentas Europeo, en su caso.

woew N

Los casos de fraude detectados con anterioridad en la entidad insular.

6. Sistema de control interno eficaz, adecuadamente disefiado y gestionado, con controles que se centran en paliar con eficacia los
riesgos que se identifiquen y los responsables directos de éstos.

7. Andlisis de datos. Dentro de los limites relativos a la proteccion de datos, se cruzaran datos con otros organismos publicos o
privados del sector que permitan detectar posibles situaciones de alto riesgo.

B) DETECCION

Entendiendo que las medidas de prevencion no son suficientes para proporcionar una proteccion completa contra el fraude se eligen
determinados sistemas para detectar a tiempo los comportamientos fraudulentos que pudieran escapar a la prevencion.

Las herramientas de deteccion del fraude incluiran:

® Eluso de bases de datos como la Base Nacional de Datos de Subvenciones (BNDS), herramientas de prospeccion de datos (
data mining ) o de puntuacion de riesgos (ARACHNE) para la deteccion de doble financiacion.

El desarrollo de indicadores de fraude (banderas rojas) y de comunicacion de éstos al personal en posicion de detectarlos (los
documentos del OLAF citados méas adelante son utiles para su definicion) para los convenios, subvenciones y contrataciones

® El establecimiento de un buzon de denuncias, en la web institucional, que facilite la informacion de estas malas praxis y la
confidencialidad del informante.
® El establecimiento de un mecanismo interno de comunicacion, seguro y confidencial, de algunas de estas malas practicas.

C) CORRECCION
La deteccion de posible fraude, o su sospecha fundada, comportara las siguientes actuaciones por parte de la Comision Antifraude:

1. La emision de un informe que recomiendan y la inmediata suspension del procedimiento.

2. La notificacion de tal circunstancia en el plazo mas breve posible a las autoridades interesadas ya los organismos implicados
en la realizacion de las actuaciones, para que ordenen la suspension inmediata del procedimiento y tomen las medidas que
encuentren necesarias.

3. Larevision de todos los proyectos que hayan podido estar expuestos al posible fraude.

4. La evaluacion de la incidencia del fraude y su calificacién como sistémico o puntual, de acuerdo a los resultados obtenidos
del analisis.

5. Laretirada de los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR.

6. El retorno, por parte de los responsables, de los fondos de la Unién Europea gastados fraudulentamente.

D) PERSECUCION
Cuanto antes mejor la Comision Antifraude llevara a cabo lo siguiente :

1. Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas en la entidad decisora o en la entidad ejecutora que le haya
encomendado la ejecucion de las actuaciones. Caso en que sera ésta la que se les comunicara a la entidad decisora y quien
comunicara el asunto a la autoridad responsable , la cual podra solicitar la informacion adicional que considere oportuna para
su seguimiento y comunicacion a la autoridad de control .

2. Denunciar, en su caso , los hechos punibles a las autoridades publicas competentes (Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude —-SNCA) y para su valoracion y eventual comunicacion en la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

3. Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente disciplinario.

4. Denunciar los hechos ante la fiscalia y tribunales competentes, en los casos oportunos.
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10. SEGUIMIENTO Y CONTROL PERIODICO DEL PLAN

El Consell Insular de Menorca asume el compromiso de implantar, en un breve plazo, un sistema de informacion adecuado para facilitar el
seguimiento de las medidas del plan y también llevar a cabo las responsabilidades de prevencion, deteccion y control de los actos contra la
integridad , actas de fraude o de corrupcion.

Asimismo, se habilitaran canales de comunicacion interna y externa para que el personal informe de los riesgos percibidos en la gestion, asi
como de las actividades inadecuadas o de los casos de infracciones.

1. SUPERVISION

La Comision Antifraude realizard un control periddico con el objetivo de verificar el cumplimiento de las reglas del plan y sus efectos
précticos.

El seguimiento anual del plan se basara en el analisis de las respuestas de los distintos departamentos y servicios gestores, a través de
formularios y acciones especificas, preparadas al efecto.

El proceso de seguimiento garantizara que se apliquen los mecanismos de control adecuados para las actividades de la organizacion y que los
procedimientos son seguidos a todos los niveles. Mas alla de la periodicidad de las revisiones y actualizaciones antes sefialadas, los
responsables de las diferentes unidades informaran al maximo o6rgano de direccion cuando surjan riesgos elevados o nuevos que haya que
prevenir.

Por tultimo se elaborara un informe en el primer trimestre del afio natural sobre el cumplimiento de las medidas previstas en el plan. Este
informe se elevara al maximo organo de direccion de cada departamento beneficiario.

2. REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN

Este plan es un instrumento dindmico que evoluciona segin avanzan las actuaciones financiadas por el PRTR. Por este motivo, es necesario
que esté en continua revision teniendo en cuenta las acciones contra el fraude y las medidas que deben aplicarse para conseguir una mayor
eficacia de las mismas.

El informe anual de ejecucion del plan, asi como la deteccion de incumplimientos o casos de fraude o corrupcion, indicaran la necesidad de
su actualizacion, en funcion del seguimiento realizado, pudiendo comportar la revision del plan siempre que sea necesario, teniendo en cuenta
las evaluaciones previstas en el apartado anterior.

Se evaluara el cumplimiento de las medidas del plan (por parte de la persona responsable de la integridad institucional y la prevencion de
riesgos de fraude) y se propondré, en su caso, la revision y adaptacion a la realidad del 6rgano de control en mediante mejoras que garanticen
la transparencia y minimicen los riesgos.

3. COMUNICACION Y DIFUSION
Se desarrollaran e implantaran procesos para gestionar la informacion que favorezcan la participacion y la implicacion de todo el personal.

También se habilitard un buzén de correo que permita que todo el personal de la institucién pueda comunicar, ademas de la informacion
relevante en materia de integridad institucional, otra serie de cuestiones sobre riesgos de gestion y aportar las propuestas de mejora que
considere oportunas. Las propuestas presentadas seran analizadas por el 6rgano supervisor del plan.

Las medidas a adoptar en materia de informacién y comunicacion seran las siguientes:

® Autoevaluaciones internas por los miembros responsables del 6rgano habilitado para la prevencion y deteccion del fraude en los
procesos.

Revisiones periddicas de los mapas de riesgo.

Elaboracion de un informe anual de seguimiento de las medidas implantadas.

Orientacion de los controles financieros/auditorias a los procesos de riesgo identificados en los planes.

Rendicion al control externo de las evaluaciones de los propios e independientes organos de control.

Establecimiento de un procedimiento para que los servidores publicos informen de los resultados de las autoevaluaciones.

Establecimiento de un procedimiento/protocolo con las medidas de respuesta ante situaciones de corrupcion o fraude detectadas.
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ANEXOS

ANEXO 1

Mapa de riesgos con indicadores de fraude («banderas rojas»)

La elaboracion del mapa de riesgos es una de las medidas de prevencion que se propone y que se completa con las medidas de deteccion

vinculadas a los indicadores o banderas rojas.

Al final se incorpora una muestra de estas posibles "banderas rojas".

Parte de una autoevaluacion que identifica los riesgos especificos, su impacto y la probabilidad de que ocurran teniendo en cuenta los
controles que existen en el Consell Insular de Menorca y, si éstos no fueran suficientes para considerar que el nivel de riesgo es aceptable,

propone controles o medidas adicionales. Sera revisado de forma periddica.
En todas las actividades es necesario tener en cuenta las referencias siguientes:

Organo responsable del seguimiento:

Persona directamente responsable del control:

Controles existentes:

(Se documenta el control?

(Qué grado de confianza ofrece el control?

Proximo control previsto:

1. EN MATERIA DE CONTRATACION

Riesgo

Impacto/gravedad

Probabilidad

1. Riesgo de conflictos de intereses

2. Riesgo de limitacion de concurrencia

[o8)

. Riesgo de favorecer a determinados licitadores

4. Riesgo de falta de objetividad en la valoracion de las ofertas

W

. Riesgo de tener en cuenta solo aspectos econdomicos

(=)

. Riesgo de recibir y/o pagar prestaciones que no se ajustan a las condiciones estipuladas en el contrato

7. Riesgo de incurrir en falsedad documental

8. Riesgo de no exigir responsabilidades por incumplimientos contractuales

Otros...

2. EN MATERIA DE SUBVENCIONES

Riesgo

Impacto/gravedad

Gravedad

Riesgo de limitacion de concurrencia

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2024/51/1160014

Riesgo de trato discriminatorio en la seleccion de los beneficiarios

Riesgo de conflicto de intereses

Riesgo de ocupacion de los fondos en finalidades distintas de las establecidas

Riesgo de doble financiacion

Riesgo de falsedad documental

Riesgo de incumplir las obligaciones de comunicacion e informacion

Riesgo de no cumplir los requisitos de inspeccion, seguimiento y control

st |l
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3. EN MATERIA DE CONVENIOS

Riesgo Impacto/gravedad Probabilidad

Riesgo de eludir el procedimiento de contratacion mediante la firma de convenios

Riesgo de trato discriminatorio en la seleccion de los beneficiarios

Riesgo de conflicto de intereses

Riesgo de ocupacion de los fondos en finalidades distintas de las establecidas

Riesgo de doble financiacion

Riesgo de falsedad documental

Riesgo de incumplir las obligaciones de comunicacion e informacion

Riesgo de no cumplir los requisitos de inspeccion, seguimiento y control

4. EN MATERIA DE GESTION ECONOMICA Y PATRIMONIAL

Riesgo Impacto/gravedad Probabilidad

Riesgo de no aplicar de forma adecuada la supervision a las funciones de contabilidad, recaudacion y control

Riesgo de incumplir los planes econémico-financieros

Riesgo de no controlar la veracidad de los datos que se solicitan en las externas

Riesgo de no atender a los informes técnicos o juridicos emitidos por los responsables de las areas a las que pertenecen los

proyectos

Riesgo de realizar objeciones suspensivas sin justificacion adecuada

Riesgo de paralizacion de la contratacion y la ejecucion de los fondos sin justificacion adecuada

Riesgo de incumplir las obligaciones de comunicacion e informacion

Riesgo de no poner a disposicion de los responsables de la contrataciéon manuales de procesos que faciliten la tramitacion

de los contratos y su posterior supervision y control

Riesgo de utilizar de forma abusiva los anticipos de caja fija o pagos a justificar

Riesgo de no llevar una contabilidad separada de los proyectos financiados con los fondos europeos

Riesgo de no cumplir los requisitos de tramitacion de los fondos como la retencion del presupuesto correspondiente para
el pago del IVA

Riesgo de incumplir el periodo de pago a no cumplidores

Riesgo de incumplir la prelacion de pagos del CIM

5. EN MATERIA DE ENCARGO DE GESTION

a) La entidad realiza actividades similares sin acudir a la figura del encargo de gestion a través de sus medios propios, o bien en

. . . periodos anteriores las operaciones fueron ejecutadas con otros métodos y no queda justificado el recurso al encargo en las
Inexistencia de necesidad .
o operaciones evaluadas.
justificada para el encargo de . . o X L
6 b) El informe de insuficiencia de medios no establece razones claras y concluyentes para justificar el recurso a un encargo de
gestion o
gestion.

¢) Existen recursos infrautilizados que pueden destinarse a emprender aquel servicio encomendado.

Incumplimiento por el érgano | El 6rgano encomendante no tiene la condicion de poder adjudicador, y no es uno de los organismos o entidades considerados al
encomendando de los requisitos [efecto por el articulo 3.3 de la Ley 9/2017, de contratos del sector publico , que establece el ambito subjetivo de la normativa de

subjetivos para serlo contratos del sector publico.

Incumplimiento por el 6rgano | El 6rgano encomendado no retne los requisitos para ser calificado como medio propio instrumental respecto de los poderes

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2024/51/1160014

encomendado de los requisitos [adjudicadores correspondientes, porque no cumple los requisitos establecidos en el articulo 32.2, 32.3 y 32.4 de la Ley 9/2017, de 8
para ser considerado ente de noviembre, de contratos del sector publico , y del articulo 86.2 de la Ley 40/20115, de 1 de octubre, de régimen juridico del

instrumental sector publico.

* El ente instrumental (el ente al que se le encarga el pedido de gestion) ha necesitado la ejecucion de prestaciones por parte de
terceros y la licitacion y ejecucion de éstas no se ha realizado conforme a lo establecido en las disposiciones normativas que

L . . regulan la contratacion en el sector publico , considerando los requisitos especificos sobre el caracter de la contratacion y el importe
flen caso de ejecucion por .
" de la misma .

] terceros . . . . . s L
« Existe la tendencia por parte del organismo encomendando a contratar siempre a los propios proveedores, sin justificacion

aparente.
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BANDERAS ROJAS

Analizados algunos planos antifraude, las siguientes suelen ser “banderas rojas” especialmente tenidas en cuenta, entendiendo las sefiales de
alarma, pistas o indicios de posible fraude.

La existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude pero indica que una determinada area de actividad
necesita atencion extra para descartar o confirmar un fraude potencial.

Como ejemplo de estas banderas rojas, las mas utilizadas, clasificadas por tipologia de practicas potencialmente fraudulentas, son las
siguientes.

LICITACIONES

En los pliegos rectores del procedimiento para obtener un licitador:

® El caracter restringido o negociado de la licitacion.
® Presentacion de una unica oferta o niimero anormalmente bajo de proposiciones optando a la licitacion.
® Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos o servicios del contratista ganador.
® Pliegos con prescripciones mas restrictivas que las aprobadas en procedimientos previos similares .
® Pliegues con clausulas inusuales o poco razonables .
® Definicion de un producto de marca concreta en lugar de un producto genérico.
® Establecimiento de cualquier clausula limitadora de la concurrencia sin justificacion (reforzada).
® Deteccion de practicas colusorias .
® Formalizacion de quejas de los licitadores .
® (Carecer de control e inadecuados procedimientos de licitacion .
® Indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion .
® Ofertas excluidas por errores .
® Licitador capacitado descartado por razones dudosas .
® El procedimiento no se declara desierto y se vuelve a convocar aunque se recibieron menos ofertas que el nimero minimo requerido.
® Fraccionamiento del gasto:
® Se aprecian dos o mas adquisiciones con objeto similar efectuadas a idéntico adjudicatario por debajo de los limites
admitidos para la utilizacion de procedimientos de adjudicacion directa o de los umbrales de publicidad o que exigirian
procedimientos con mayores garantias de concurrencia .
® Separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para mano de obra y materiales; ambos estan por
debajo de los umbrales de licitacion abierta .
® Compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacion de publicidad de las licitaciones.
CONTRATOS MENORES

En la redaccion y publicidad de un contrato menor:

La falta de publicacion del contrato en el tablon de edictos.
Presentacion de un Gnico presupuesto por registro de entrada.
Extraordinaria similitud entre las caracteristicas particulares del servicio o producto solicitado y los productos o servicios del
contratista ganador.
Contratos con clausulas inusuales o poco razonables .
Definicion de un producto de marca concreta en lugar de un producto genérico.
Establecimiento de cualquier clausula limitadora de la concurrencia sin justificacion (reforzada).
Deteccion de practicas colusorias.
Formalizacion de un numero elevado de quejas de los potenciales beneficiarios .
Carecer de control e inadecuados procedimientos de adjudicacion del contrato menor .
Indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion .
Ofertas excluidas por errores .
Posibles adjudicatarios capacitados pero descartados por razones dudosas .
El procedimiento no se declara desierto y se vuelve a convocar aunque se recibieron menos ofertas que el nimero minimo requerido.
Fraccionamiento del gasto:
® Se aprecian dos 0o mas adquisiciones con objeto similar efectuadas a idéntico adjudicatario por debajo de los limites
admitidos para la utilizacion de procedimientos de adjudicacion directa o de los umbrales de publicidad o que exigirian
procedimientos con mayores garantias de concurrencia .
® Separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para mano de obra y materiales; ambos estan por
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debajo de los umbrales de licitacion abierta .
® Compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacion de realizar licitaciones.

Anexo 2 . Codigo de buen gobierno del Consell Insular de Menorca (consta en el expediente)
Anexo 3. Declaracion de adhesion al Codigo de buen gobierno del Consell Insular de Menorca (consta en el expediente)

Anexo 4. Declaracion institucional del Consell Insular de Menorca de asuncion del compromiso de lucha contra el fraude (consta en el
expediente)

Anexo 5. Codigo de conducta de los trabajadores y trabajadoras publicos (consta en el expediente)
Anexo 6. Modelo de declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) (consta en el expediente)
Anexo 7. Test de conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion ( consta en el expediente)
Anexo 8. Preevaluacion del riesgo de fraude (consta en el expediente)

Anexo 9. Evaluacion riesgo de fraude primer afio de implementacion (febrero 2023) (consta en el expediente)

I |E§%% Iq:l| ||| https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2024/51/1160014

https://www.caib.es/eboibfront/ D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233



https://www.caib.es/eboibfront/

		2024-04-17T18:24:41+0200
	BUTLLETI OFICIAL DE LES ILLES BALEARS




