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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos
ADMINISTBACI()N DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
CONSEJERIA DE EMPRESA, EMPLEO Y ENERGIA

12624 Resolucion sobre la solicitud de autorizacion administrativa de construccion de una instalacion
eléctrica consistente en la instalacion de un conjunto de baterias de almacenamiento en la
subestacion Mercadal (exp. TR 3/2023)

Antecedentes

1. E1 9 de agosto de 2022, Red Eléctrica de Espafia, SAU solicité la declaracion de la construccion de baterias de Mercadal 132 kV y San
Antonio 66 kV como inversion de interés autonémico, adjuntando argumentos justificativos.

2. El 19 de septiembre de 2022 se requirié a Red Eléctrica de Espafia, SAU la solicitud de inicio de la tramitaciéon administrativa de la
inversion y aportar proyecto para poder declarar la inversion de interés autonomico.

3. EI 29 de diciembre de 2022 tuvo entrada en la Consejeria de Transicion Energética, Sectores Productivos y Memoria Democratica una
solicitud de Red Eléctrica de Espaiia, SAU de autorizacion administrativa previa, autorizacién administrativa de construccion y declaracion,
en concreto, de utilidad publica de la ampliacion de la subestacion Mercadal 132 kV (exp. TR 8/2022).

Exp.: TR 8/2022

Denominacion de la instalacion: ampliacion de la subestacion Mercadal 132 kV

Término municipal: Mercadal.

Presupuesto: 2.167.045 euros.

Descripcion: la actuacion consiste en la ampliacion de la subestacion Mercadal 132 kV tipo AIS con configuracion de doble barra e
intensidad de cortocircuito de corta duracion de 31,5 kA mediante una nueva posicion de linea, a fin de facilitar el acceso a la Red de
Transporte a un Agente, y dos nuevas posiciones para el proyecto de baterias.

La ampliacion de la subestacion Mercadal 132 kV tipo AIS estara ubicada junto a la subestacion Mercadal 132 kV. La ocupacion de pleno

dominio de la subestacion es de 6.292 m2.

Adjunta la siguiente documentacion:

® Proyecto técnico administrativo de la instalacion, redactado por David Gonzalez Jouanneau, visado por el Colegio Oficial de
Ingenieros Industriales de Madrid con n.° 202202529 y fecha 25 de noviembre de 2022. Incluye relacion de bienes y derechos
afectados, anexo estudio de gestion de residuos de construccion y demolicion y estudio de campos electromagnéticos.
Declaracion responsable para autorizacion administrativa de construccion de David Gonzélez Jouanneau.
Estudio de Impacto Ambiental Baterias de almacenamiento Mercadal 132 kV y ampliacion de la SE Mercadal 132 kV.
Documento de sintesis del Estudio de Impacto Ambiental de diciembre de 2022.

La relacion de bienes y derechos afectados por la ampliacion es la siguiente:

N.°
Superficie| Ocupacion pleno | Ocupacién pleno | Ocupacién
parcela Naturaleza
Propietario Referencia catastral Pol. | Parc. | parcela | dominio subestacion| dominio acceso temporal
del del terreno
(m2) (m2) (m2) (m2)
proyecto
EDISTRIBUCION Urbano y
1 REDES DIGITALES 07037A015000370000RK]| 15 32 10.257 6.292 0 0 rastico.
SLU Matorral.
LLORENS FEDELICH
FRANCISCO Rastico.
2 07037A015000320000RL| 15 32 85.996 0 0 1.192
PONS MARQUES Matorral.
RAFAELA
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4. El 3 de febrero de 2023 se requirié a Red Eléctrica de Espaiia, SAU, entre otras cosas, la solicitud de inicio de la tramitacién administrativa
de las baterias de almacenamiento Mercadal 132 kV y aportar proyecto que las contemple para en poder declarar la inversién de interés
autonomico.

5. El 17 de febrero de 2023 tuvo entrada en la Consejeria de Transicion Energética, Sectores Productivos y Memoria Democratica una
solicitud de Red Eléctrica de Espafia, SAU de autorizacion administrativa previa, autorizaciéon administrativa de construccion, declaracion, en
concreto, de utilidad publica y declaracion de impacto ambiental de la instalacion de baterias de almacenamiento en la subestacion Mercadal
132 kV (exp. TR 3/2023).

Adjunta la siguiente documentacion:

- Proyecto técnico administrativo de la instalacion, redactado por David Gonzalez Jouanneau, visado por el Colegio Oficial de
Ingenieros Industriales de Madrid con n.° 202300907 y fecha 10 de febrero de 2023. Incluye relacion de bienes y derechos afectados,
anexo estudio de gestion de residuos de construccion y demolicion y estudio de campos electromagnéticos.
- Declaracion responsable para autorizacion administrativa de construccion de David Gonzalez Jouanneau.

6. El 17 de febrero de 2023 tuvo entrada en la Consejeria de Transicion Energética, Sectores Productivos y Memoria Democratica una
solicitud de Red Eléctrica de Espafia, SAU, para tramitar de forma independiente el proyecto de ampliaciéon mencionado, posicion EVRE y
calles y ampliacion de barras para Baterias (exp. TR 8/2022), y el proyecto propio de las baterias de almacenamiento en la subestacion
Mercadal 132 kV (exp. TR 3/2023). Adjunta la siguiente documentacion:

- Impreso justificante del pago de tasas sellado por la entidad bancaria (fecha de pago de 14/02/2023) del expediente TR 8/2022.

7. E1 3 de marzo de 2023 se solicitd a la Direccion General de Politica Energética y Minas del Ministerio Transicion Energética y el Reto
Demografico un informe del expediente sobre la ampliacion de la subestacion Mercadal (exp. TR8/2022), a los efectos de lo que establecen
el articulo 35.2 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, y el articulo 114 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre,
por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de
instalaciones de energia eléctrica.

8. E1 9 de marzo de 2023 se ha recibido informe favorable de la Direccion General de Politica Energética y Minas del Ministerio para la
Transicion Ecologica y el Reto Demografico sobre esta instalacion a efectos de lo dispuesto en el articulo 35.2 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, y el articulo 114 del Real Decreto 1955/2000.

9. E1 28 de marzo de 2023 se publicé en el BOIB n.° 39 el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 27 de marzo de 2023 por el que se declara de
interés autonémico la ampliacion de la subestacion Mercadal 132 kV y la instalacion de baterias de almacenamiento en la subestacion
Mercadal 132 kV.

10. E1 28 de marzo de 2023 se requiri6 a Red Eléctrica de Espafia, SAU, la subsanacion de deficiencias del expediente TR 3/2023: instalacion
de baterias de almacenamiento en la subestacion Mercadal 132 kV y los documentos justificativos del pago de las tasas.

11. El 11 de abril de 2023 tuvo entrada en la Consejeria de Transicion Energética, Sectores Productivos y Memoria Democratica una
reiteracion de la solicitud de Red Eléctrica de Espafia SAU, de autorizacion administrativa previa, autorizacion administrativa de
construccion, declaracion, en concreto, de utilidad publica y declaracion de impacto ambiental de la instalacion de baterias de
almacenamiento en la subestacion Mercadal 132 kV (exp. TR 3/2023).

Exp.: TR 3/2023

Denominacioén de la instalacion: Instalacion de un conjunto de baterias en la subestacion Mercadal.

Término municipal: Mercadal.

Presupuesto: 37.765.467 euros.

Descripcion: la actuacion consiste en la instalacion de dos conjuntos de baterias de 25 MW cada una (con una potencia total de 50 MW) y
capacidad de 18,75 MWh cada una (capacidad total de 37,5 MWh) en la subestacion Mercadal 132 kV tipo AIS con configuracion de doble
barra.

L2 instalacion del conjunto de baterias estara ubicada junto a la subestacion Mercadal 132 kV. La ocupacién de pleno dominio de la

i subestacion es de 11.090 m?

Adjunta la siguiente documentacion:

- Proyecto técnico administrativo de la instalacion, redactado por David Gonzalez Jouanneau, visado por el Colegio Oficial de
Ingenieros Industriales de Madrid con n.° 202300907 y fecha 10 de abril de 2023. Incluye relacion de bienes y derechos afectados,
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anexo estudio de gestion de residuos de construccion y demolicion y estudio de campos electromagnéticos.

- Estudio de Impacto Ambiental Baterias de almacenamiento Mercadal 132 kV y ampliacion de la SE Mercadal 132 kV.
- Documento de sintesis del Estudio de Impacto Ambiental de marzo de 2023

- Impreso justificante del pago de tasas sellado por la entidad bancaria (con fecha de pago de 4 de abril de 2023).

La relacion de bienes y derechos afectados por la ampliacion es la siguiente:

N.° parcela del . X X Superficie Ocupacion pleno dominio Ocupacion Naturaleza del
Propietario Referencia catastral Pol. | Pare. .
proyecto parcela (m2) subestaciéon (m2) temporal (m2) terreno
LLORENS
FEDELICH
FRANCISCO Rustico.
1 07037A015000320000RL| 15 32 85.996 11.090 1004
PONS Matorral.
MARQUES
RAFAELA

Esta documentacion se considera suficiente con respecto a la autorizacion administrativa previa (que establece el Real Decreto 1955/2000, de
1 de diciembre, que regula las actividades de transporte, distribucion, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de
instalacion ciones de energia eléctrica) que hace referencia al anteproyecto de la instalacion como documento técnico que se tramitara
conjuntamente con el estudio de impacto ambiental y la declaracion, en concreto de utilidad publica.

12. E1 11 de mayo de 2023 se solicit6 a la Direccion General de Politica Energética y Minas del Ministerio Transicion Energética y el Reto
Demogréfico un informe del expediente sobre la ampliacion de la subestacion Mercadal (exp. TR8/2022), a efectos de lo que establecen el
articulo 35.2 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, y el articulo 114 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre,
por el que se regulan las actividades de transporte, distribucidon, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizaciéon de
instalaciones de energia eléctrica.

13. El 24 de mayo de 2023 la Direccion General de Politica Energética y Minas del Ministerio Transicion Energética y el Reto Demografico
emiti6 informe favorable sobre esta instalacion a efectos de lo dispuesto en el articulo 35.2 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico y el articulo 114 del Real Decreto 1955/2000.

14. Esta actuacion estd incluida en la Planificacion de la red de transporte de energia eléctrica Horizonte 2026, aprobada por acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de marzo de 2022, asi como en el Plan Director Sectorial Energético (PDSE) de las Illes Balears, atendidas el
articulo 19 del Decreto ley 3/2014, de 5 de diciembre, de medidas urgentes destinadas a potenciar la calidad, la competitividad y la
desestacionalizacion turistica en las Illes Balears, que modifica la disposicion adicional segunda del Decreto 96/2005, de 23 de septiembre, de
aprobacion definitiva de la revision del PDSE. Esta disposicion adicional segunda establece que las obras e instalaciones previstas en la
planificacion estatal obligatoria de las redes de transporte de electricidad y de gas, asi como las modificaciones en las subestaciones de
distribucion de energia eléctrica existentes o planificadas, desarrolladas de de acuerdo con las leyes del sector eléctrico y de hidrocarburos,
quedan automaticamente incluidas en las determinaciones del Plan Director Sectorial Energético de las Illes Balears especialmente, en cuanto
a efectos de declaracion de utilidad publica energética. Esta declaracion de utilidad publica tiene los mismos efectos que los previstos en los
articulos 25, 26.5 y 26.6 del mencionado Plan Director Sectorial Energético de las Illes Balears y debe seguir el procedimiento de declaracion
de utilidad publica regulado en el articulo 3 de la Ley 13/2012, de 20 de noviembre, de medidas urgentes para la activacion econdémica en
materia de industria y energia, nuevas tecnologias, residuos, aguas, otras actividades y medidas tributarias.

15. Estas actuaciones requieren evaluacion ambiental ordinaria, de acuerdo con el Anexo I del Decreto Legislativo 1/2020, de 28 de agosto,
por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de evaluacion ambiental de las Illes Balears. De acuerdo con el articulo 21.3 de este
Decreto Legislativo, el 6rgano sustantivo sometera a informacion publica durante un plazo no inferior a treinta dias habiles, previo anuncio
en el Boletin Oficial de las Illes Balears y en su web, y alguno de los diarios de mayor difusion en lengua catalana y castellana de la isla de
Menorca. Ademas, se publicara anuncio en el tablon de edictos y en la pagina web del Ayuntamiento de Mercadal.

16. El 25 de mayo de 2023, desde este servicio se realizo informe previo favorable para la informacion publica del proyecto, dictandose la
apertura del tramite de informacion publica de autorizacién administrativa y declaracion, en concreto, de utilidad publica del proyecto. Esta

informacion publica se realizé simultaneamente con la informacion publica del procedimiento ambiental.

-

17. Se solicitaron informes a los siguientes organismos:

Direccion General de Salud Publica

Direccion General de Medio Ambiente, servicio de Espacios Naturales.
Direccion General de Medio Ambiente, Servicio de Gestion Forestal.
Direccion General de Medio Ambiente, Servicio de Proteccion del Suelo.
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Direccioén General Medio Ambiente, Servicio de Proteccion de Especies.
Direccion General de Recursos Hidricos.

Direccion General de Emergencias e Interior.

Direccion General de Industria y Poligonos Industriales.

Consejo Insular de Menorca, Direccion Insular de Carreteras.

Consejo Insular de Menorca, Direccion Insular de Economia.

Consejo insular de Menorca, Direccion Insular de Medio Ambiente.
Consejo insular de Menorca, Direccion Insular de Patrimoni.

Consejo insular de Menorca, Direccion Insular de Ordenacion de Territorio.
Ayuntamiento de Mercadal.

Servicio de Cambio Climatico y Atmosfera.

Agencia Estatal de Seguridad Aérea.

Edistribucion Redes Digitales, SL.

También se informd en aplicacion del articulo 37 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, a las siguientes entidades:

® GOB (L14S1467/2021).
®  Amics de la Terra (L14S1468/2021).

18. En el BOE n.° 130, de 1 de junio de 2023, y en el BOIB n.° 72, de 1 de junio de 2023, se realizé la informacion publica del proyecto.

19. El 5 de junio se realizo anuncio por parte del promotor del proyecto en el diario Menorca (pag. 9) y el 26 de junio en el diario Ultima
Hora.

20. El 27 de junio de 2023 se recibid informe del Servicio de Cambio Climatico y Atmosfera de la direccion General de energia y Cambio
Climatico en cuanto a la afeccion al cambio climatico y la atmésfera. Como conclusiones indica:

Una vez evaluada la documentacion de este proyecto presente en la pagina web de la Direccion General de Energia y Cambio Climatico,
seccion de «Informacion publica de proyectosy, la técnica abajo firmante considera que:

® El proyecto se alinea con los objetivos establecidos en la ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio climatico, en materia de
reducciones emisiones de CO2, asi como de adaptacion al cambio climatico y mejora de la resiliencia establecidas en la ley
mencionada, y por tanto tiene un impacto positivo.

® Se deben seguir las medidas preventivas que establece el EIA para disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero (y por
tanto, de la huella de carbono y la incidencia sobre el cambio climatico) del proyecto:

- medidas para minimizar los movimientos de tierra y las afecciones sobre la vegetacion y cultivos, principalmente arborea.

- Méaximo aprovechamiento de los materiales extraidos para los rellenos bajo el criterio de proximidad y la minimizacion del
transporte necesario para su reutilizacion o destino final, si procede.

- Priorizacion en la eleccion de proveedores locales para minimizar el transporte de materiales y otros.

- Revision periodica de los mandmetros que indican la presion de SF6 para detectar posibles fugas de las celdas con SF6 de
la subestacion.

Se deben seguir las medidas preventivas que establece el EIA para disminuir la vulnerabilidad ante riesgos climaticos del
proyecto:

- estudio hidrolégico-hidraulico del emplazamiento para descartar cualquier tipo de riesgo de inundacion de la nueva
instalacion.

- medidas de prevencion de incendios: franja exterior perimetral de seguridad de 30 metros, seleccion adecuada de
maquinaria y equipos, disponer de extintores de mochila cargados y de las herramientas adecuadas que permitan sofocar
cualquier conato que pudiera provocarse.

- medidas para la prevencion del embalamiento térmico de las baterias.

21. E1 7 de julio de 2023 se recibi6 informe del Consejo Insular de Menorca, Direccion Insular de Ordenacion de Territorio, que establece las
siguientes conclusiones:

| ||| https://intranet.caib.es/eboibfront//eboibfront/pdf/es/2024/161/1178116

| anlisis de la documentacion facilitada a través de la sede electronica de la DGECC para la emision del informe para la autorizacion
previa, declaracion de utilidad publica y autorizacion administrativa de construccion del proyecto de ampliacion de la subestacion Mercadal
132 kV y el proyecto de instalaciéon de baterias de almacenamiento en la subestacion Mercadal 132 kV promovido por la entidad Red
Eléctrica de Espafia, SAU, en cumplimiento de la normativa vigente y otras disposiciones aplicables, a los efectos expuestos en la solicitud de
la DG mencionada en los antecedentes, se concluye lo siguiente:

“PRIMERO. En cumplimiento del articulo 3 de la Ley 13/2012, de 20 de noviembre, de medidas urgentes para la activacion econémica en

s
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materia de industria y energia, nuevas tecnologias, residuos, aguas, otras actividades y medidas tributarias, ajustado a lo que establece el
articulo 127.2 del Real decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacién, suministro y procedimiento de autorizacién de instalaciones de energia eléctrica, dado que los proyectos no se ven
obstaculizados por ningun instrumento de ordenacion territorial ni de planeamiento municipal se emite informe de conformidad siempre y
cuando se cumplan las siguientes condiciones, motivadas en el cuerpo del informe, antes de su ejecucion:

1. El 4&mbito de ocupacion del proyecto no podra implicar ninguna afectacion directa sobre el area de encinar ni actuaciones forestales que,
para prevenir incendios, supongan la tala o la desaparicion del area de encinar delimitada en las determinaciones graficas de la RPTI como
SRP-AANP.

2. La autorizacion del proyecto debera disponer de informe preceptivo y vinculante de la administracion competente en materia agraria, de
conformidad del articulo 105 de la Ley 3/2019, de 31 de enero, agraria de las IB, al tratarse de una instalacion no vinculada a una explotacion
agraria que afecta a una zona de alto valor agrario (ZAVA), delimitada por la revision del PTL

3. Sera preceptivo el informe del organismo titular de la carretera Me-1, en este caso el Consejo Insular de Menorca, de conformidad del
articulo 31 de la Ley 5/1990 de carreteras de las IB, al tratarse de es de una ampliacion de una actividad existente que surja en el entorno de
la carretera que afecta indirectamente a las zonas limitadas por unas lineas longitudinales paralelas a las aristas exteriores de la explanacion
ya una distancia de 50 metros.

SEGUNDO. En cumplimiento del articulo 37 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion de impacto ambiental y teniendo en
cuenta los criterios del arte. 20 del Decreto 3/2022, dado que los proyectos no tienen porqué ocasionar consecuencias ambientales
significativas se emite informe favorable siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones, motivadas en el cuerpo del informe,
antes de la ejecucion:

1. De conformidad a la RPTI que determina como SRP-AANP los terrenos de encinar que afectan al ambito de ocupacion del proyecto de
baterias, sera necesario que en el proyecto se incluyan las medidas correctoras y las modificaciones que sean necesarias en fin de que el
ambito de ocupacion del proyecto no implique ninguna afectacion directo sobre el area de encinar ni actuaciones forestales que, para prevenir
incendios, supongan la tala o la desaparicion del area de encinar delimitada en las determinaciones graficas de la RPTI 2. El informe
preceptivo del organismo titular de la carretera Me-1 de la red primaria que se emita de conformidad del articulo 31 de la Ley 5/1990 de
carreteras de las IB, debera ser favorable al mantenimiento de las formaciones vegetales existentes en el entorno de la carretera o, en su caso,
a las nuevas medidas que se propongan para asegurar los valores paisajisticos de la implantacion del proyecto.

TERCERO. Habria que corregir los errores que aparecen en el texto del documento del proyecto. Al menos los enumerados en el apartado
VL.3) de este informe.

1.- En el Anexo 4. Memoria final de prospeccion arqueoldgica superficial (ATENEA, Arqueologia y Patrimonio Cultural) Apartado 6.2
Planeamiento urbanistico, se determina lo siguiente:

«En el caso Anadon, al no contar con un Planeamiento General, no tenemos constancia de la existencia de este tipo de articulacion normativa.
La figura urbanistica que aparece en el término municipal afectado por la nueva infraestructura es la siguiente:
NSPU: Normas Subsidiarias de Planeamiento Urbanistico»

El proyecto de referencia se desarrolla en el TM de Es Mercadal, no en Anadon (Teruel) y la normativa urbanistica que le es de aplicacion es
la recogida en la Modificacion puntual n.° 2: adaptacion a la Ley del Suelo ya las DOT (BOIB 119 de 03/10/2002) y posteriores
modificaciones puntuales de las Normas Subsidiarias (NNSS) del planeamiento de Es Mercadal.

2.- En el apartado 6.1 de la Memoria del EIA se determina por error: «Implantacion del sistema de baterias contiguo a la actual SE San
Antonio 66 kV»

El proyecto de referencia se desarrolla anexo al actual SE de Es Mercadal de 132 kV, no de San Antonio 66 kV.
22. El 13 de julio de 2023 se recibié de Endesa una serie de observaciones referentes al proyecto. Estas se exponen a continuacion:
1. Resumen ejecutivo

La Directiva 2019/944 establece en su exposicion de motivos, al respecto de la propiedad de instalaciones de almacenamiento por parte de los
gestores de redes, que:

“los gestores de redes no deben poseer, desarrollar, gestionar o explotar instalaciones de almacenamiento de energia. Los servicios de
almacenamiento de energia deben basarse en el mercado y ser competitivos. En consecuencia, se deben evitar las subvenciones
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cruzadas entre el almacenamiento de energia y las funciones reguladas de transporte y distribucion. Dichas restricciones relativas a la
propiedad de las instalaciones de almacenamiento energético tienen por objeto evitar una distorsion de la competencia, eliminar el
riesgo de discriminacion, garantizar el acceso equitativo a los servicios de almacenamiento de energia para todos los participantes en
el mercado y fomentar un uso eficaz y eficiente de las instalaciones de almacenamiento de energia, mas all4 de la gestion de la red de
transporte o distribucion.”

Solo en condiciones muy concretas la Directiva permite excepciones que, en todo caso, deben seguir un procedimiento concreto de
autorizacion. Ademas, para que el almacenamiento pueda ser propiedad de los gestores de redes nunca puede realizar servicios de balance. Y,
precisamente, las baterias de Mercadal desarrollarian claramente gestion de desvios, es decir servicios de balance. Por ello, desde una
perspectiva legal, consideramos que no deben autorizarse estas baterias al gestor de la red de transporte (Red Eléctrica, REE).

El almacenamiento electroquimico es una tecnologia que apenas se ha implantado atin en nuestro sistema eléctrico, y que puede prestar
diferentes servicios: arbitraje, ajuste de frecuencia, potencia firme o servicios de no frecuencia. Pero su desarrollo se ha retrasado por no
existir una remuneracion a la potencia firme y la regulacion primaria, y por no estar regulado un servicio de frecuencia mas rapido que la
primaria convencional, fast frequency response (o respuesta rapida de frecuencia), que si esta regulado en otros paises europeos.

Las baterias deben incorporarse al mercado eléctrico por su capacidad para ser competitivas en varios servicios y mercados respecto a otras
tecnologias, lo que generara eficiencias que repercutiran en menores coste para el consumidor. Si transitoriamente necesitan ayudas para ser
desarrolladas por generadores o agregadores, deben otorgarse a través de procedimientos de concurrencia competitiva.

Entendemos que autorizar a REE las baterias de Mercadal, ademas de contrario a la Directiva, seria ineficiente porque dichas baterias
realizarian solo uno de los multiples servicios que podrian prestar si operaran en condiciones de mercado. En este documento se muestra,
ademas, que el presupuesto de REE est4 2,5 veces por encima de referencias contrastadas.

Consideramos que se producen situaciones de conflicto de interés por el doble caracter de REE como operador del sistema y gestor de la red
de transporte-transportista, como se deduce de la imposibilidad de los agentes del sistema de instalar baterias por falta de capacidad de
acceso, segun los informes de REE en su calidad de operador del sistema, en los mismos nudos donde REE, en su calidad de transportista,
pretende instalarlos.

Por todo ello, consideramos que no debe autorizarse esta bateria a REE y solicitamos que se inicien de forma urgente los procedimientos para
que se presten de forma competitiva los servicios de balance que REE pueda precisar para una mejor explotacion del enlace. Ademas, ya que
Espafia no ha transpuesto algunos elementos de la Directiva que afectan a esta cuestion ni se ha seguido el procedimiento sugerido por ésta,
se solicita que, en aqueste tramite de autorizacion, se recabe informe sobre estas cuestiones de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC).

2. El articulo 54 de la Directiva 2019/944

El articulo 54 de la Directiva 2019/944, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad, determina que los gestores de
redes de transporte no poseeran, desarrollaran, gestionaran o explotaran instalaciones de almacenamiento de energia. Igualmente, establece en
qué circunstancias podria haber excepciones a este principio, en concreto:

* Que las baterias sean componentes de red plenamente integrados. En este sentido, conforme a las definiciones del articulo 2 de la
Directiva, esto implica que se utilicen al unico efecto de garantizar un funcionamiento seguro y fiable de la red de transporte o
distribucion, y no a efectos de balance o de gestion de congestiones. Ademas, las autoridades reguladoras deben haber concedido su
aprobacion. A este respecto, la disposicion final segunda del RDL 29/2021 traspuso este articulo a nuestro ordenamiento juridico,
afladiendo en los articulos 34.1 y 38.2 de la Ley 24/2013 la definicion de componentes de red plenamente integrados, y manteniendo
la prohibicién de que presten servicios de balance o resolucién de congestiones. Por tanto, se admite la posibilidad de que los
gestores de las redes tengan baterias plenamente integradas, pero respetando la prohibicion de proporcionar servicios de balance y
solucion de restricciones/congestiones.

* Alternativamente, que se den las siguientes condiciones de forma simultanea:

a) Ha tenido lugar previamente un proceso de licitacion abierto, transparente y no discriminatorio, sujeto a la revision y
aprobacion de la autoridad reguladora, y no ha sido posible conceder a otras partes el derecho a poseer, desarrollar, gestionar
o explotar dichas instalaciones, o no ha sido posible a un coste razonable y en tiempo oportuno;

b) dichas instalaciones son necesarias para que los gestores de redes de transporte cumplan sus obligaciones con vistas a un
funcionamiento eficiente, fiable y seguro de la red de transporte y no son utilizadas para comprar o vender electricidad en los
mercados de electricidad; y

¢) la autoridad reguladora ha valorado la necesidad de dicha excepcion, ha realizado un examen previo de la aplicabilidad del
procedimiento de licitacion, incluidas las condiciones de este, y ha concedido su aprobacion. Esta aprobacion sera revisada
cada cinco afios.

I | %@%ﬁ%” ||| https://intranet.caib.es/eboibfront//eboibfront/pdf/es/2024/161/1178116
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Este segundo condicionado no se ha transpuesto a la legislacion espafiola atin, ni hasta ahora se ha seguido este procedimiento. Por otro lado,
la decision de conceder una excepcion debe ser notificada y justificada por el Estado miembro a la Comision Europea (CE) y ACER.

Por otro lado, el Reglamento (UE) 2019/943 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al mercado interior de la electricidad, y la propia
Directiva 2019/944, establecen la posibilidad de otorgar excepciones a su aplicacion para pequeiios sistemas eléctricos aislados o pequefios
sistemas conectados. Pero no hay constancia de que la CE haya otorgado ninguna excepcion del citado articulo 54 en los territorios no
peninsulares espafioles para baterias.

3. Sobre la posible aprobacion por el regulador y la consiguiente notificacion a ACER y la Comision Europea

La CNMC, en su informe de 3 de abril de 2020 sobre la propuesta inicial de desarrollo de la red de transporte eléctrico 2021-2026
(planificacién 2021-2026) indicaba que:

“[...] es preciso sefialar que, seglin se establece en el articulo 54 de dicha Directiva (UE) 2019/944: «Los gestores de redes de
transporte no poseeran, desarrollaran, gestionaran o explotaran instalaciones de almacenamiento de energia, salvo que se traten
componentes de red plenamente integrados y las autoridades reguladoras hayan concedido su aprobacion.». Por tanto, si bien no ha
sido todavia transpuesta la Directiva (UE) 2019/944, se considera que, al menos, el documento de planificacion debera incorporar la
informacion necesaria para que pueda valorarse la conveniencia de la medida y, llegado el momento, previa solicitud al regulador
nacional, se realice la aprobacion pertinente”.

En un segundo informe de la CNMC sobre esta planificacion, de 27 de mayo de 2021, no aparece una aprobacion explicita sobre esta
cuestion.

4. Las baterias de Mercadal y los servicios de balance

El Reglamento 2017/2195, por el que se establece una directriz sobre el balance eléctrico, define lo que es el “balance” y, por tanto, el
alcance de los servicios de balance, que, como se ha indicado anteriormente, son los servicios que no pueden realizar los elementos que sean
considerados como “plenamente integrados”. En concreto, se define del siguiente modo:

“1) «balance», todas las acciones y procesos, en todos los horizontes temporales, mediante los cuales los GRT aseguran, de forma
ininterrumpida, el mantenimiento de la frecuencia del sistema dentro de un rango de estabilidad predefinido [...]”.

En la planificacion 2021-2026 se indica que se proponen las baterias para suplir la energia que dejase de suministrarse por los enlaces por una
incidencia en alguno de ellos (n-1), hasta el arranque de la generacion necesaria para cubrir la pérdida del enlace.

En un sistema eléctrico, si se produce un desequilibrio instantaneo entre la demanda y el suministro (generacion en el propio sistema o
importada de otro sistema por una interconexion o enlace), se produce una variacion de frecuencia. Si la reduccion de frecuencia alcanza un
cierto valor, o si la rapidez con que cae la frecuencia es mayor que un umbral, se puede producir un fendmeno en cascada por la desconexion
de otros equipos de generacion por una de las razones anteriores. Las baterias pueden usarse para gestionar este desvio y evitar un impacto en
la frecuencia del sistema y sus consecuencias posteriores.

Pero, como puede apreciarse en la definicion que da el reglamento 2017/2195 para el balance, el mantenimiento de la frecuencia se realiza
con los servicios de balance, que son precisamente los que no pueden proporcionar los “componentes plenamente integrados”.

La pérdida del enlace puede asimilarse a la perdida de una gran central en operacion, y, por ser un servicio de balance o gestion de desvios,
debe resolverse con la contratacion de servicios de balance adecuados a los agentes oportunos (generadores, agregadores, operadores de
almacenamiento, etc.), pero no con la autorizacion a REE de dichos sistemas de almacenamiento. Las baterias de Mercadal, por la funciéon
que van a tener, no pueden ser consideradas un componente “plenamente integrado”, pues prestaran servicios para mantener la frecuencia o,
lo que es lo mismo, servicios de balance. Las reservas necesarias pueden ser proporcionadas por baterias o cualquier otra tecnologia capaz de
compensar el desequilibrio energético con suficiente rapidez y en la magnitud requerida.

https://intranet.caib.es/eboibfront//eboibfront/pdf/es/2024/161/1178116

5. La eficiencia economica

——=FI presupuesto que aparece en el expediente del tramite de informacion publica es de 37,7 millones de euros (M€) para una capacidad de
I | acenamiento de 37,5 MWh. Es decir 1 ME/MWh (el inductor de costes es la energia, con una menor dependencia de la potencia).

Aunque podrian utilizarse multiples referencias de empresas tipo BNEF, asociaciones sectoriales, etc., se considera relevante comparar esta
referencia de coste unitario con las que aparecen en dos expedientes de ayudas de estado para almacenamiento aprobadas por la CE en los
ultimos meses, para Grecia y Rumania:

« State Aid SA.64736-RRF-Greece: Financial support in favour of electricity storage facilities.

[l
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* State Aid SA.102761 (2022/N)-Romania RRF: State aid scheme aimed at developing electricity storage in Romania.

En la de Grecia, que es anterior al incremento en costes experimentado por las baterias durante 2022-2023, el coste por MWh considerado es
de 554/2 =277.000 €/ MWh.

En las de Rumania, publicada recientemente y que recoge de alguna forma dicho incremento de costes, el coste de referencia es de 390.000
€/MWh:

Tablel: Projection of specific costs and revenues for storage units entering into operation of 2025

High WACC scenario| Low WACC scenario

CAPEX [EUR/MW] 859.898 859.898
Average MWh per MW 22 22
CAPEX [EUR/MWh] 390.863 390.863

Es decir, el coste unitario planteado por REE es, como minimo, 2,5 veces superior a los costes de referencia que la CE ha considerado
razonables en expedientes de ayudas de estado notificadas y aprobadas recientemente. En una tecnologia cuyos costes estan evolucionando a
la baja (con la excepcion puntual de 2022 y 2023), autorizar una inversion sin un proceso competitivo que permita revelar el coste
consideramos que es ineficiente.

Ademas, una segunda ineficiencia seria que estas baterias solo prestarian uno de los multiples servicios que podrian proporcionar. Segin
estimaciones de la asociacion Aepibal, una bateria operando en el mercado recuperaria al menos el 50% o 60% de la inversiéon con los
mercados y servicios actualmente en vigor en Espafia. Pero como las baterias que propone REE estdn dimensionadas, tal y como indica la
planificacién 2021-2026, para gestionar la caida del bipolo de mayor capacidad de las dos interconexiones con la Peninsula, en cualquier
momento en que se opere en la interconexion por debajo de esa capacidad, las baterias dispondrian una parte de la energia que se podria
utilizar para otros servicios, con el disefio adecuado. Pero estos servicios, por los condicionantes ya indicados recogidos en la normativa
europea, son los que no podrian ser ofrecidos por REE.

6. El acceso a la red y el almacenamiento

En las reuniones de 2022 del grupo de trabajo de especificaciones de detalle, en las que participan la CNMC y el Ministerio, diversas
asociaciones han propuesto que se habilite una modalidad de acceso flexible, especialmente para el almacenamiento. Ya estan implantadas
las herramientas de gestionabilidad y observabilidad por parte del operador del sistema para que se pueda otorgar un acceso condicionado al
almacenamiento que permita que el sistema se beneficie de las ventajas del mismo para resolver de forma eficiente y rapida determinadas
cuestiones y que se limite la capacidad de acceso al mismo en determinadas circunstancias en que sea necesario para la seguridad o calidad.

Asi, numerosas congestiones motivadas por la concentracion de generacion renovable en determinadas zonas de la red de 220 kV y niveles de
tension inferiores pueden ser resueltas de forma mas rapida (con un periodo mas corto de despliegue) y mas eficiente (menor coste) dando un
acceso condicionado o flexible a un almacenamiento que en esa zona operara en el 95% de las ocasiones en el sentido de resolver la
congestion y, en el 5% restante, su acceso estara limitado. Esto puede ser mas eficiente que un refuerzo de la linea, que es como se resuelven
estos problemas en la actualidad.

Sin embargo, consideramos que se produce un conflicto de intereses: el almacenamiento sera desarrollado por los agentes, mientras que las
redes son desarrolladas por REE, que es al mismo tiempo operador del sistema y gestor de la red de transporte-transportista. REE se
constituye como juez y parte en estos procesos.

En la tabla adjunta se refleja la capacidad publicada en junio de 2023 por REE (como operador del sistema), y se observa que en ninguno de
los nudos de la red de transporte de Menorca hay capacidad disponible de acceso y conexion, ni por el criterio estatico ni el dinamico:
Subestacién

Margen no ocupado por estatico Margen no ocupado por dinamico

CIUDADELA 132 0 0

DRAGONERA 132

0 0
MAHON 132 0 0
MERCADAL 132 0 0

No habiendo segun el operador del sistema (REE) capacidad de acceso para las baterias de otros agentes en ninguna subestacion de la isla, no
parece razonable que el transportista (REE) si pueda instalar baterias en Mercadal. Esto incide en el mencionado conflicto de intereses y va
en contra del espiritu de la Directiva 2019/944, que prohibe de forma general que los gestores de redes posean y gestionen almacenamiento.

La comunicacién de la CE de marzo de 2023 sobre el almacenamiento hace énfasis en la necesidad de que los Estados miembros otorguen
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permisos de acceso flexibles para que el almacenamiento pueda entrar en determinados nudos, como herramienta eficaz que es, para resolver
problemas relacionados con la integracion de renovables. Y no sélo es una recomendacion, sino que la propuesta de disefio de mercado
actualmente en tramitacion en las instituciones europeas propone la inclusion de modificaciones en el articulo 31.3 de la Directiva 944/2019
y en el articulo 50 del Reglamento 943/2019. En ambos casos la modificacion se refiere a las “conexiones flexibles para almacenamiento”.

Lo aqui expuesto constituye un argumento objetivo, no sélo para reiterar lo indicado sobre la autorizacion de las baterias concretas en
Mercadal, sino para que se eliminen las barreras para el despliegue del almacenamiento por parte de los agentes. Si se impide a los agentes
instalar almacenamiento alli donde éste resuelve congestiones y otros problemas, se esta creando un entorno contrario a las normas europeas.
Es preciso que se modifique la norma de acceso y conexion, para que el almacenamiento pueda acceder de forma flexible o condicionada alli
donde haciéndolo en competencia resuelve congestiones o puede prestar servicios que el sistema necesita.

De forma adicional, ya que en Espaiia no se han transpuesto algunos elementos de la Directiva 2019/944 que afectan a esta cuestion, ni se ha
seguido el procedimiento sugerido

por esta y todo ello tiene profundo impacto en la competencia, solicitamos a la Consejeria de Transicion Energética, Sectores Productivos y
Memoria Democratica del Gobierno Balear que, en el tramite de autorizacion, recabe informe sobre estas cuestiones de la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia.

7. Disponibilidad de espacio para futuras ampliaciones de la subestacion

La ampliacién de la SE Mercadal, con 3 calles de 132 kV (2 para baterias + 1 para generacién) y la instalacion de baterias en terrenos
adyacentes a las nuevas calles de 132 kV, parece limitar que por ese lado la subestacion pueda ser ampliada a futuro para ubicar una calle de
132 kV para un cuarto transformador 132/15 kV para distribucion.

Considerado que en el marco de la descarbonizacion se va a producir un incremento considerable de la electrificacion, no prever un espacio
para el crecimiento de la subestacion alli donde el distribuidor ya tenia espacio de su propiedad reservado para ello es un factor limitante a
gestionar.

Por ello, solicitamos que se requiera a REE que acredite, con un estudio detallado, que por el lado opuesto queda espacio suficiente para una
calle adicional para posicion de 132 kV y, en caso de no haberlo, se requiera que replantee el proyecto de tal manera que se asegure que
dicho espacio queda disponible.

23. El 18 de julio de 2023 se da traslado al promotor de las observaciones formuladas por Endesa de acuerdo con los articulos 126 y 127.3
del Real Decreto 1955/2000.

24. El 19 de julio de 2023 tiene entrada un oficio del ayuntamiento de Mercadal certificando que el Ayuntamiento ha realizado la exposicion
publica de proyecto del 12 de junio hasta el dia 13 de julio de 2023 en el tablon de anuncios municipal sin que se presente alegacion alguna
durante este plazo.

25. E121 de julio de 2023 se recibi6 un oficio de AESA donde se indica lo siguiente:

La Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA) comunica que, con relacion al Oficio recibido a través del Sistema de Interconexion de
Registros (SIR), no tiene competencia para pronunciarse respecto a las autorizaciones que pueda emitir su Administracion, u otras
administraciones publicas, en el ambito de sus competencias.

AESA s6lo es competente, en materia de autorizacion de obstaculos, en el ambito de las servidumbres aeronauticas, de acuerdo con el
Decreto 584/1972, de 24 de febrero, de servidumbres aeronauticas, modificado por el Real Decreto 297/2013, de 26 de abril.

Sin perjuicio de lo anterior, y a efectos meramente informativos, se informa que su oficio, no constituye una solicitud de autorizacion en
materia de servidumbres y que, por tanto, no se ha iniciado ningin procedimiento de autorizacion de servidumbres como consecuencia del
mismo. AESA no atendera peticiones o solicitudes de este tipo que lleguen por otra via que no sean las establecidas, por ella misma, a tal
efecto.

https://intranet.caib.es/eboibfront//eboibfront/pdf/es/2024/161/1178116

Asimismo, se informa que, de conformidad con el referido Decreto 584/1972, no se podra llevar a cabo ninguna construccion, instalacion o
plantacion ubicada en los espacios y zonas afectados por servidumbres aeronauticas o que pueda constituir un obstaculo, entendiéndose como
-10bstaculo todo objeto fijo (ya sea temporal o permanente) o mévil, o partes el mismo que penetre las servidumbres aeronduticas, o bien
supere los 100 metros de altura respecto al nivel del terreno o agua circundante, sin resolucion favorable de AESA en zonas afectadas por
servidumbres aeronauticas civiles o del Ministerio de Defensa en zonas afectadas por servidumbres aeronauticas militares.

Por tanto, se puede constatar que no se encuentra dentro de las servidumbres aeronauticas civiles en Espafia que delimitan las zonas donde se
requiere, previamente a la ejecucion de construcciones, instalaciones o plantaciones, acuerdo previo favorable de AESA, de acuerdo con lo
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establecido en el Real Decreto 369/2023, de 16 de mayo, por el que se regulan las servidumbres aeronduticas de proteccion de la navegacion
aérea. Cualquier obstaculo situado fuera de dichos contornos no requiere acuerdo previo favorable de AESA salvo que tenga una altura igual
o superior a 100 m sobre el nivel del terreno o agua circundante.

26. E1 26 de julio de 2023 se da traslado al promotor de los informes recibidos tanto del Servicio de Cambio Climatico y Atmosfera como el
de AESA, de acuerdo con los articulos 126 y 127.3 del Real Decreto 1955/2000.

27. El 27 de julio de 2023 el promotor informa a este servicio que tienen la consideracion favorable de los informes recibidos del Servicio de
Cambio Climatico y Atmosfera y de AESA.

28. E1 7 de agosto de 2023 el promotor responde cada uno de los puntos mencionados por Endesa a las alegaciones formuladas, exponiendo
lo siguiente:

En relacion con el escrito de alegaciones remitido por Endesa y recibido por esta mercantil el 19 de julio de 2023, dentro del tramite de
instalaciones arriba referenciadas, Red Eléctrica de Espafia S.A.U. (en adelante RED ELECTRICA), por la presente, y para que asi conste en
el expediente a los efectos oportunos, manifiesta su disconformidad con dicho escrito alegando que:

PRIMERO.- Que se ha recibido oficio de la CONSEJERIA DE EMPRESA, EMPLEO Y ENERGIA Servicio de Transporte y Distribucion
de Energia y Generacion Térmica del Gobierno de Baleares).

- N. Registro: REGAGE23¢00047382639 por medio del cual se nos da traslado del escrito de alegaciones de ENDESA, respecto de
la tramitacion administrativa para la Autorizaciéon Administrativa y la Declaracion, en concreto, de Utilidad Publica del proyecto de
la instalacion de baterias en la subestacion de Mercadal 132 kV expediente TR8/2022 y TR3/2023, promovido por RED
ELECTRICA DE ESPANA S.A.U. en la isla de Menorca.

SEGUNDO.- Que, por medio daqueste escrito, se toma razon de lo trasladado por la mercantil en virtud de lo establecido en los articulos 125
y 126 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion, comercializacion,
suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica.

TERCERO.- Que, entre las obligaciones del transportista, estan las determinadas en el Articulo 36 de la Ley del Sector Eléctrico, Ley
24/20213, que dice:

1.° El transportista sera responsable del desarrollo y ampliacion de la red de transporte definida en este articulo, de tal manera que garantice
el mantenimiento y mejora de una red configurada bajo criterios homogéneos y coherentes.

2.° El transportista adoptara la forma de sociedad mercantil y su régimen societario se ajustara a las condiciones establecidas en el apartado 1
del articulo 30 para el opera-dor del sistema.

3.° Seran funciones del transportista las siguientes:

a) Ejecutar los planes de mantenimiento de las instalaciones de transporte.

b) Ejecutar las instrucciones del operador del sistema para la reposicion del servicio en ca-so de fallos generales en el suministro de
energia eléctrica.

¢) Cumplir en todo momento las instrucciones del operador del sistema para la operacion de la red de transporte, incluidas las
interconexiones internacionales, para su maniobra en tiempo real.

d) Ejecutar, en el ambito de sus funciones, aquellas decisiones que sean adoptadas por la Administracion Publica competente en
ejecucion de lo previsto en el apartado 2 del articulo 7.

e) Colaborar con el Ministerio de Industria, Energia y Turismo en la evaluacion y seguimiento de los planes de inversiones anuales y
plurianuales a que se refiere el apartado 4 del articulo 34.

f) Garantizar el desarrollo y ampliacion de la red de transporte ejecutando la planificacion de la red de transporte aprobada, de tal
manera que se asegure el mantenimiento y mejora de una red configurada bajo criterios homogéneos coherentes y de minimo coste.
g) Garantizar la no discriminacion entre usuarios o categorias de usuarios de la red de transporte, proporcionando a los usuarios la
informacion que necesiten para conectarse eficientemente a la red.

h) Aportar al operador del sistema toda aquella informacion necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

i) Otorgar el permiso de conexion a la red de transporte.

j) Realizar sus actividades en la forma autorizada y conforme a las disposiciones aplicables, prestando el servicio de transporte de
forma regular y continua con los niveles de calidad que se determinen reglamentariamente por el Gobierno y manteniendo las
instalaciones en las adecuadas condiciones de conservacion e idoneidad técnica.

k) Facilitar el uso de sus instalaciones para los transitos de energia, y la utilizacion de sus redes de transporte por todos los sujetos
autorizados, en condiciones no discriminatorias, de acuerdo con las normas técnicas de transporte.

1) Maniobrar y mantener las instalaciones de su propiedad de acuerdo con las instrucciones y directrices a las que hace referencia el

I | %@%ﬁ%” ||| https://intranet.caib.es/eboibfront//eboibfront/pdf/es/2024/161/1178116
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parrafo 1) del articulo 30.2.

m) Aportar la informacién requerida por la Administracion General del Estado para el establecimiento de la retribucion, asi como
cualquier informacion que se solicite en tiempo y forma necesarios para permitir la adecuada supervision y control de su actividad
por parte de las autoridades reguladoras.

n) Realizar cualesquiera otras funciones que reglamentariamente se le asignen.

4.° El transportista cumplira en todo momento las instrucciones impartidas por el operador del sistema en el &mbito de sus funciones.
CUARTO.- SOBRE LA APLICACION DE LA PLANIFICACION ENERGETICA.

Las actuaciones objeto del proyecto en tramite administrativo se encuentran recogidas en el documento de «Planificacion Energética. Plan
de Desarrollo de la Red de Transporte de Energia Eléctrica 2021-2026», responsabilidad del Ministerio de Transicién Ecolégica y
Reto Demogrifico, aprobada mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 22 de marzo de 2022 y publicada por Resolucién
de la Secretaria de Estado de Energia de fecha 8 de abril de 2022 («Boletin Oficial del Estado» n.® 93, de 19 de abril de 2022), tras el
informe positivo de la Comision Nacional de Mercados y Competencia.

Las instalaciones de transporte de energia eléctrica deben acometerse en los términos establecidos en la Planificacion Eléctrica ya que son
infraestructuras que requieren de Informe previo del Ministerio de Industria respecto de las afecciones a los planes de desarrollo de la red, la
gestion técnica del sistema y el régimen econdmico de las instalaciones.

La citada Planificacion eléctrica es vinculante para RED ELECTRICA, como sujeto que actiia en el Sistema Eléctrico, habiendo participado
la Comunidad Auténoma Balear en la propuesta del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, en virtud de lo establecido en el articulo 4
de la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico que determina:

1. La planificacion eléctrica tendra por objeto prever las necesidades del sistema eléctrico para garantizar el suministro de energia a largo
plazo, asi como definir las necesidades de inversion en nuevas instalaciones de transporte de energia eléctrica, todo ello bajo los principios de
transparencia y de minimo coste para el conjunto del sistema.

Unicamente tendra caracter vinculante la planificacion de la red de transporte con las caracteristicas técnicas que en la misma se definen.

2. La planificacion eléctrica sera realizada por la Administraciéon General del Estado,con la participacion de las Comunidades Autéonomas y
Ciudades de Ceuta y Melilla, requerird informe de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia y tramite de audiencia.

Sera sometida al Congreso de los Diputados, de acuerdo con lo previsto en su Reglamento,con caracter previo a su aprobacion por el
Gobierno, y abarcara periodos de seis afios.

QUINTO.- SOBRE LA NATURALEZA DE LAS BATERIAS Y OTROS DISPOSITIVOS COMO ELEMENTOS PLENAMENTE
INTEGRADOS EN LA RED DE TRANSPORTE.

La ley 24/2013, del Sector Eléctrico, define en su articulo 34 la red de transporte de energia eléctrica, estableciendo la diferenciacion entre
red de transporte primario y red de transportesecundario. La red de transporte primario “estd constituida por las lineas, parques,
transformadores y otros elementos eléctricos con tensiones nominales iguales o superiores a 380 kV y aquellas otras instalaciones de
interconexion internacional y, en su caso, las interconexiones con los sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares”. Por otra parte, la
red de transporte secundario “estd constituida por las lineas, parques, transformadores y otros elementos eléctricos con tensiones nominales
iguales o superiores a 220 kV no incluidas en el parrafo anterior y por aquellas otras instalaciones de tensiones nominales inferiores a
220 kV, que cumplan funciones de transporte”.

En ambos casos, tanto para el transporte primario como para el secundario, la Ley 24/2013 presupone que pueden existir otros elementos
eléctricos, adicionalmente a las lineas, parques y transformadores, que son constitutivos de la red de transporte.

Con posterioridad, el Real Decreto-ley 29/2021, de 21 de diciembre, por el que se adoptan medidas urgentes en el ambito energético para el
fomento de la movilidad eléctrica, el autoconsumo y el despliegue de energias renovables, introdujo en su Disposicion Final segunda la
modificacion del articulo 34.1 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico incorporando a la normativa espafiola de manera

https://intranet.caib.es/eboibfront//eboibfront/pdf/es/2024/161/1178116

explicita estos elementos:

-1De la misma forma, también se consideraran elementos constitutivos de la red de transporte los componentes de red de transporte plenamente
integrados, incluidas las instalaciones de almacenamiento, que seran aquellos que se utilizan para garantizar un funcionamiento seguro y
fiable de la red de transporte y no a efectos de balance o de gestion de congestiones.

Un parrafo similar se introduce también en el Art. 38.2 para los componentes de red plenamente integrados en la red de distribucion.

L

' 1$:|E1 RD 1955/2000 por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion, comercializacion, suministro y procedimientos de
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autorizacion de instalaciones de energia eléctrica, define de forma mas detallada que la Ley 24/2013, qué instalaciones pueden formar parte
de la red de transporte de energia eléctrica.

En su articulo 5, letra e), establece que también es red de transporte “cualquier elemento de control de potencia activa o reactiva conectado a
las redes de 400 kV y de 220 kV y aquellos que estén conectados en terciarios de transformadores de la red de transporte” y en sus letras g) y
h) abre la posibilidad a que, a propuesta del Operador del Sistema y previo informe de la CNMC, se pueda incluir en la red de transporte
cualquier instalacion que cumpla “funciones de transporte”.

En esta definicion tiene cabida, tras la publicacion del RDL 23/2020 de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y
en otros ambitos para la reactivacion economica, la consideracion de elementos de la red de transporte a instalaciones de almacenamiento.

También tienen cabida otros dispositivos, ademas de reactancias y FACTS, que puedan realizar una funcion de control de la potencia
reactiva, dado que no vincula la capacidad de realizar esta funcion a ninguna tecnologia concreta.

La Directiva 2019/944 sobre normas comunes para el Mercado Interior de Electricidad, ha introducido el concepto de “componentes de red
plenamente integrados”, estableciendo que son aquellos “componentes de red integrados en la red de transporte o distribucion, incluidas las
instalaciones de almacenamiento, que se utilizan al tinico efecto de garantizar un funcionamiento seguro y fiable de la red de transporte o
distribucidn, y no a efectos de balance o de gestion de congestiones.

Entre los «componentes de red plenamente integrados», la propia definicion explicita la inclusion, no exclusiva, de las instalaciones de
almacenamiento en esta tipologia de elementos. A este respecto, cabe, adicionalmente, resefiar que, en los considerandos de la propia
Directiva 2019/944 se mencionan distintas tecnologias de almacenamiento: “Dichos componentes de red plenamente integrados pueden
incluir instalaciones de almacenamiento de energia, como condensadores o volantes de inercia, que prestan servicios importantes para la
seguridad y la fiabilidad de la red, y contribuyen a permitir la sincronizacion entre las diferentes partes del sistema.” [Considerando (63)]

Para la gestion de la red de transporte, la Directiva contempla ademas como «servicios auxiliares», «todos los servicios que son necesarios
para la operacion de la red de transporte o distribucion, incluidos servicios de balance y servicios auxiliares de no frecuencia, pero no la
gestion de congestionesy». Al referirse a los «componentes de red plenamente integrados» explicita que deben circunscribirse a «garantizar un
funcionamiento seguro y fiable de la red de transporte y distribucion, y excluir el balance o la gestion de congestionesy.

De este modo, las funcionalidades que pueden aportar son las relativas a los servicios auxiliares de no frecuencia, que la Directiva 2019/944
define como «un servicio utilizado por un gestor de la red de transporte o de distribucion para el control de tension en régimen permanente,
inyecciones rapidas de corriente reactiva, inercia para la estabilidad de la red local, corriente de cortocircuito, capacidad de arranque
autéonomo y capacidad de funcionamiento aisladoy.

El RDL 23/2020 citado introduce ademas un nuevo sujeto en la Ley del Sector Eléctrico, los “titulares de instalaciones de almacenamiento”,
a la vez que se definen las instalaciones de almacenamiento, posibilitando que, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 5 de la Ley 17/2013
en relacion a desarrollo de proyectos de bombeo por el Operador del Sistema en los Sistemas Eléctricos de los Territorios no Peninsulares,
también los productores, los consumidores y los titulares de redes de transporte y distribucion puedan poseer este tipo de instalaciones. Esto
equivale a reconocer de facto que soluciones con baterias, sujetas a las condiciones que reglamentariamente se establezcan y que no estan
incluidas en este RDL, pueden formar parte de la planificacion de las redes de transporte, pues el transportista es un sujeto que so6lo puede
desarrollar aquellas actuaciones que estan planificadas.

En lo que respecta al desarrollo de la red de transporte, la Orden TEC/212/2019, por la que se inicia el procedimiento para efectuar
propuestas de desarrollo de la red de transporte de energia, contempla una serie de principios rectores para plantear su desarrollo. Entre otros,
figuran el cumplimiento de los compromisos en materia de energia y clima, la maximizacion de la integracion de las energias renovables.

Con relacion a la red existente y la incorporacion de nuevas tecnologias contempla como principio rector: “La maximizacion de la utilizacion
de la red existente, renovando, ampliando capacidad, utilizando las nuevas tecnologias y reutilizando los usos de las instalaciones existentes”.
[Principio rector h)]

https://intranet.caib.es/eboibfront//eboibfront/pdf/es/2024/161/1178116

El Plan de desarrollo de la red de transporte en el horizonte 2026, esta alineado con el principio rector de «maximizacion de la utilizacion de
la red existente, renovando, ampliando capacidad, utilizando las nuevas tecnologias». En este sentido, la elaboracion de dicho Plan se baso en
=—la aplicacion de una metodologia que sistematicamente comparaba las soluciones tradicionales de incremento de capacidad de la red de
itranspor‘[e (repotenciacion de lineas existentes y desarrollo de nuevas lineas) con otras alternativas basadas en la aplicacion de nuevas
tecnologias: tanto en sensorizacion y digitalizacion (monitorizacion de la capacidad dindmica de transporte de lineas y control automatico de
generacion para resolver sobrecargas en tiempo real) como mediante la incorporacion de dispositivos de control de flujos de potencia
(desfasadores, FACTS,...) o de nuevos dispositivos (compensadores y baterias); seleccionando siempre la soluciéon mas sostenible y eficiente
X desde el punto de vista del sistema conjunto.

En el caso del sistema eléctrico balear, la aplicacion de esta metodologia condujo a la planificacion de un conjunto de actuaciones

s
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sistémicamente relacionadas que permiten incrementar la capacidad de intercambio tanto entre islas como con la Peninsula en condiciones de
seguridad.

Este conjunto de actuaciones incluye la aplicacion de soluciones de redes inteligentes, combinando enlaces existentes y planificados con
compensadores sincronos y baterias como componentes de red plenamente integrados en la Red de Transporte.

El esquema de desarrollo de red consiste en la combinacion de tres tipologias de elementos: enlaces submarinos, tanto los existentes entre
Peninsula-Mallorca, Mallorca-Ibiza y Mallorca-Menorca, como un nuevo enlace HVDC Peninsula-Mallorca planificado, asi como baterias y
compensadores sincronos. En concreto, la actuacion de refuerzo planificada engloba, para el horizonte 2026:

¢ un nuevo enlace submarino en corriente continua, con tecnologia VSC, entre la Peninsula y Mallorca, de 2x200 MW,
e un conjunto de baterias de 140 MW y 105 MWh de capacidad distribuidas en las islas de Ibiza (90 MW) y Menorca (50 MW) y
* Un compensadore sincrono (1x100 MV A) ubicado en la isla de Mallorca en la subestacion de Santa Ponga .

Mas alla del horizonte 2026:
* una serie de compensadores sincronos (4x100 MV A) ubicados en la isla de Mallorca en tres subestaciones de la red de 220 kV.

Todos estos elementos funcionan de forma conjunta con el objeto Ginico de maximizar la utilizacion de los enlaces, de forma que la capacidad
de intercambio entre la Peninsula y Mallorca pase de 300 a 740 MW, entre Mallorca e Ibiza de 90 a 180 MW y de Mallorca a Menorca de 30
a 80 MW.

Por este motivo, resultan criticos tanto las baterias como los compensadores sincronos que son los que la Directiva define como componentes
plenamente integrados en la red de transporte pues son elementos disefiados con el «tnico efecto de garantizar un funcionamiento seguro y
fiable de la red de transporte» -en este caso en concreto, del conjunto de enlaces existentes y planificado- «sin afectar a los servicios de
balance, ni interferir en el proceso de resolucion de congestionesy.

En efecto, el disefio de baterias y compensadores busca exclusivamente garantizar el funcionamiento seguro de la red de transporte,
permitiendo incrementar el intercambio desde la Peninsula hacia el sistema balear y entre islas de este sistema.

De esta forma, se sustituye la generacion térmica existente en las islas por generacion procedente de la Peninsula, caracterizada por una
participacion muy relevante de generacion renovable, lo que permite alcanzar la reduccion de emisiones requerida para la transicion
energética en Baleares al tiempo que se reduce el coste variable de generacion de su suministro eléctrico sin merma de la seguridad del
sistema eléctrico balear. El incremento del grado de integracion del sistema eléctrico balear en el sistema eléctrico peninsular (y europeo) se
puede medir a través del % de participacion en la cobertura de la demanda de Baleares de la generacion del Sistema Eléctrico Peninsular
Espafiol (SEPE); En 2019, la demanda balear suministrada desde el SEPE fue del 28 %, mientras que en en 2026, de materializarse la
actuacion propuesta, ascenderia al 65 % de la demanda balear.

A continuacion, se abunda en el principio de funcionamiento de baterias y compensadores sincronos con objeto de justificar su tratamiento
como componentes plenamente integrados en la red de transporte en el sentido expuesto y que define la Directiva 944/2019 y la Ley 24/2013,
de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

La capacidad de intercambio entre sistemas eléctricos viene determinada por la capacidad de las lineas/enlaces que lo componen. Sin
embargo, por criterios de seguridad nunca se utiliza toda la capacidad de las lineas/enlaces ya que debe garantizarse que, ante el tempestivo
de cualquiera de ellas, se mantienen los niveles de intercambio. Por ello, con objeto de aumentar la capacidad de transporte de una
interconexioén submarina entre sistemas, clasicamente se planteaba construir un enlace submarino adicional. Sin embargo, el avance
tecnologico y la reduccion de costes de las baterias, permite acelerar un refuerzo de red de transporte mas barato mediante la puesta en
servicio de baterias estratégicamente dimensionadas y situadas en los extremos de la interconexion.

De esta forma, en condiciones de total disponibilidad de la red, se podra utilizar la maxima capacidad de todos los enlaces existentes,
mientras que, ante el fallo de uno cualquiera de ellos, seran las baterias las que permitan garantizar la seguridad del sistema transitoriamente
el tiempo suficiente para resolver la incidencia en las interconexiones de la Red de Transporte o mediante el acoplamiento de grupos térmicos
en el sistema balear, ajustando el funcionamiento y el intercambio a un valor compatible con la nueva situacion.

|| https://intranet.caib.es/eboibfront//eboibfront/pdf/es/2024/161/1178116

ﬁEn definitiva, en situacién normal -sin contingencia en los enlaces-, las baterias estan cargadas al 100 % y en situacién de “stand by” sin
%afectar para nada al funcionamiento del sistema (ni en los mercados de balance ni en la gestion de congestiones). Pasaran a entregar la
energia almacenada exclusivamente en caso de producirse la desconexion intempestiva de uno cualquiera de los enlaces considerados en el
disefio del esquema propuesto, con el objetivo de garantizar el correcto y seguro funcionamiento del sistema tras el incidente. Por tanto, las

baterias planificadas se utilizaran al inico efecto de garantizar un funcionamiento seguro y fiable de la red en situacion de contingencia, sin
rintervenir en los procesos de restricciones técnicas o de balance. Dada la baja probabilidad de estas situaciones de fallo intempestivo, el
%nﬁmero de ciclos de funcionamiento es muy reducido y, por tanto, se obtiene un alargamiento de su vida 1til estandar.
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El incremento de la capacidad de intercambio que se consigue con la instalacion del nuevo enlace y de las baterias anteriores lleva aparejado
un incremento de la contribucion de los enlaces (actuales y futuros) a la cobertura de la demanda del sistema eléctrico balear (SEB) que
alcanzaria, tal y como se ha indicado anteriormente, un valor del 65 % de media anual. Este valor de cobertura se traduce en la drastica
reduccion de la generacion térmica (sincrona) en las islas; reduccion que tiene varias consecuencias directas sobre las caracteristicas (y por
consiguiente sobre el comportamiento) del sistema eléctrico balear. En concreto, conlleva la reduccion en el SEB de la inercia, de la
capacidad de control dindmico de la tension y, directamente relacionado con el asunto que nos ocupa, de la potencia de cortocircuito.

El enlace HVDC actualmente en servicio entre Peninsula y Baleares es de tecnologia LCC, por lo que requiere de una potencia minima de
cortocircuito en el sistema balear para funcionar correctamente. En ausencia de otros elementos, se requiere mantener suficiente generacion
convencional -térmica- acoplada en Baleares que proporcione la potencia de cortocircuito que garantice el correcto funcionamiento de dicho
enlace; limitando la capacidad de intercambio y, por ende, la transicion energética en Baleares. Esta situacion se hara mas palpable en el
horizonte 2030 con la, incorporacion de un segundo cable Mallorca-Menorca. Alternativamente, los compensadores sincronos planificados
han sido disefiados para aportar la potencia de cortocircuito necesaria para el correcto funcionamiento del enlace actual, garantizando la
maximizacion del uso de los enlaces en condiciones de seguridad. Con esta funcionalidad, resultan ser un componente indisociable de los
enlaces y baterias, constituyendo todo ello una actuacién conjunta con una finalidad comtn de refuerzo de la capacidad de intercambio con la
Peninsula y entre islas.

Asi pues, la incorporacion de compensadores sincronos es condicién necesaria para el funcionamiento del esquema propuesto cuyo objetivo
es “garantizar un funcionamiento seguro y fiable de la red de transporte” tanto en condiciones normales como ante contingencias, en linea
con lo establecido en la legislacion para los componentes plenamente integrados en la red. Adicionalmente, los compensadores sincronos
planificados han sido disefiados con una funcionalidad que no interviene “a efectos de balance o de gestion de congestiones” del sistema, en
concordancia con la definicion de componente de red plenamente integrado que establece tanto la normativa europea como nacional.

Ademas de permitir el funcionamiento estable y seguro del HVDC actual en escenarios futuros, los compensadores sincronos planificados
proveeran de inercia y de capacidad dinamica de control de tensién, como beneficios suplementarios a su objetivo de disefio. Esta aportacion
de inercia y control dinamico de tension van a ser clave en la integracion segura de produccion local basada en fuentes de energia renovables;
apoyando la consecucion de los objetivos de descarbonizacion contemplados en el PNIEC para los sistemas no peninsulares.

Cabe recordar a este respecto que la Directiva 944/2019, incluye entre sus considerandos que los “componentes de red plenamente integrados
pueden incluir instalaciones de almacenamiento de energia, como condensadores o volantes de inercia, que prestan servicios importantes para
la seguridad y la fiabilidad de la red, y contribuyen a permitir la sincronizacion entre las diferentes partes del sistema.” [Considerando (63)]
que justifica su aplicaciéon como componente de red completamente integrado, cuando se trata de la provision de servicios de inercia al
sistema. La inercia y, por extension, los restantes servicios auxiliares de no frecuencia, como el control de tension, pueden, por tanto, ser
proporcionados por componentes de red plenamente integrados, en cuyo caso no aplica la obligacion de que el TSO se provisione de estos
servicios a través de mecanismos abiertos de licitacion (art 40.7 de la Directiva).

A modo de ejemplo, resaltar que la inclusion de compensadores sincronos en la planificaciéon como elementos de red de transporte
plenamente integrados viene avalada por antecedentes tanto en Europa como en el mundo; en efecto, algunos TSO europeos, en concreto,
Energinet (Dinamarca), Tennet (Alemania), Amprion (Alemania) y Terna (Italia) son propietarios de compensadores sincronos.

Es particularmente interesante el caso de aplicacion de los compensadores sincronos en Cerdefia (Terna) por su similitud con el caso del
sistema balear. TERNA (TSO italiano) instald, en 2014, dos compensadores sincronos, de 250 MV A cada uno, en la isla de Cerdeiia, sistema
similar al sistema balear: conectado al sistema continental a través de un enlace HVDC y a través de un enlace AC con Corcega, que esta a su
vez conectada al sistema continental mediante otro enlace HVDC. Ambos enlaces son de tecnologia LCC como lo es el enlace Peninsula —
Mallorca actualmente en servicio. Al igual que en los compensadores planificados en Baleares, ambos compensadores fueron disefiados para
aportar inercia y potencia de cortocircuito con el objetivo de permitir la operacion estable de los enlaces HVDC.

SEXTO.- SOBRE LA DISPONIBILIDAD FUTURA DE ESPACIO PARA EL DESARROLLO DE LA RdD Y LA EFICIENCIA
ECONOMICA DE LA BATERIA.

https://intranet.caib.es/eboibfront//eboibfront/pdf/es/2024/161/1178116

La idoneidad y beneficios que aportara esta instalacion al sistema eléctrico balear quedan recogidos en el documento de planificacion,
aprobado por el Ministerio de Transicion Ecoldogica y Reto Demografico (Home | Planificacion eléctrica 2021-26
——(www.planificacionelectrica.es)), en el que se incluye un detallado estudio coste-beneficio de la instalacion de las baterias en Baleares,
ﬁrealizado conforme a las mejores practicas europeas. En efecto, este analisis est4 inspirado en la metodologia CBA 2.0 de ENTSO-E
%aprobada por la Comision Europea en 2018 tras consulta publica de la misma. Segun ello, la instalacion, por si sola, de las baterias en

Baleares es extremadamente beneficiosa para el sistema eléctrico balear permitiendo un aumento de la produccion renovable de 92 GWh
%al afio, una reduccion de emisiones asociadas al sector eléctrico de 203 kt al afio de CO2 y una reduccién 41 M€ al afio en costes de

%produccién.

%En cuanto al presupuesto contemplado en el proyecto técnico administrativo, cabe indicar que la estimacion de los costes de la bateria se ha
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obtenido en base a la informacién recibida por suministradores de prestigio de este tipo de equipos tras un proceso de consulta internacional
no vinculante (Request for Information RFI a través de la plataforma TED tenders electronic daily de la UE). Este presupuesto es el incluido
en la solicitud de singularidad presentada a la CNMC. En todo caso, el proyecto sera sometido a una auditoria de costes.

Los presupuestos mostrados en el escrito de alegacion no corresponden al mismo equipamiento, alcance ni funcionalidad por lo que no
pueden ser comparables.

SEPTIMO.- SOBRE EL ACCESO A LA RED Y LOS COMPONENTES DE RED PLENAMENTE INTEGRADOS

Como se ha indicado en los apartados anteriores, la Directiva 2019/944 introduce el concepto de “componentes de red plenamente
integrados”, estableciendo que son aquellos “componentes de red integrados en la red de transporte o distribucion, incluidas las instalaciones
de almacenamiento, que se utilizan al inico efecto de garantizar un funcionamiento seguro y fiable de la red de transporte o distribucion, y no
a efectos de balance o de gestion de congestiones”. Como elementos de la red de transporte, estos componentes de red plenamente integrados
deben incluirse en la planificacion y, por tanto, forman parte indisociable de la red de transporte planificada, no requiriendo acceso y
conexion a la red de transporte.

En efecto, asi se recoge en el apartado 2 del Art. 3 sobre el &mbito de aplicacion del Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y
conexion a las redes de transporte y distribucion de energia eléctrica:

Asimismo, no sera de aplicacion a las instalaciones de almacenamiento cuando estas tengan el caracter de componentes plenamente
integrados en la red de transporte, en aplicacion de lo previsto en la Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de
junio de 2019, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE, ni cuando
las mismas nunca inyecten energia a las redes de transporte o distribucion.

En este sentido, no puede haber competencia entre las instalaciones de almacenamiento de los promotores y elementos de almacenamiento
como componentes de red plenamente integrados para la obtencion de capacidades de acceso, puesto que los segundos forman parte de la red
de transporte planificada y, como se expone en el apartado anterior, no les es de aplicacion los procesos de acceso y conexion.

De hecho, el Anexo I sobre “Criterios para evaluar la capacidad de acceso” de la Circular 1/2021 de 20 de enero, de la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia, por la que se establece la metodologia y condiciones del acceso y de la conexion a las redes de transporte y
distribucion de las instalaciones de produccion de energia eléctrica, establece que “los estudios de acceso se realizaran teniendo en cuenta las
hipétesis de generacion y consumo incluidas en la planificacion vigente con influencia en ese punto de conexion, asi como las instalaciones
de la red de transporte y distribucion existentes y planificadas con influencia en ese punto de conexion”; es decir, los calculos de las
capacidades de acceso deben tener en cuenta la inclusion de los componentes de red plenamente integrados en la red de transporte planificada
para calcular las capacidades de acceso para los generadores, consumidores e instalaciones de almacenamiento. Asi, las capacidades
publicadas por el Operador del Sistema en Mercadal 132 kV y en el resto de nudos donde las baterias como elementos de red plenamente
integrados tienen influencia, han sido ya calculadas teniendo en cuenta la inclusion de estos elementos como parte de la red de transporte
planificada.

CONCLUSIONES

El esquema de refuerzo de las interconexiones del sistema eléctrico balear (tanto con la Peninsula como de las internas), incluido en el Plan
de desarrollo de la red de transporte con horizonte actualmente vigente, ofrece las maximas prestaciones de reduccion de emisiones e
incremento de generacion renovable en la cobertura de la demanda del SEB y responde a la busqueda de soluciones de desarrollo de la red de
transporte que satisfagan las directrices establecidas en la Orden TEC/212/2019, en concreto al principio rector h) que alude a la “La
maximizacion de la utilizacion de la red existente, renovando, ampliando capacidad, utilizando las nuevas tecnologias y reutilizando los usos
de las instalaciones existentes”.

Para ello, este esquema incorpora una serie de elementos -baterias y compensadores sincronos que son parte sistémica de la actuacion que
permite el incremento de capacidad de transporte por los enlaces entre islas y con la Peninsula. La ausencia de cualquiera de los elementos
incorporados en dicho esquema y, en particular de aquellos que incorporan nuevas tecnologias (baterias y compensadores sincronos),
imposibilitaria el aprovechamiento eficiente y de forma segura de la capacidad técnica de los enlaces (nuevos y existentes). Es mas, sin estas
nuevas soluciones tecnologicas, la descarbonizacion del sistema eléctrico balear puede conllevar mayores dificultades econémicas y de
==impacto en el territorio.
-
Por tanto, la funcionalidad tanto de las baterias como de los compensadores sincronos incluidos en la actuacion de refuerzo de la
%interconexién entre la Peninsula y Baleares, tiene como objetivo maximizar el uso de la red de transporte “garantizando un funcionamiento
seguro y fiable de la red de transporte”, no utilizdndose “a efectos de balance o de gestion de congestiones”; ajustandose, por tanto, ambos
tipos de elementos a la definicion de “componentes de red plenamente integrados” establecida tanto a nivel europeo por la Directiva
%2019/944 como a nivel nacional en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

ﬁ
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En base a lo anteriormente expuesto, RED ELECTRICA esti cumpliendo estrictamente con las obligaciones legalmente establecidas en la
Ley 24/2013, del Sector Eléctrico, y en el instrumento de Planificacion Eléctrica vigente, por lo que se ruega se contintien los tramites para la
obtencion de las resoluciones interesadas.

29. El1 17 de Agosto de 2023 se recibio el informe del Consejo Insular de Menorca, Direccion Insular de Patrimonio, que establece que el
proyecto no afecta al patrimonio historico.

30. El 6 de septiembre de 2023 se da traslado al promotor del informe recibido, del Consejo Insular de Menorca, Direccion Insular de
Patrimonio y Direccion Insular de Territorio, de acuerdo con los articulos 126 y 127.3 del Real Decreto 1955/2000.

31. El 18 de septiembre de 2023 se recibio el informe de la Direccion General de Emergencias e Interior, en el que se establece que el
proyecto no dispone de una normativa sectorial especifica que establezca las obligaciones de autoproteccion en los términos que define la
Norma Basica de Autoproteccion, y que por tanto, no le corresponde informar sobre este expediente.

32. El 20 de septiembre de 2023 se da traslado al promotor del informe recibido de la Direccion General de Emergencias e Interior, de
acuerdo con los articulos 126 y 127.3 del Real Decreto 1955/2000.

33. El 21 de septiembre de 2023 el promotor responde a los informes recibidos del Consejo Insular de Menorca, Direccion Insular de
Patrimonio y Direccion Insular de Ordenacion del Territorio, considerandolos favorables y aceptando los condicionantes expuestos.

34. El 2 de Octubre de 2023 se da traslado a Endesa del informe del promotor sobre la respuesta a las alegaciones formuladas en relacion al
proyecto de ampliacion de la subestacion Mercadal 132 kV (exp. TR 8/2022) y el proyecto de instalacion de baterias de almacenamiento en
la subestacion Mercadal 132 kV (exp. TR 3/2023).

35. El 14 de octubre de 2023 se publica en el BOE n.° 246 el anuncio de notificacion de 6 de octubre de 2023 en procedimiento notificacion
del tramite de informacion publica para la solicitud de autorizacion administrativa previa, procedimiento de evaluaciéon de impacto ambiental
y declaracion, en concreto, de utilidad publica de la ampliacion de la subestacion Mercadal 132 kV (exp. TR 8/2022) y la instalacion de un
conjunto de baterias en la subestaciéon Mercadal (exp. TR 3/2023).

36. El 23 de octubre de 2023 se recibieron de Endesa unas segundas observaciones referentes a la respuesta del promotor a las primeras
observaciones realizadas. Estas se exponen a continuacion:

Con fecha 3 de octubre de 2023 la Direccién General de Economia Circular, Transicion Energética y Cambio Climatico del Gobierno de
Baleares nos ha notificado informe de Red Eléctrica de Espafia (REE) de contestacion a las alegaciones presentadas por Endesa el 13 de julio
de 2023, dentro del tramite de autorizacion de la ampliacion de la subestacion de Mercadal 132 kV para la instalacion de baterias de
almacenamiento.

Tal y como prevé el articulo 127.4 del RD 1955/2000, por medio daqueste se realizan las siguientes observaciones a lo indicado por REE:

* En su contestacion, REE ha evitado tratar el elemento sustancial de las alegaciones de Endesa, que no es otro que el hecho de que las
baterias objeto del tramite van a prestar servicios de balance. Los componentes de red plenamente integrados, justificacion bajo la que REE
pretende que se autoricen estas baterias, tienen prohibida la prestacion de tales servicios. En consecuencia, no procede su autorizacion. En
este sentido, se adjunta como anexo el informe pericial preparado por D Luis Rouco Rodriguez, de la Escuela Técnica Superior de Ingenieria
(ICAI) de la Universidad Pontificia Comillas, en el que concluye que estas baterias prestarian servicios de balance, que estan prohibidos para
los elementos de red penamente integrados. Pasamos a reproducir a continuacion las conclusiones del informe adjunto:

5 CONCLUSIONES
El presente informe se puede resumir en los siguientes términos

1. La planificacion de la red de transporte 2021-2026 (aprobada por acuerdo del Consejo de Ministros, en su reuniéon de 22 de marzo de
2022) contempla la instalacion de dos sistemas de almacenamiento de energia en baterias en el sistema Balear: un de 50 MW/37,5 MWh en la
subestacion Mercadal (Menorca) y otro de 90 MW/67,5 MWh en la en la subestacion de San Antonio (Ibiza) como componentes de red
plenamente integrados segun la directiva UE 2019/944.

2. El real decreto ley 29/2021 de 22 de diciembre ha modificado el articulo 34.1 de la ley 24/2013 del sector eléctrico en el que sefialan los
elementos constituyentes de la red de transporte y ha incorporado los denominados componentes de red plenamente integrados la directiva
UE 2019/944 a la red de transporte.

%3. Segun la directiva UE 2019/944 y la ley 24/2013 del sector eléctrico tras la modificacion introducida en ella por el real decreto ley
§29/2021, los componentes de red plenamente integrados son componentes de red integrados en la red de transporte o distribucion, incluidas
ﬁw las instalaciones de almacenamiento, que se utilizan al tinico efecto de garantizar un funcionamiento seguro y fiable de la red de transporte o
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distribucidn, y no a efectos de balance o de gestion de congestiones.

4. Tanto los servicios auxiliares (entre los que se encuentran los servicios de balance y los servicios auxiliares de no frecuencia) como los
servicios de gestion de congestiones tienen por finalidad asegurar el funcionamiento seguro y fiable de la red de transporte.

5. Segun el reglamento UE 2019/943, balance son todas las acciones y procesos, en todos los plazos, con que los gestores de redes de
transporte garantizan, de manera continua, el mantenimiento de la frecuencia del sistema dentro de un rango de estabilidad predefinido y la
conformidad con la cantidad de reservas necesaria con respecto a la calidad exigida.

6. El reglamento UE 2019/943 define la congestion en un entorno de mercado. Sin embargo, los recursos de generacion en el sistema Balear
no se asignan por un mercado sino en virtud de un despacho econéomico centralizado. En este entorno, el servicio de gestion de congestiones
puede definirse como el conjunto de acciones sobre el despacho de generacion que aseguren que los flujos fisicos estén en los margenes que
la red pueda acoger.

7. La planificacion de la red de transporte 2021-2026 plantea las baterias de Menorca e Ibiza como método para aumentar la capacidad de
intercambio de un enlace formado por varias lineas en caso de la pérdida de una de las lineas del enlace.

8. Concretando al caso practico del sistema Balear, hay tres tipos de incidencias relacionadas con los enlaces contempladas en las hipotesis
realizadas por el plan de desarrollo de la red de transporte 2021-2026: (i) la pérdida de uno de los polos de los enlaces (aqueste y el futuro) en
corriente continua peninsula-Mallorca, (ii) la pérdida del cable del enlace Mallorca-Menorca o (iii) la pérdida de uno de los cables del enlace
Mallorca-Ibiza.

9. En caso de pérdida de uno de los polos de los enlaces en corriente continua, la activacion de las Reservas de Contencion de la Frecuencia
(RCF) (disponibles en cada polo de los enlaces, en cada generador fisico o en cada bateria del sistema Balear) es gobernada por la frecuencia
puesto que el objetivo es el mantenimiento de la misma. Por tanto, las baterias de Menorca e Ibiza prestan servicios de balance.

10. En caso de pérdida del cable del enlace Mallorca-Menorca, la activacion de las Reservas de Contencion de la Frecuencia (RCF)
(disponibles en cada generador fisico del subsistema de Menorca o en la propia bateria de Menorca) es gobernada por la frecuencia puesto
que el objetivo es el mantenimiento de la misma en el subsistema de Menorca. Por tanto, la bateria de Menorca también presta un servicio de
balance.

11. En caso de pérdida de uno de los cables del enlace Mallorca-Ibiza, y si el Operador del Sistema valorara que se ha producido una
violacion de los limites de las variables de control del sistema impuestos en estado normal de funcionamiento, procederia a un reajuste de la
generacion en el subsistema de Ibiza (de generadores fisicos y de la bateria) para volver a llevar al sistema dentro de los citados limites. Por
tanto, la bateria de Ibiza presta un servicio de gestion de congestiones.

En conclusion, desde nuestro punto de vista técnico, los dos servicios asignados por la planificacion de la red de transporte 2021-2026 a los
sistemas de almacenamiento de energia en baterias a instalar en las subestaciones de Mercadal (Menorca) y San Antonio (Ibiza) son servicios
de balance y de gestion de congestiones.

En particular, la bateria de Menorca presta servicios de balance mientras que la de Ibiza presta tanto servicios de balance como de gestion de
congestiones dependiendo de la incidencia que pueda ocurrir.

La directiva UE 2019/944 establece procedimientos para proveer al sistema de los servicios de balance y de gestion de congestiones
(licitacion y excepcion otorgada por la autoridad reguladora) que la planificacion de la red de transporte 2021-026 no explora.

Por tanto, el papel asignado por la planificacion de la red de transporte 2021-2026 a los citados sistemas de almacenamiento de energia en
baterias NO SE CORRESPONDE con el papel asignado a los componentes de red plenamente integrados de la directiva UE 2019/944 944 y
de la ley 24/2013 del sector eléctrico tras la modificacion introducida en ella por el real decreto ley 29/2021. Ninguno de los servicios
auxiliares de no frecuencia ha sido esgrimido por la citada planificacion.

https://intranet.caib.es/eboibfront//eboibfront/pdf/es/2024/161/1178116

» Ademas, la argumentacién de REE se fundamenta en la redaccion del articulo 5 del RD 1955/2000, que define los elementos constitutivos
de la red de transporte, articulo que, sin embargo, no fue revisado tras la transposicion en nuestro pais del articulo 54 de la Directiva
52019/944, Por el contrario, la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico, en su modificado articulo 34, si contempla lo regulado en la citada Directiva
2! recoger como constitutivos de la red de transporte los elementos de red plenamente integrados y establecer que estos no pueden prestar
%servicios de balance ni de gestion de congestiones. Por el principio de jerarquia normativa, siendo ademas la Ley 24/2013 una norma

posterior al RD 1955/2000, prevalece lo establecido en el articulo 34.1 de la Ley 24/2013 y el articulo 54 de la Directiva 2019/944 sobre lo
dispuesto en el articulo 5 del RD 1955/2000.

*Por todo ello, nos reiteramos en la necesidad de que, en aqueste tramite de autorizacion, se recabe informe de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia respecto a las cuestiones trasladadas en nuestras observaciones de 13 de julio de 2023 junto con el informe
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pericial que se adjunta.

37. E1 25 de octubre de 2023 se da traslado al promotor de las segundas alegaciones formuladas por Endesa, de acuerdo con los articulos 126
y 127.3 del Real Decreto 1955/2000.

38. E1 9 de noviembre de 2023, desde este servicio se realizo el informe previo favorable por el traslado del expediente a la Comision de
Medio Ambiente de las Illes Balears (CMAIB) para llevar a cabo el analisis técnico de impacto ambiental del expediente y la formulacion de
la declaracion de impacto ambiental.

39. El 13 de noviembre de 2023 se recibio del promotor la contestacion de las segundas observaciones hechas por Endesa, que son comunes
por el expediente TR 6/2023 (ampliacion de la subestacion Sant Antoni e instalacion de baterias de almacenamiento en el parque de 66 kV) y
este expediente. Estas exponen los siguientes puntos:

En relacion con el escrito de alegaciones presentado por Endesa S.A., y recibido por esta mercantil el 26 de octubre de 2023, mediante el cual
la citada mercantil contestaba a nuestro escrito de fecha 4 de agosto de 2023 de contestacion, a su vez, al escrito presentado por Endesa SA
de fecha 18 de julio de 2023, dentro del tramite de autorizaciones arriba referenciadas, Red Eléctrica de Espaiia S.A.U.( en adelante RED
ELECTRICA), por la presente, y para que asi conste en el expediente a los efectos oportunos,

MANIFIESTA:

1.- En relacion con el informe pericial aportado por Endesa S.A. con este segundo escrito, y preparado por D Luis Rouco Rodriguez, de la
Escuela Técnica Superior de Ingenieria (ICAI) de la Universidad Pontificia Comillas, en el que concluye que estas baterias prestarian
servicios de balance y de gestion de congestiones, que estan prohibidos para los elementos de red penamente integrados, debemos sefialar
que, segun establece la Ley 24/2013 del Sector Eléctrico, las baterias incluidas en la actuacion de refuerzo de la interconexion entre la
Peninsula y Baleares tienen como objetivo maximizar el uso de la red de transporte “garantizando un funcionamiento seguro y fiable de la red
de transporte”, no utilizdndose “a efectos de balance o de gestion de congestiones”; ajustandose, por tanto, a la definicion de “componentes
de red plenamente integrados” establecida tanto a nivel europeo por la Directiva 2019/944 como a nivel nacional en la citada Ley 24/2013, de
26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

Como ya se informé en nuestro escrito de fecha 4 de agosto, en cuyo contenido nos reiteramos, su uso sera exclusivamente para maximizar la
capacidad de transporte operativa de los enlaces, permitiendo su explotaciéon con la mayor capacidad técnicamente viable. Al no estar
entregando energia, salvo en caso de incidente, estos equipos no participaran de ningun tipo de mercado de energia.

El funcionamiento normal previsto por el sistema de baterias, por tanto, no sustituye ningun servicio que actualmente se preste con los grupos
térmicos, ni interfiere en el balance del sistema ni en la resoluciéon de congestiones.

Tampoco se asignara a las baterias ninglin tipo de banda de regulacion como se asigna a los proveedores del servicio de regulacion primaria,
secundaria y terciaria. La regulacion primaria y secundaria actia segiin el comportamiento y las variaciones en la frecuencia del sistema
balear, mientras que el sistema de baterias actuara segun la disponibilidad de los enlaces que se monitoricen en cada momento, siendo la
sefial de activacion de las baterias en funcionamiento normal completamente independiente de la frecuencia del sistema.

Se describe a continuacion, en mayor detalle, como sera la actuacion del sistema de baterias cuando se produce un disparo de grupo en el
sistema balear, o cuando se produce el disparo de alguno de los enlaces, eventos que, como se puede comprobar, son distintos por su
naturaleza, y tras los cuales el sistema de baterias se comportara de manera totalmente distinta:

= Disparo de grupo. En caso de disparo de un grupo en el sistema balear, los enlaces Peninsula-Mallorca tomaran carga aumentando
el flujo de potencia desde la Peninsula para compensar la pérdida de generacion hasta alcanzar su potencia nominal y, al mismo
tiempo, la regulacion primaria y secundaria asignada a los grupos de generacion térmica o a cualquier otro proveedor del servicio se
activara hasta reestablecer de nuevo el equilibrio entre generacion y demanda en el sistema balear y devolver el intercambio con la
peninsula al valor programado. En ninglin caso se producira una activacion del sistema de baterias por este motivo, o por cualquier
otro relacionado con variaciones de frecuencia en el sistema balear.

= Disparo de uno de los enlaces Peninsula-Mallorca. En el escenario recogido en el Plan de desarrollo de la Red de Transporte de
Energia Eléctrica; Periodo 2021-2026, que contempla el refuerzo de la interconexion Peninsula-Mallorca mediante la construccion de
un nuevo HVDC con dos nuevos enlaces de 200 MW que complementan los enlaces de 200 MW actuales, la capacidad de transporte
nominal de los enlaces sumaria 800 MW. Sin embargo, la capacidad comercial de intercambio debe contemplar que la pérdida de
cualquiera de los 4 enlaces no suponga una violacion de los criterios de seguridad ni un corte de suministro por lo que, en la situacion
sin baterias, la capacidad maxima de intercambio entre el sistema peninsular y el balear seria de 600 MW de modo que, ante la
pérdida de cualquiera de los 4 enlaces, los otros 3 que permanecen acoplados no superen su capacidad nominal de 200 MW.

Los 140 MW de baterias planificados en Ibiza y Menorca permiten incrementar esta capacidad de intercambio desde estos 600 MW
hasta 740 MW. Este aumento se consigue gracias al sistema de baterias que se encuentra cargado, preparado y comunicado en todo
momento con los enlaces, para que en el momento que se produzca la pérdida fortuita de cualquiera de ellos la bateria comience a
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descargarse, entregando 140 MW de potencia que complementa los 600 MW que pueden transmitirse a través de los 3 enlaces que
quedan en servicio.

Las baterias entregan esta potencia durante el tiempo suficiente para que el Operador del Sistema ordene el acoplamiento de los
grupos generadores en el sistema balear que se encuentren desacoplados, pero con reserva terciaria asignada. Cuando se produzca el
acoplamiento de estos grupos y su subida a plena carga, las baterias reduciran su aportacion hasta que se logre un nuevo equilibrio en
el sistema y se restituya el criterio N-1 nuevamente.

= Disparo del enlace Mallorca-Menorca. En la situacion actual sin el sistema de baterias, la maxima capacidad de intercambio
alcanzable entre los sistemas de Mallorca y Menorca es de aproximadamente 30 MW, valor muy inferior a la capacidad de transporte
del unico cable en servicio, 100 MVA. Esto es debido a que, si el intercambio de Mallorca a Menorca fuera mayor a este valor, los
grupos térmicos acoplados en Menorca no serian lo suficientemente rapidos como para compensar el desequilibrio entre generacion y
la demanda del sistema en caso de disparo del enlace Mallorca-Menorca, sin que la frecuencia caiga lo suficiente como para activar
los relés de deslastre de carga por subfrecuencia, produciéndose un corte de mercado. El sistema de baterias de Menorca permite
incrementar este valor de intercambio debido a su rapidez, actuando en milisegundos, de tal manera que la respuesta de las baterias
suple la aportacion del enlace durante los minutos en los cuales no es técnicamente posible para los grupos térmicos compensar la
pérdida del enlace. Es decir, las baterias son una extension de la aportacion de la energia del enlace y su funcionamiento depende de
su disponibilidad. De este modo se consigue mejorar la utilizacion de la capacidad disponible en el enlace, de los 30-35 MW actuales
a 80-85 MW futuros.

= Disparo del enlace Mallorca-Ibiza. En el caso del enlace Mallorca-Ibiza el objetivo del sistema de baterias de Ibiza es similar,
aumentar la capacidad de intercambio entre ambos subsistemas mejorando la utilizacion de los dos enlaces existentes. En el
escenario actual sin el sistema de baterias, esta capacidad es de entre 90-100 MW, cuando la capacidad nominal de ambos enlaces es
de 100 MVA cada uno. Esta diferencia es debida a que, ante el disparo de uno de los enlaces, el otro tiene que mantener este
intercambio sin sobrecargarse.

Tras la contingencia, la capacidad de intercambio debe reducirse, y se reprograma la generacion en Ibiza a subir y en Mallorca a bajar para
adecuarla a la nueva capacidad de intercambio reducida. En este caso, la frecuencia no se ve afectada ya que no se produce ningin
desequilibrio.

Con el sistema de baterias de Ibiza, tras la pérdida de un enlace Mallorca-Ibiza, actuaria el sistema de baterias inmediatamente manteniendo
la aportacion de potencia al sistema de Ibiza en 180-190 MW durante el tiempo en el que no es viable técnicamente aumentar la potencia de
los grupos térmicos. Tras la contingencia y la actuacion de las baterias, se reprogramaria la generacion en Mallorca e Ibiza para compensar la
pérdida del enlace y el vaciado del sistema de baterias de Ibiza.

Como se puede comprobar, la actuacion de las baterias se produce en tiempos mucho mas rapidos que los que las caracteristicas técnicas de
los grupos térmicos permiten, por lo que no interfieren en su aportacion ni de energia de balance ni del servicio de restricciones técnicas para
la resolucion de congestiones.

Cabe afiadir que el sistema de baterias dispone también de un sistema de emergencia para que puedan ser también activadas cuando la
frecuencia caiga por debajo de un valor umbral parametrizable fuera de los margenes considerados como normales en el Procedimiento de
Operacion TNP 1, comprendidos entre 49,75 y 50,25 Hz. Este modo de funcionamiento se ha disefiado para que el sistema de baterias pueda
actuar antes que los relés de deslastre por subfrecuencia, cuando las reservas de balance hayan sido ya agotadas y la frecuencia del sistema
balear siga cayendo. Se trata de un funcionamiento en un estado de emergencia del sistema fuera de los servicios de balance, y similar a la
desconexion automatica del bombeo, de acuerdo con los escalones de valor de frecuencia en 49,5 y 49,3 Hz en los que las centrales de
bombeo deben desconectar segun el Procedimiento de Operacion peninsular 1.6 como parte de los planes de emergencia definidos. Esta
desconexion se produce independientemente de que estas centrales de bombeo se encuentren participando en los servicios de balance o
tengan asignada energia de balance.

2.- En relacion con la argumentacion, en nuestro escrito de 4 de agosto de 2023, sobre la definicion de estas baterias como elementos
plenamente integrados de la red de transporte, sefialar que segun establece la Ley 24/2013 del Sector Eléctrico, en su articulo 34, al que se
refiere Endesa, S.A. en su escrito: «se consideraran elementos constitutivos de la red de transporte los componentes de red de transporte
plenamente integrados, incluidas las instalaciones de almacenamiento, que seran aquellos que se utilizan para garantizar un funcionamiento
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seguro y fiable de la red de transporte y no a efectos de balance o de gestion de congestionesy.

———FEn este caso, tanto la bateria a instalar en la subestacion de Mercadal, objeto daqueste expediente, como la de San Antonio, objeto de otro
il cxpediente, y como ya se acredité en nuestro anterior escrito, forman parte del esquema de desarrollo de red consistente en la combinacion de
Htres tipologias de elementos: enlaces submarinos, tanto los existentes entre Peninsula-Mallorca, Mallorca-Ibiza y Mallorca-Menorca, como un
nuevo enlace HVDC Peninsula-Mallorca planificado, compensadores sincronos y las citadas baterias. En concreto, la actuacion de refuerzo
planificada engloba, para el horizonte 2026:

= Un nuevo enlace submarino en corriente continua, con tecnologia VSC, entre la Peninsula y Mallorca, de 2x200 MW.
= Un conjunto de baterias, de 140 MW y 105 MWh de capacidad, distribuidas en las islas de Ibiza (2x45 MW de potencia,
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2x33,75 MWh de energia) y de Menorca (2x25 MW de potencia, 2x18,75 MWh de energia).
= Un compensador sincrono (1x100 MVA) ubicado en la isla de Mallorca, en la subestacion de Santa Ponsa.

Estas actuaciones, junto con otras sistémicamente relacionadas basadas en soluciones de redes inteligentes, permiten incrementar la
capacidad de intercambio tanto entre islas como con la Peninsula en condiciones de seguridad. Concretamente, las baterias previstas en el
Plan de Desarrollo de la Red de Transporte de Energia Eléctrica; Periodo 2021-2026, su instalacion, ubicaciones previstas y controles a
implementar permitiran:

= Incrementar los intercambios de energia entre el sistema eléctrico peninsular y el sistema balear a través de los enlaces submarinos
en corriente continua, al permitir una mayor utilizacion de la capacidad de transporte de estos enlaces, gracias a la garantia de
disponer durante un tiempo limitado parte de la potencia que inicialmente transmitian dichos enlaces submarinos tras una
contingencia simple (N-1).

= Incrementar los intercambios de potencia a través de los enlaces submarinos en corriente alterna entre los diferentes subsistemas
eléctricos de Mallorca, Menorca e Ibiza, al permitir una mayor utilizacién de la capacidad de transporte de estos enlaces gracias a la
garantia de disponer durante un tiempo limitado parte de la potencia que inicialmente transmitian dichos enlaces submarinos tras una
contingencia simple (N-1).

El sistema de almacenamiento propuesto permite por tanto aumentar la capacidad de intercambio disponible en un enlace o eje de la red de
transporte, ya que reduce el impacto del criterio «N-1» en la determinacion de la capacidad de intercambio disponible en condiciones de
seguridad: en caso de producirse la pérdida de un circuito del enlace o eje considerado —«N-1»—, la bateria apoyara para suplir en flujo que se
transportaba por el circuito afectado durante el tiempo necesario hasta la recuperacion del elemento indisponible o hasta la adopcion de
medidas alternativas de operacion, en particular, el arranque de unidades de generacion.

El régimen de funcionamiento del sistema de almacenamiento planteado tiene las siguientes caracteristicas:

= El sistema de almacenamiento estara siempre cargado y en situacion de espera. Es decir, no inyectara energia alguna al sistema en
condiciones normales sin afectar para nada al funcionamiento del sistema (ni en los mercados de balance ni en la gestion de
congestiones).

= Pasardn a entregar la energia almacenada exclusivamente en caso de producirse la desconexion intempestiva de uno cualquiera de
los enlaces considerados en el disefio del esquema propuesto, con el objetivo de garantizar el correcto y seguro funcionamiento del
sistema tras el incidente. Dada la baja probabilidad de estas situaciones, el numero de ciclos de funcionamiento es muy reducido y,
por tanto, se obtiene un alargamiento de su vida 1til respecto a otros usos.

= El sistema consumira energia para suplir las pérdidas efectivas (principalmente consumos auxiliares -sistema de refrigeracion-) y
recargar el sistema tras actuacion ante fallo del enlace (cuya probabilidad de ocurrencia es muy pequeiia). El conjunto de estos dos
conceptos es de una cuantia muy pequefia y no resulta significativo frente a las pérdidas de la red de transporte del sistema balear;
por lo que podra considerarse parte de éstas.

Por otro lado, la alternativa del sistema de baterias estd supeditada a las siguientes restricciones debido al modo de funcionamiento propuesto:

= Existencia previa de al menos un enlace.
= Existencia de generacion de respaldo en el sistema de mayor coste.

Esta alternativa no permite sustituir el desarrollo de enlaces en los casos en que se requiere un incremento relevante de capacidad de
intercambio entre sistemas, si bien constituye una herramienta que permite una mejor utilizacion de la capacidad fisica de los enlaces,
proporcionando ahorro de costes al sistema.

Cabe sefialar ademas que el funcionamiento del sistema de baterias requiere de la informacion del estado y potencia transportada en tiempo
real de todos los enlaces indicados para identificar las posibles contingencias y determinar cuando y cuanto deben inyectar la energia
necesaria.

Para ello, se desarrollara un proyecto de sensorizacion de todos los enlaces (que capte la informacion de potencia transportada antes de la
contingencia y el estado de los interruptores antes y tras el incidente) y un sistema de comunicaciones (de alta seguridad y velocidad) que
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aportaran la informacion a los algoritmos de control de las baterias para aportar la energia requerida por la red. Este complejo sistema solo

puede ser instalado en instalaciones de la Red de Transporte.

.
3- En tercer y ultimo lugar, y en cuanto a lo relativo a la necesidad de recabar informe de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia (en adelante CNMC), sefialar que la CNMC ya inform¢6 en su dia dentro del procedimiento reglado de elaboracion y aprobacion
del documento de planificacion actualmente vigente y en el que se incluye la bateria objeto daqueste expediente como una instalacion de la
X Red de Transporte. En concreto, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia elabord, como asi consta en el propio documento
;de planificacion, un informe con sus recomendaciones sobre las implicaciones econdmicas de las inversiones planeadas y su impacto en la
ﬁsostenibilidad econdmico-financiera del sistema eléctrico, publicado el 2 de julio de 2020.
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No obstante, debemos sefialar que, tal y como establece el articulo 9 de la Circular 5/2019, de 5 de diciembre, de la CNMC y habida cuenta
que las caracteristicas de la instalacion proyectada difieren de los estandares considerados en los valores unitarios de referencia de inversion y
operacion y mantenimiento recogidos en la circular de la CNMC que se apruebe a tal efecto, esta instalacion se considera singular.

Por ello, y de acuerdo con lo establecido en la citada circular, RED ELECTRICA, como transportista tnico con caracter de exclusividad, ha
procedido a solicitar ante la CNMC el reconocimiento del caracter singular de la instalacion objeto daqueste expediente.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 115 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucion, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizaciéon de instalaciones de energia eléctrica, “Las
instalaciones de la red de transporte que pudieran ser susceptibles de ser catalogadas como inversiones singulares podran iniciar su
tramitacion con cardcter previo a la obtencion de la resolucion recogida en el articulo 9 de la Circular 5/2019, de 5 de diciembre, de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se establece la metodologia para el calculo de la retribucion de la actividad
de transporte de energia eléctrica. No obstante, en ningin caso podran obtener autorizacion administrativa previa sin que previamente hayan
sido catalogadas como singulares mediante la resolucion antes sefialada.”

Por tanto, RED ELECTRICA acreditara ante la Direccién General de Energia y Cambio Climatico del Gobierno de las Islas Baleares, como
organo sustantivo responsable de la emision de la autorizacion administrativa previa, la autorizacion administrativa de construccion y la
declaracion, en concreto, de utilidad publica de esta instalacion, la resolucion que emita la CNMC de reconocimiento del caracter singular de
la misma, previo a la emision por parte de esa Direccion General de las citadas autorizaciones.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto RED ELECTRICA,
SOLICITA:

Que teniendo por presentado este escrito, y contestadas las nuevas alegaciones presentadas por Endesa S.A., de acuerdo con lo establecido en
la Ley 24/2013 de 26 de diciembre, del sector eléctrico, asi como en el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucion, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica,
asi como en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion de impacto ambiental, se contintien los tramites establecidos en las precitadas
normas para la emision de la correspondiente declaracion de impacto ambiental, y posteriormente, y previa acreditacion por parte de RED
ELECTRICA de la resolucion de la CNMC de reconocimiento de cardcter singular, de la autorizacion administrativa previa, autorizacion
administrativa de construccidn, declaracion, en concreto, de utilidad publica, del proyecto de ampliacion de la subestacion Mercadal e
instalacion de baterias de almacenamiento en el parque 132 kV.

40. El 16 de noviembre de 2023 se recibi6 el informe de la Direccion General de Recursos Hidricos, donde se informa favorablemente al
proyecto pero se indica el siguiente condicionante:

1. De acuerdo con el articulo 51 del PHIB2022 el proyecto debe prever la recogida y utilizacion de las aguas pluviales. En este caso no se
prevé un consumo de agua y por tanto, si se devuelven al medio, debe hacerse con autorizacion previa del proyecto. Tal y como esta previsto,
con la solicitud de autorizacion debe evaluarse la afeccion del proyecto al riesgo de inundacion.

41. El 21 de marzo de 2024 se recibi6 el informe del Consejo Insular de Menorca, Direccion Insular de Economia, donde se informa
favorablemente al proyecto pero se indican los siguientes condicionantes:

- Se compensara la eliminacioén de la superficie ocupada por los proyectos, con la recuperacion del uso agricola de una parcela
agricola abandonada, para la siembra de cultivos forrajeros, con una superficie total de al menos 2,7 ha. Este terreno se mantendra al
menos durante el tiempo de funcionamiento de las instalaciones.

- Se presentara una memoria agronoémica redactada por un técnico competente en materia que justifique con criterios técnicos la
compensacion e incluya la valoracion econémica de la puesta en produccion de la nueva parcela., sin perjuicio de lo que establezca la
normativa territorial o urbanistica; a los efectos previstos en el articulo 105.3 de la Ley 3/2019, de 31 de enero, agraria de las Illes
Balears.
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42. E1 9 de abril de 2024 se da traslado al promotor de los informes recibidos de la Direccion General de Recursos Hidricos y del Consejo
Insular de Menorca, Direccion Insular de Economia, de acuerdo con los articulos 126 y 127.3 del Real Decreto 1955/2000.

~143. El 2 de mayo de 2024, el Pleno de la Comision de Medio Ambiente de las Illes Balears adopt6 el acuerdo de la Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA) del proyecto. Como conclusiones de la Declaracion de Impacto Ambiental se indica:

[.]

e |

Por todo lo anterior, se formula la declaracion de impacto ambiental favorable del proyecto de ampliacion subestacion SE Mercadal
ety 132 kV y del proyecto de baterias SE Mercadal 132 kV. TM Es Mercadal, redactados por el ingeniero industrial, David Gonzalez Jouanneau,
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en fecha de octubre de 2022 (subestacion), y en fecha de enero de 2023 (baterias), siempre que se cumplan las medidas preventivas y
correctoras previstas en el Estudio de Impacto Ambiental, firmado en marzo de 2023, por Juan Carlos Requejo, y los siguientes
condicionantes:

1. - Se compensara la eliminacién de la superficie agricola ocupada por los proyectos, con la recuperacion del uso agricola de una parcela
agricola abandonada, para la siembra de cultivos forrajeros, con una superficie total de al menos 2,7 ha. Este terreno se mantendra al menos
durante el tiempo de funcionamiento de las instalaciones.

2.- Dado el informe emitido por el Departamento de Ordenacion del Territorio del Consejo Insular de Menorca: «El ambito de empleo de los
proyectos no podran implicar ninguna afectacion directa sobre el area de encinar ni actuaciones forestales que, para prevenir incendios,
supongan la tala o la desaparicion del area de encinar delimitada en las determinaciones graficas de la RPTI como SRP-AANP.».

3.- No se podran ocupar zonas con vegetacion natural para realizar acopios de material o vehiculos ni para gestionar residuos.

4.- Al inicio de las obras se tendran que llevar a cabo redadas con el fin de detectar y retirar los ejemplares de tortugas Testudo hermanni,
erizos Erinaceus algirus o de otras especies protegidas que puedan encontrarse. Estos ejemplares deberan trasladarse a un lugar seguro en la
misma zona. Debera limitarse al minimo la temporalidad de las excavaciones y zanjas abiertas. Colocando elementos que permitan la salida
de pequefia fauna en caso de caidas. En caso de encontrarse con un individuo herido de una especie protegida debera llamarse al 112 para dar
el aviso y que se active el protocolo de recogida.

5.- En cuanto a la proteccion del dominio publico hidraulico de las aguas superficiales, en sus zonas de proteccion (servidumbre y policia) y
en zonas inundables o potencialmente inundables sera necesario realizar un estudio hidrolégico-hidraulico del emplazamiento para descartar
cualquier tipo de riesgo.

6.- Es necesario maximizar el aprovechamiento de los materiales extraidos para los rellenos bajo el criterio de proximidad y la minimizacién
del transporte necesario para su reutilizacion o destino final. Se deben priorizar a los proveedores locales para minimizar el transporte de
materiales y otros.

7.- Se realizara un seguimiento del ruido generado en la fase de construccién y desmantelamiento, ademas, de lo que se produzca en las
distintas infraestructuras asociadas al presente proyecto en la fase de funcionamiento, con el fin de garantizar el cumplimiento de los niveles
de ruido establecidos en la legislacion vigente.

8.- Se tendrd un protocolo para el transporte, llenado, mantenimiento y vaciado de equipos que utilicen gas (SF6); deteccion de fugas,
actuacion en caso de escape accidental y control del consumo anual. Deberan compensarse las emisiones de gas SF6 mediante
reforestaciones, en concreto debera reforestarse la superficie necesaria equivalente a las emisiones anuales de SF6.

9.- Se tendra que prever realizar medidas periddicas de intensidad del campo electromagnético durante la vida 1til de la subestacion y las
baterias.

10.- En caso de que el auditor ambiental detecte afectaciones en los habitats de interés comunitario o en las especies de fauna protegida, no
previstas y atribuibles a las instalaciones, se tendran que tomar medidas adicionales.

11.- Se tendran que respetar las especies protegidas y catalogadas dentro del Catdlogo Balear de Especies Amenazadas y de Especial
Proteccion, las Areas Biologicas Criticas y el Consejo Asesor de Fauna y Flora de las Illes Balears, asi como endemismos y otras especies
protegidas por distintas normativas.

12.- Se tendran que prever actuaciones de restauracion agricola después del desmantelamiento de la instalacion para recuperar los cultivos
originarios.

13.- Dado que el presupuesto del proyecto supera el millon de euros, de acuerdo con el articulo 33 del Texto refundido de la Ley de
evaluacion ambiental de las Illes Balears, aprobado por Decreto legislativo 1/2020, de 28 d agosto, se designara un auditor ambiental. Sera
responsable de vigilar que se cumplan las medidas preventivas y correctoras a aplicar, el seguimiento ambiental y la elaboracion de informes.

Por otra parte, se recuerda que:

- Las actuaciones/actividades que se desarrollen localizadas en Dominio Publico Hidraulico o sus zonas de proteccion, zona
inundable o potencialmente inundable requeriran la obtencion de una autorizaciéon administrativa previa de la Direccion General de
Recursos Hidricos. Igualmente, si las aguas pluviales se devuelven al medio, es necesario obtener autorizacion previa.

- La autorizacion del proyecto debera disponer de informe preceptivo y vinculante de la administracion competente en materia
agraria.

- La autorizacion del proyecto debera disponer de informe preceptivo del organismo titular de la carretera Me-1 de la red primaria
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que se emita de conformidad con el articulo 31 de la Ley 5/1990 de carreteras de las IB.
- El 6rgano administrativo competente en materia de gestion forestal determinara la idoneidad, impacto y la forma de llevar a cabo
las tareas sobre la vegetacion existente, y las autorizara.

44. En el BOE n.° 190, de 7 de agosto de 2024, se publico la resolucion de 26 de julio de 2024 de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC), sobre el reconocimiento del caracter singular de las actuaciones de inversion en relacion con las baterias en la
subestacion eléctrica de Mercadal 132 kV de Red Eléctrica Espafia, SAU, situada en la isla de Menorca y su inclusion en el régimen
retributivo de inversiones singulares con caracteristicas técnicas especiales.

45. Por tanto, no se han recibido (a 11 de septiembre de 2024) los informes requeridos en:

Direccion General de Salud Publica

Direccion General de Medio Ambiente, servicio de Espacios Naturales.
Direccion General de Medio Ambiente, Servicio de Gestion Forestal.
Direccion General de Medio Ambiente, Servicio de Proteccion del Suelo.
Direccion General Medio Ambiente, Servicio de Proteccion de Especies.
Direccion General de Industria y Poligonos Industriales.

Consejo Insular de Menorca, Direccion Insular de Carreteras.

Consejo insular de Menorca, Direccion Insular de Medio Ambiente.
Ayuntamiento de Mercadal.

Edistribucion Redes Digitales, SL.

GOB (L14S1467/2021).

Amics de la Terra (L14S1468/2021).

Por tanto, transcurrido el plazo de treinta dias sin que las diferentes administraciones, organismos o empresas de servicio publico o de
servicios de interés general afectadas en sus bienes y derechos hayan contestado, se entiende su conformidad con la autorizacion de la
instalacion con arreglo al articulo 146 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre. También en aplicacion del articulo 38.3 de la Ley
21/2013 de evaluacion ambiental, no se tendran en cuenta los informes o alegaciones recibidos fuera de los plazos establecidos en los
articulos 36 y 37.

46.. El 24 de septiembre de 2024 tuvo entrada en la Consejeria de Transicion Energética, Sectores Productivos y Memoria Democratica una
nueva solicitud de Red Eléctrica de Espafa, SAU de autorizacién administrativa de construcciéon de la instalacion de baterias de
almacenamiento en la subestacion Mercadal 132 kV. Junto a la solicitud, el promotor adjunta una adenda al proyecto técnico administrativo.

Una vez revisada, esta documentacion se considera suficiente con respecto a la autorizacion administrativa de construccion (que establece el
Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, que regula las actividades de transporte, distribucion, comercializacidon, suministro y
procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica).

47. E1 9 de octubre de 2024 desde este servicio se realiz6 el informe técnico sobre el tramite de audiencia relativo al expediente de la
autorizacion administrativa previa y declaracion, en concreto, de utilidad publica de una instalacion instalacion eléctrica consistente en la
instalacion de baterias de almacenamiento en la subestacion Mercadal situada en el término municipal de Mercadal y se notifico tanto al
promotor como a los interesados y titulares de los bien afectados.

48. No se han recibido (a 24/10/2024) mas alegaciones de ninguno de los afectados ni interesados, por tanto transcurrido el plazo de 10 dias
habiles que se estipulaba a la notificacion del tramite de audiencia, se entiende la su conformidad con la autorizacion de la instalacion de
acuerdo con el articulo 82 del Real Decreto 39/2015, de 1 de octubre, sobre el procedimiento administrativo comun de las administraciones
publicas.

49. El 24 de octubre de 2024, se recibi6é de Endesa una nueva alegacion referente al tramite de audiencia, la cual se transcribe a continuacion:

Comentarios al informe previo sobre la autorizaciéon administrativa previa y la declaracién de utilidad publica de las baterias en
Mercadal 132 kV

https://intranet.caib.es/eboibfront//eboibfront/pdf/es/2024/161/1178116

=——=—=F] 10 de octubre de 2024 hemos recibido notificacién de la Direccién General de Economia Circular, Transicion Energética y Cambio
I Climatico del Gobierno de Baleares sobre el informe técnico previo en el tramite de autorizacion administrativa previa y declaracion de
utilidad publica del proyecto de baterias en la subestacion de Mercadal 132 kV (expte. TR 3/2023).

%Por medio daqueste, nos reiteramos en los comentarios realizados durante la tramitacion del expediente. Igualmente, durante la tramitacion
%por la CNMC de la autorizacion de su caracter singular, hemos realizado una serie de comentarios adicionales, que se adjuntan.

%De acuerdo con todo ello, y a modo de resumen, consideramos necesario realizar las siguientes apreciaciones sobre este proyecto de baterias:
et
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« Estas baterias realizaran servicios de frecuencia y/o de gestion de congestiones, lo que impide atribuir a las mismas la condicion de
“componentes de red plenamente integrados” (“CRPI”), conforme a la Directiva 2019/944 y el articulo 34 de la Ley 24/2013, del
Sector Eléctrico. Este extremo ha sido justificado mediante un informe de Escuela Técnica Superior de Ingenieria (ICAI) de la
Universidad Pontificia Comillas de Madrid.

* Por tanto, de considerarse que estos activos son necesarios para que REE pueda cumplir sus obligaciones, s6lo cabe utilizar la
segunda via prevista por la Directiva para la titularidad de ciertos activos por los “Transmission System Operators” (TSO), que
incluye un procedimiento de licitacion entre potenciales prestatarios de los servicios solicitados.

« Existen ejemplos de este proceder. Asi, en Alemania el regulador (“Budesnetzagentur”) autorizé un proyecto muy similar después
de que, tras lanzar un proceso competitivo abierto, éste quedara desierto. En concreto, la red de transporte alemana presenta cuellos
de botella en su conexion desde el norte (donde hay fuerte produccion edlica y conexion con zonas de produccion edlica off-shore en
el mar del Norte) hacia el sur (zona de consumo industrial). Uno de los TSO alemanes, TransnetBW, presenté un proyecto
denominado NetzBooster, consistente en un sistema de almacenamiento de 250 MW y 250 MWh, con un objetivo y funcionamiento
equivalente al que se atribuye a las baterias propuestas por REE, esto es, “alcanzar una mayor utilizacion de las interconexiones”,
pues si se produce el fallo de una linea, la bateria permite continuar el suministro mientras se toman otras medidas de operacion. Sin
embargo, en ningin momento este proyecto se ha planteado como un CRPI, porque no lo es. Por ello, el regulador aleman ha
realizado un proceso de licitacion transparente, abierto a terceros y no discriminatorio.

Igualmente, hace dos semanas, los servicios de frecuencia contratados por el operador del sistema britanico (National Energy System
Operator - NESO) a terceros propietarios de sistemas de almacenamiento permitieron resolver la caida total del enlace submarino entre
Reino-Unido y Noruega (“North Sea Link™), cuando llevaba una carga de 1,4 GWh.

» La autorizacion del proyecto, sin la previa convocatoria de una licitacion, vulnera, entre otras disposiciones, el articulo 54 de la
Directiva 2019/944, el 43 de la Directiva 2019/944 en materia de separacion de actividades, asi como el principio de igualdad y de
no discriminacion previsto en el articulo 9 de la Directiva 2019/944.

* Por lo demas el coste del proyecto presentado por REE no parece corresponder a una solucion eficiente, puesto que los valores
unitarios de inversion por MWh de almacenamiento del proyecto estan muy por encima de cualquier referencia existente, siendo
hasta 3,6 veces superiores a los costes de referencia que la Comision Europea ha considerado razonables en expedientes de ayudas de
estado notificados recientemente.

Observaciones a las Propuestas de Resolucion sobre el reconocimiento del caracter singular de las inversiones en baterias en las
subestaciones de Mercadal 132 kV y San Antonio 66 kV

1. Resumen ejecutivo

Con fecha 1 de julio la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) ha abierto tramite de audiencia a sendas propuestas
de resolucion para el otorgamiento del caracter singular a las inversiones propuestas por Red Eléctrica de Espaifia (REE) en las baterias de las
subestaciones de Baleares, Mercadal 132 kV y San Antonio 66 kV.

En estas observaciones se demuestra que las instalaciones de almacenamiento propuestas realizan servicios de frecuencia y/o de gestion de
congestiones, lo que impide atribuir a las mismas la condicion de “componentes de red plenamente integrados”, dado que la Directiva
2019/944 y el articulo 34 de la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico (“LSE”) excluyen precisamente que los citados componentes puedan prestar
este tipo de servicio. En consecuencia, las baterias propuestas por REE no son componentes de red plenamente integrados, por lo que no cabe
la autorizacion directa de estas inversiones a REE.

No teniendo por tanto la consideracion de elementos de red plenamente integrados, en caso de considerarse que estos activos son necesarios
para que REE pueda cumplir sus obligaciones, solo cabe utilizar la segunda via prevista por la Directiva para la titularidad de determinados
activos por los Transmission System Operators (TSO), que incluye un procedimiento de licitacion entre potenciales prestatarios de los
servicios solicitados.

Las presentes observaciones se acompafian de un informe del Dr. D. Luis Rouco Rodriguez, Profesor Propio Ordinario (Catedratico) de la
Escuela Técnica Superior de Ingenieria (ICAI) de la Universidad Pontificia Comillas de Madrid, que confirma que las baterias objeto de la
Propuesta de Resolucion no pueden considerarse componentes de red plenamente integrados.

||| https://intranet.caib.es/eboibfront//eboibfront/pdf/es/2024/161/1178116

También se adjunta la autorizacion por parte del regulador aleméan, Budesnetzagentur, de un proyecto muy similar en Alemania. La red de
“atransporte alemana tiene cuellos de botella en su conexion desde el norte (con fuerte produccion edlica y conexion con las zonas de
produccion edlica off-shore en el mar del Norte) al sur (zona de consumo industrial). El proyecto analizado es el denominado NetzBooster,
propuesto por uno de los TSO alemanes, TransnetBW, consistente en un sistema de almacenamiento de 250 MW y 250 MWh, que se
%encuentra ya en construccion.

%El proyecto alemén se plantea con un objetivo y funcionamiento equivalente al que se atribuye a las baterias objeto de la Propuesta de
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Resolucion aqui analizada, esto es, “alcanzar una mayor utilizacion de las interconexiones”, pues si se produce el fallo de una linea, la bateria
permite continuar el suministro mientras se toman otras medidas de operacion. De hecho, se podria aplicar exactamente la misma descripcion
que proporciona REE en el capitulo 7 del documento de la planificacion del transporte: “aumentar la capacidad de intercambio disponible en
un enlace o eje de la red de transporte ya que reduce el impacto del criterio “N-1” en la determinacioén de la capacidad de intercambio
disponible en condiciones de seguridad: en caso de producirse la pérdida de un circuito del enlace o eje considerado “N-17-, la bateria
apoyara para suplir el flujo que se transportaba por el circuito afectado durante el tiempo necesario hasta la recuperacion del elemento
indisponible o hasta la adopcion de medidas alternativas de operacion”.

El proyecto de Transnet en ningiin momento se ha planteado como un componente de red plenamente integrado, porque no lo es. Por ello se
ha realizado un proceso de licitacion transparente, abierto a terceros y no discriminatorio. Alemania tiene en su planificacion mas
instalaciones de almacenamiento con esta finalidad, y todas ellas se estan desarrollando con este enfoque, acorde a la Directiva.

En este contexto, la eventual autorizacion por parte de la CNMC de las inversiones proyectadas por REE consideramos que representaria
varias vulneraciones de diferentes normativas y principios constitucionales:

« el articulo 54 de la Directiva 2019/944, por no realizarse la previa convocatoria de una licitacion,
* los articulos 43 de la Directiva 2019/944 y 12 de la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico, sobreseparacion de actividades, y
* ¢l principio de igualdad y no discriminacion.

Finalmente, cabe sefalar que el coste del proyecto presentado por REE no parece corresponder a una solucion eficiente, puesto que los
valores unitarios de inversion presentados por MWh de almacenamiento estan muy por encima de cualquier referencia de inversion existente,
algunas incluso que han tenido el visto bueno de la Comisién Europea en expedientes de ayudas de estado.

2. Antecedentes

En junio de 2023 la Comunidad Auténoma Balear anunci6 la apertura del tramite de informacion publica para la solicitud de autorizacion
administrativa previa, procedimiento de evaluacion de impacto ambiental y declaracion de utilidad publica de la ampliacion de la subestacion
Mercadal 132 kV en Menorca para la instalacion de un conjunto de baterias en dicha subestacion, promovido por REE. En ese mismo mes se
anunci6 igualmente el mismo tramite y por el mismo motivo para la subestacion San Antonio 66 kV en Ibiza.

El objeto declarado de estas baterias es servir de respaldo al sistema de tal forma que, ante un disparo fortuito de la interconexion con
Mallorca (indisponibilidad “N-1"), la produccion de las baterias sustituya provisionalmente la energia de dicha interconexion, mientras se
ponen en marcha centrales térmicas u otros recursos que puedan sustituir de forma sostenida la energia que aportaba la interconexion. Esto
permitiria utilizar la interconexién a su plena capacidad sin poner en riesgo la estabilidad del sistema ante un fallo de ésta. Se trata de una
instalacion que permite gestionar la potencial congestion con un enfoque correctivo, en lugar de preventivo.

Endesa presento alegaciones poniendo de manifiesto los siguientes puntos:

» La Directiva 2019/944 establece que los TSO no deben poseer, desarrollar, gestionar o explotar instalaciones de almacenamiento de
energia, salvo que sean componentes de red plenamente integrados y la autoridad reguladora haya dado su aprobacion.

e La misma Directiva define los componentes de red plenamente integrados como aquellos que se “utilizan al Gnico efecto de
garantizar un funcionamiento seguro y fiable de la red de transporte o distribucion, y no a efectos de balance o de gestion de
congestiones”. Es precisamente el balance para lo que se instalan estas baterias: compensar el desequilibrio entre oferta y demanda
que se produciria ante un posible fallo de la interconexion.

» La Directiva establece que, en caso de no tratarse de un componente de red plenamente integrado, también cabe la propiedad por
parte del TSO, pero previamente debe haberse realizado un proceso de licitacion abierto a terceros, transparente y no discriminatorio,
con intervencion del regulador, y s6lo si queda desierto o no se puede prestar el servicio en tiempo y coste razonable puede ser
adjudicado al TSO. Ademas, esta adjudicacion sera provisional y debera ser revisada periddicamente por el regulador.

« Existe una tercera via para que el TSO pueda optar a la propiedad de instalaciones de almacenamiento en el caso de los sistemas
insulares: la obtencion de una excepcion de la aplicacion del articulo 54 de la Directiva 2019/944. El Gobierno espaiiol solicito tal
excepcion (entre otras) en el ambito de los territorios no peninsulares el 23 de noviembre de 2020. El 8 de diciembre de 2023 la
Comision Europea, en lo relativo al almacenamiento, rechazé conceder tal excepcion en Canarias, (salvo en el caso especifico de las
instalaciones de bombeo), y aun no se ha pronunciado sobre el resto de los territorios no peninsulares. Asi pues, el articulo 54 de la
Directiva esta, al menos por ahora, plenamente vigente en Baleares. Aun mas, considerando el precedente de Canarias y los
argumentos empleados por la Comision Europea, asi como el hecho de que el sistema balear esta interconectado con el peninsular, es
de esperar que la Comision rechazara también la excepcion en este caso. De hecho, en las respuestas a la consulta publica formulada
por la Comisién Europea en dicho expediente ya se puso de manifiesto que “la mera insularidad no es justificacion suficiente para
establecer excepciones al requisito de licitacion establecido en el articulo 54 de la Directiva (UE) 2019/944”.

* El almacenamiento electroquimico es capaz de proveer muchos servicios al sistema (arbitraje, ajuste de frecuencia, potencia firme,
servicios de no frecuencia, etc.), por lo que seria muy ineficiente que el TSO instalara baterias s6lo para la prestacion de un unico
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servicio, cuando éste podria ser provisto por terceros junto con otros servicios adicionales.
* Se produce una situacion de conflicto de interés por el doble caracter de REE de operador del sistema y gestor de la red de
transporte, agravado en el caso de las Islas Baleares por estar REE también a cargo del despacho de las unidades de generacion.

Estas alegaciones se acompaifiaron de un informe del Dr. D. Luis Rouco Rodriguez, Profesor Propio Ordinario (Catedratico) de la Escuela
Técnica Superior de Ingenieria (ICAI) de la Universidad Pontificia Comillas de Madrid, que pone de manifiesto que estas baterias realizan
servicios de balance y de gestion de congestiones y, por tanto, no se corresponde con el papel asignado a los componentes de red plenamente
integrados de la directiva UE 2019/944.

La CNMC se ha pronunciado en tres ocasiones sobre estos proyectos:

¢ En su informe INF/DE/005/20 sobre la propuesta inicial de planificacion de la red de transporte 2021-2026 la CNMC recuerda el
contenido de la Directiva 2019/944 sobre esta materia y considera que el documento de planificacion debe incorporar la informacion
necesaria para que pueda valorarse la conveniencia de la instalacion de las baterias por parte de REE vy, llegado el momento, previa
solicitud al regulador nacional, se realice la aprobacion pertinente, cosa que no se ha llegado a realizar.

* En su informe INF/DE/022/21 sobre la planificacion de la red de transporte 2021-2026 expresa sus dudas sobre la oportunidad de
dar cobertura a instalaciones de almacenamiento dado que no disponen todavia de un marco desarrollado dentro de la normativa
nacional.

¢ En su informe INF/DE/587/23 sobre la modificacion de aspectos puntuales de la planificacion de la red 2021-2026, ademas de
repetir las consideraciones del INF/DE/005/20, sefiala lo siguiente:

Por tanto, si bien no ha sido todavia transpuesta la Directiva (UE) 2019/944, se considera que, al menos, el documento de planificacion
debera incorporar la informacion necesaria para que pueda valorarse la conveniencia de la medida y, llegado el momento, previa solicitud al
regulador nacional, se realice la aprobacion pertinente.

[...][A] la vista de la informacion aportada por REE, cabria entender que la instalacion puede considerarse un componente de red plenamente
integrado y, en consecuencia, la propiedad de las baterias por parte de REE seria coherente con lo previsto en la Ley 24/2013. No obstante lo
anterior, con el fin de confirmar que la propiedad de esta instalacion por parte del transportista, segiin esta previsto en la Planificacion, es la
solucidén econdmicamente mas eficiente para el sistema, seria conveniente llevar a cabo el proceso de licitacion abierto, transparente y no
discriminatorio que prevé el articulo 54.2 de la mencionada directiva, con el fin de asegurar que otros sujetos no podrian prestar los servicios
requeridos por el Operador del Sistema a un coste razonable y en tiempo oportuno.

Por tanto, se entiende que la autoridad reguladora (que seguin se desprende de la Ley 3/2013, es la CNMC y asi ha sido confirmado por la
Comision Europea) no ha concedido la aprobacion exigida en el primer parrafo del apartado segundo del articulo 54 de la Directiva
2019/944, del que se desprende que, solo excepcionalmente, pueden los Estados miembros autorizar a los gestores de la red de transporte la
titularidad, desarrollo, gestion o explotacion de las instalaciones de almacenamiento de energia, siendo necesario para ello preciso demostrar
(i) que las instalaciones son componentes de red plenamente integrados y las autoridades regulatorias han concedido su aprobacion, o bien
(i1) que se cumplen una serie de condiciones entre las que destaca la concurrencia de un procedimiento de licitacion abierto, transparente y no
discriminatorio, sujeto a revision y a aprobacion por parte de la autoridad reguladora.

Esta cuestion, sobre la necesidad de determinar atin si dicha instalacion constituye o no un elemento de red plenamente integrado, queda
confirmada en la propia Consulta Publica sobre la Propuesta que es objeto de estas alegaciones, ya que literalmente en la Memoria de la
misma se establece lo siguiente:

Asimismo, por ser presupuesto para su consideracion como inversion singular de la red de transporte, se determinara si la instalacion a la que
se refiere dicha inversion se considera un elemento constitutivo de la red de transporte plenamente integrado, tal como se define y establece
en el articulo 34.1 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

Adicionalmente, las observaciones que Endesa realizd a la solicitud de autorizacion administrativa previa mostraban, a partir de diferentes
referencias, que el coste unitario planteado por REE es, en el caso menos desfavorable, 2,5 veces superior a los costes de referencia y, en
concreto, a los que la Comision Europea ha considerado razonables en expedientes de ayudas de estado notificadas y aprobadas
recientemente.

https://intranet.caib.es/eboibfront//eboibfront/pdf/es/2024/161/1178116

===Dichas observaciones durante el trimite de autorizacion de estas baterias (tanto para las de Mercadal en Menorca como las de San Antonio en
_Ibiza) no han sido infructuosas. Aunque Endesa hubiera preferido que, a esta altura, el efecto hubiese sido la reformulacion del proyecto para
su adecuacion al marco normativo, tras analizar la memoria adjunta a la propuesta de reconocimiento de inversion singular, Endesa constata
que sus observaciones en los procesos de autorizacion administrativa han sido utilizadas por REE para insistir en el mismo proyecto,
ajustando la argumentacion para intentar forzar su encaje en el marco normativo.

R

:Endesa considera que, de ser autorizada la propuesta tal y como se presenta, dicha aprobacion seria contraria al marco legal, tal y como se
Lataldexpone en estas observaciones.
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3. La propuesta de reconocimiento de inversion de caracter singular

La Propuesta de Resolucion es una aplicacion del articulo 9 de la Circular 5/2019, que define lo que se entiende por instalaciones singulares
de transporte y la forma en que se determina tal caracter.

A tal efecto, la empresa transportista debera detallar y justificar la singularidad de la inversion, incluyendo todas aquellas razones de gestion
técnica del sistema, motivos técnicos, de seguridad y calidad industrial, asi como la sostenibilidad econdémica y financiera de la misma.
Adicionalmente, debera aportar una estimacion del valor de inversion y de los costes de operacion y mantenimiento para la infraestructura en
cuestion. La insuficiencia, o falta de fundamentacion, de la sostenibilidad econémica y financiera de la inversion, o de la necesidad de la
instalacion para el cumplimiento de la normativa técnica, de seguridad, de calidad industrial, de las normas de gestion técnica del sistema o
cualquier otra de caracter estatal que le fuera de aplicacion, implicard la no inclusion en el régimen retributivo de las instalaciones de
transporte.

Asimismo, por ser presupuesto para su consideracién como inversion singular de la red de transporte, la Propuesta de Resolucion analiza si la
instalacion a la que se refiere dicha inversion se considera un elemento constitutivo de la red de transporte plenamente integrado, tal como se
define y establece en el articulo 34.1 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

En este marco, las observaciones recogidas en aqueste documento cubren ambas vertientes:

* Demostrar que los servicios prestados por estas baterias no se corresponden con los que pueden ofrecer los componentes de red
plenamente integrados.

* Probar que los servicios prestados por estas baterias incluyen la gestion de congestiones y servicios auxiliares de balance.

* Aportar una referencia adicional que muestra como se ha tratado, de forma muy diferente a la que se ha iniciado en Espaiia, la
autorizacion y licitacion de instalaciones equivalentes en Alemania.

e Tlustrar que, desde la perspectiva de eficiencia y sostenibilidad econdmica, la propuesta es desproporcionada y se aleja
considerablemente de todas las referencias actuales y contrastables de los costes de invertir y operar este tipo de instalaciones de
almacenamiento.

Adicionalmente, estas observaciones exponen las posibles vulneraciones normativas que consideramos conllevaria otorgar esta autorizacion a
REE.

4. Las baterias de Mercadal y San Antonio y los servicios de balance y gestion de congestiones

Como expone el Informe del Dr. D. Luis Rouco Rodriguez, Profesor Propio Ordinario (Catedratico) de la Escuela Técnica Superior de
Ingenieria (ICAI) de la Universidad Pontificia Comillas de Madrid, adjunto al presente documento de alegaciones, las baterias en cuestion
realizan servicios de balance y de gestion de congestiones, lo cual no se corresponde con el papel asignado a los componentes de red
plenamente integrados segun la directiva UE 2019/944. Tal y como se muestra en la siguiente Figura 1, los servicios/sistemas para alcanzar
una operacion segura de la red s6lo pueden clasificarse en tres categorias. En consecuencia, si los componentes de red plenamente integrados
no pueden utilizarse para llevar a cabo servicios de balance o de frecuencia, ni para gestion de congestiones, entonces solo pueden utilizarse
en para servicios auxiliares de no frecuencia.

Hay dos maneras de probar que las baterias de REE en Mercadal o San Antonio no encajan en la definicién de componentes de red
plenamente integrados:

* Probar que el servicio que realizan no se corresponde con ninguno de los servicios auxiliares de no frecuencia.
* Probar que realiza gestion de congestiones y/o servicios de frecuencia.

Objefiva

Operacion segura de la red de transporte

Servicios necesarios para alcanzarlo

Servicios auxiliares Gestion de congestiones
Balance Servicios
(Ser_‘”c'c’s auxiliares
auxiliares de no
de frecuencia
frecuencia)

FiGURA 1. SERVICIOS NECESARIOS PARA ALGANZAR UNA OPERAGION SEGURA DE LA RED DE TRANSPORTE
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5. Comprobacion de que las baterias realizan un servicio que no se corresponde con los servicios definidos como de no frecuencia

La Resolucion de 8 de septiembre de 2022 de la CNMC por la que se aprueban las condiciones aplicables a los servicios de no frecuencia y
otros servicios para la operacion del sistema eléctrico peninsular espailol, recoge en su articulo 4 la definicion y enumeracion de los servicios
auxiliares de no frecuencia tal y como se definen en el articulo 2, punto 49, de la Directiva (UE) 2019/944.

«Servicio de no frecuencia: servicio auxiliar utilizado por un gestor de la red de transporte o de distribucion para:

¢ ¢l control de tension en régimen permanente,
* inyecciones rapidas de corriente reactiva,

* inercia para la estabilidad de la red local,

e corriente de cortocircuito,

* capacidad de arranque autonomo y

e capacidad de funcionamiento aislado.»

Ademas, en su articulo 6 se establece que unicamente el servicio de control de tensiones y el servicio de arranque auténomo seran
considerados como servicios de no frecuencia del sistema eléctrico espafiol:

Seran considerados como servicios de no frecuencia del sistema eléctrico peninsular espaiiol el servicio de control de tension y el servicio de
arranque autonomo. Podran establecerse con posterioridad otros servicios de no frecuencia, de entre los contemplados en la Directiva (UE)
944/2019, en caso de considerarlo asi necesario, al objeto de garantizar el cumplimiento de los criterios de fiabilidad, seguridad y calidad de
suministro, servicios que se desarrollarian en una futura revision de estas Condiciones.

Es decir, en el sistema eléctrico espafiol, hay tinicamente cabida para dos tipos de servicios, el de control de tensiones y el servicio de
arranque autonomo. En caso de ser necesario el desarrollo de nuevos posibles servicios es necesario revisar dicha Resolucion asi como
desarrollar y aprobar un Procedimiento de Operacion que incluya la descripcion técnica del servicio, las condiciones especificas de
participacion de los proveedores y el alcance de la prestacion obligatoria y de la prestacion potestativa, entre otras.

Lo anterior se establece en el articulo 3, apartado 5, de la propia Resolucion:

Estas Condiciones podran ser revisadas tras la modificacion de los mencionados marcos regulatorios de aplicacion. Podran también ser
revisadas cuando, a iniciativa del Operador del Sistema (OS) o de la CNMC, asi se considere oportuno, bien para la introduccion de mejoras
en los servicios existentes, o bien para el desarrollo de posibles nuevos servicios que aseguren los medios adecuados para cumplir con las
funciones del operador del sistema segun establece el articulo 40 de la Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5
de junio de 2019, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE. Dicha
revision se llevara a cabo siguiendo el mismo proceso de consulta y aprobacion aplicado al documento original, de acuerdo con lo recogido
en la Circular 3/2019, de 20 de noviembre, de 1a Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

Tal y como se desprende de la memoria que se adjunta a la consulta actual, REE justifica la finalidad de las baterias de la siguiente manera:

El sistema de almacenamiento propuesto permite por tanto aumentar la capacidad de intercambio disponible en un enlace o eje de la red de
transporte, ya que reduce el impacto del criterio “N-1” en la determinacion de la capacidad de intercambio disponible en condiciones de
seguridad: en caso de producirse la pérdida de un circuito del enlace o eje considerado —“N-1"—, la bateria apoyara para suplir en flujo que se
transportaba por el circuito afectado durante el tiempo necesario hasta la recuperacion del elemento indisponible o hasta la adopcion de
medidas alternativas de operacion, en particular, el arranque de unidades de generacion.

Esta descripcion no se corresponde con ninguno de los servicios auxiliares de no frecuencia definidos y descritos ni en el ordenamiento
europeo, ni en el nacional.

En definitiva, no existe actualmente ningun servicio de no frecuencia que se corresponda con el proposito manifestado para las baterias que
REE pretende incluir en Ibiza y Menorca. Para introducir nuevos servicios de no frecuencia, es imperativo seguir el procedimiento
regulatorio definido, incluyendo la revision de la Resolucion de 8 de septiembre de 2022 y el desarrollo de un Procedimiento de Operacion
detallado. Esto no se ha intentado ni iniciado en el caso de las baterias que REE pretende incluir en Ibiza y Menorca.

5.1.Comprobacion de que las baterias van a realizar un servicio de balance

El Reglamento 2017/2195 de la Comision Europea, por el que se establece una directriz sobre el balance eléctrico, y el Reglamento (UE)
2019/943, definen lo que es el “balance” y, por tanto, el alcance de los servicios de balance, tratdindose de servicios que no pueden realizar
los elementos que sean considerados como «plenamente integrados»:

Segun la directriz de balance, «balance», todas las acciones y procesos, en todos los horizontes temporales, mediante los cuales los GRT
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aseguran, de forma ininterrumpida, el mantenimiento de la frecuencia del sistema dentro de un rango de estabilidad predefinido ......

Segln el reglamento, «balance»: todas las acciones y procesos, en todos los plazos, con que los gestores de redes de transporte garantizan, de
manera continua, el mantenimiento de la frecuencia del sistema dentro de un rango de estabilidad predefinido y la conformidad con la
cantidad de reservas necesaria con respecto a la calidad exigida.

En un sistema eléctrico, el equilibrio entre la demanda y el suministro es crucial para mantener la estabilidad. Si se produce un desequilibrio
instantdneo como la pérdida de un enlace, ese desequilibrio produce una variacion en la frecuencia del sistema. Si la frecuencia cae por
debajo de un determinado valor, o si la rapidez con que cae la frecuencia es mayor que un determinado umbral, se puede producir un
fendmeno en cascada desconectando automaticamente otros generadores, agravando el problema.

Las baterias constituyen posiblemente la mejor tecnologia disponible para proporcionar una respuesta muy rapida a las variaciones
frecuencia-potencia. Pueden inyectar energia al sistema o reducir la demanda en cuestion de unos pocos segundos para contrarrestar el
desequilibrio y evitar un impacto en la frecuencia del sistema y sus consecuencias posteriores. La activacion de estas soluciones puede
basarse en diferentes sefiales técnicas, como una reduccion en la frecuencia, la deteccion de una contingencia o la indisponibilidad de uno de
los enlaces. Lo relevante no es la sefial técnica que dispare la entrada en funcionamiento de las baterias, sino el objetivo tltimo perseguido
por la entrada en funcionamiento de éstas, que no es otro que evitar un incidente de frecuencia.

Por tanto, como se establece en la Directriz de Balance y en el propio Reglamento de mercado interior, cualquier accion, proceso o sistema
que asegure el mantenimiento de la frecuencia esta en el ambito de los servicios de balance o frecuencia.

Ademas, entre los textos que incluye la memoria de la Resolucion sobre las justificaciones que REE ha proporcionado, se incluye uno del que
claramente se deduce que las baterias van a prestar un servicio de frecuencia. REE dice asi:

Como se puede comprobar, la actuacion de las baterias se produce en tiempos mucho mas rapidos que los que las caracteristicas técnicas de
los grupos térmicos permiten, por lo que no interfieren en su aportacion ni de energia de balance ni del servicio de restricciones técnicas para
la resolucion de congestiones.

REE sostiene que las baterias no interfieren en los grupos térmicos existentes, argumentando que su proposito principal es proporcionar una
respuesta rapida. Sin embargo, al explicitar que las baterias estan disefiadas para responder como los generadores, pero mas rapidamente, se
confirma que ofreceran un servicio de balance con un tiempo de activacion mucho mas rapido que la regulacion de frecuencia primaria
habitual (Frequency Containment Reserve), que es de unos 30 segundos y depende de que los grupos térmicos estén en reserva rodante.

Numerosos paises del mundo, y varios en Europa, han regulado Servicios de Respuesta Répida de Frecuencia (“Fast Fast frequency control
ancillary services”). En Irlanda se incluye el Fast Frequency Response (FFR) que requiere activacién en 2 segundos, y el Enhanced
Frequency Response en Escocia, con activacion en 1 segundo. Las baterias pueden variar su potencia activa de cero a plena carga en tiempos
tan reducidos como 0,5 a 2 segundos. Estas velocidades solo son alcanzables por las baterias o por la gestion activa de la demanda. Aunque
los grupos térmicos actuales no pueden proporcionar este tipo de respuesta, conceptualmente sigue siendo un servicio de frecuencia. Ademas,
ya existen promotores de baterias que estan tramitando sus proyectos en esas islas que podrian ofrecer este servicio, ademas de proyectos
futuros o incluso propuestas de hibridacion de los grupos térmicos actuales, que darian este servicio.

Hay otras frases en los textos de REE que cita la Memoria de la Propuesta de Resolucion que vuelven a poner de manifiesto que estas
baterias prestan un servicio de balance, y que extractamos a continuacion:

« en caso de producirse la pérdida de un circuito del enlace o eje considerado —«N-1»—la bateria apoyara para suplir en flujo que se
transportaba por el circuito afectado durante el tiempo necesario hasta la recuperacion del elemento indisponible o hasta la adopcion
de medidas alternativas de operacion, en particular, el arranque de unidades de generacion”; es decir, la bateria estd realizando la
misma funcion que realizaria un generador en ese caso, balance.

« El sistema de almacenamiento estara siempre cargado y en situacion de espera. Es decir, no inyectara energia alguna al sistema en
condiciones normales sin afectar para nada al funcionamiento del sistema”. Efectivamente, esa es la mision de un sistema de balance:
no hacer nada en condiciones normales.

» Pasaran a entregar la energia almacenada exclusivamente en caso de producirse la desconexion intempestiva de uno cualquiera de
los enlaces considerados en el disefio del esquema propuesto, con el objetivo de garantizar el correcto y seguro funcionamiento del
sistema tras el incidente”; efectivamente, esa es exactamente la funcion de un sistema de balance.

¢ El funcionamiento normal previsto por el sistema de baterias, por tanto, no sustituye ningun servicio que actualmente se preste con
los grupos térmicos, ni interfiere en el balance del sistema ni en la resolucién de congestiones”. Esta es, sin duda, la mayor
inexactitud que se incluye en los textos citados de REE. Es un hecho que las islas Baleares disponen de varios enlaces submarinos, y
también lo es que, a dia de hoy, no hay en operacion ninguna bateria que realice la mision que se pretende hagan las de San Antonio
y Mercadal. Y el hecho innegable es que, actualmente, cuando hay un fallo en la interconexion (o cualquier otra incidencia) son los
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generadores térmicos los que actian, y dejaran de hacerlo si se instalan estas baterias. No puede negarse que las baterias van a
sustituir un servicio actualmente prestado por los generadores. Lo haran con mayor velocidad que los generadores actuales, sin duda,
pero con la misma calidad que lo podrian hacer los grupos actuales hibridados con instalaciones de almacenamiento, por ejemplo.

» Tampoco se asignara a las baterias ningun tipo de banda de regulacion como se asigna a los proveedores del servicio de regulacion
primaria, secundaria y terciaria. La regulacién primaria y secundaria act@la segin el comportamiento y las variaciones en la
frecuencia del sistema balear, mientras que el sistema de baterias actuara segun la disponibilidad de los enlaces que se monitoricen
en cada momento, siendo la sefial de activacion de las baterias en funcionamiento normal completamente independiente de la
frecuencia del sistema”. Pero, con independencia de la sefial que active la entrada en funcionamiento de las baterias, el fin perseguido
con el uso de éstas es evitar que la frecuencia del sistema caiga ante una contingencia, es decir, un servicio de balance.

* Como se puede comprobar, la actuacion de las baterias se produce en tiempos mucho mas rapidos que los que las caracteristicas
técnicas de los grupos térmicos permiten, por lo que no interfieren en su aportacion ni de energia de balance ni del servicio de
restricciones técnicas para la resolucion de congestiones”. Nadie discute que las baterias pueden prestar el servicio con mayor
velocidad que los generadores térmicos actuales. Pero eso no afecta al hecho incuestionable: eso no quiere decir que no presten un
servicio de balance. Existen proyectos de hibridaciéon de grupos térmicos con baterias, que proporcionarian esta misma rapidez de
respuesta, ademas de otros servicios adicionales.

De actuar conforme a la Directiva y a la Ley del Sector Eléctrico, REE deberia haber especificado que, para incrementar la explotacion del
enlace manteniendo el nivel de seguridad requerido, precisa de un servicio de ajuste con estas caracteristicas para que pudiera ser prestado
por los agentes. En su lugar, intenta clasificar este servicio como uno de los que puede proporcionar un componente de red plenamente
integrado.

5.2. Comprobacion de que las baterias van a realizar un servicio de gestién de congestiones

El reglamento UE 2019/943 sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad define como congestion “la situacion en la que
todas las solicitudes por parte de participantes en el mercado de comerciar entre zonas de red no pueden ser acogidas, pues afectarian
significativamente a los flujos fisicos sobre elementos de la red que no pueden acoger tales flujos”. El reglamento mencionado establece que
la gestion de congestiones debe basarse en mecanismos de mercado. Sin embargo, los recursos de generacion en el sistema Balear no se
asignan atendiendo a un mecanismo de mercado sino en virtud de un despacho econdémico centralizado. En este entorno, el servicio de
gestion de congestiones puede definirse como “el conjunto de acciones sobre el despacho de generacion que aseguren que los flujos fisicos
estén en los margenes que la red pueda acoger”.

Por otro lado, en el marco normativo espafiol, a través de los procedimientos de operacion, los conceptos de restricciones técnicas y
congestiones se relacionan. Las restricciones técnicas se definen en el Procedimiento de Operacion. 3.2 como:

...cualquier circunstancia o incidencia derivada de la situacion del sistema eléctrico que, por afectar a las condiciones de seguridad, calidad y
fiabilidad del suministro establecidas reglamentariamente y a través de los correspondientes procedimientos de operacion, requiera, a criterio
técnico del OS, la modificacion de los programas de energia.

Adicionalmente, entre las diferentes causas que pueden dar lugar a una restriccion técnica se identifica especificamente una que tiene que ver
con el potencial incumplimiento de las condiciones de seguridad con posterioridad a una contingencia (como puede ser un escenario de
indisponibilidad parcial de la red o “N-1” entre los que cabe la pérdida de cualquiera de los enlaces).

Incumplimiento de las condiciones de seguridad en régimen permanente y/o tras contingencia, definidas en el procedimiento de operacion
por el que se establecen los criterios de funcionamiento y seguridad para la operacion del sistema eléctrico.

Es decir, las restricciones técnicas pueden surgir por eventos como la pérdida de un elemento de la red (“N-17), lo cual compromete las
condiciones de seguridad tanto en régimen normal como tras una contingencia.

El término “congestion” se utiliza en este mismo procedimiento de operacion para referirse especificamente a restricciones técnicas que
ocurren después de una contingencia, como la indisponibilidad de un elemento de la red (“N-17). Por ejemplo, se pueden identificar
restricciones en el caso base o inestabilidades transitorias después de una contingencia:

“1. Restricciones en el caso base de estudio o identificacion de condiciones de inestabilidad transitoria poscontingencia o ambos
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iCuando coincidan ofertas al mismo precio, se programara la parada de grupos térmicos en funcioén de sus minimos técnicos, comenzando por
aquellos grupos que resuelvan la congestion con el menor movimiento de energia, siempre que la seguridad del sistema eléctrico asi lo
permita. En este proceso de programacion de la parada de la unidad, se tendra en cuenta el impacto del consumo asociado a dicha unidad de
generacion”.

[l

‘REE, en la documentacion aportada en la Propuesta de Resolucion, expone que:
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El sistema de almacenamiento propuesto permite por tanto aumentar la capacidad de intercambio disponible en un enlace o eje de la red de
transporte, ya que reduce el impacto del criterio “N-1" en la determinacion de la capacidad de intercambio disponible en condiciones de
seguridad: en caso de producirse la pérdida de un circuito del enlace o eje considerado —“N-1"—, la bateria apoyara para suplir en flujo que se
transportaba por el circuito afectado durante el tiempo necesario hasta la recuperacion del elemento indisponible o hasta la adopcion de
medidas alternativas de operacion, en particular, el arranque de unidades de generacion.

En la conexion entre Mallorca e Ibiza hay dos enlaces y si se produce un fallo o contingencia de uno de ellos (“N-1") transitoriamente toda la
potencia pasaria al otro. La bateria de Ibiza se utilizaria para evitar que esto suceda y que toda la potencia pase al otro enlace y cause la
congestion. Para ello, la bateria suplira parte de la energia que circula por el enlace afectado para mantener los limites de las variables de
control del enlace y evitar violaciones. Ello significa que el Operador del Sistema utiliza el sistema de almacenamiento de energia en baterias
de Ibiza, de forma analoga a cémo se puede utilizar los generadores de Ibiza o cualquier instalacion de almacenamiento de un agente
independiente, para resolver congestiones.

Como conclusiones de este apartado:

* Las baterias de REE van a prestar servicios que no se corresponden con los servicios de no frecuencia definidos ni en Europa ni en
Espaiia.

* Independientemente de la sefial que active las baterias, su propdsito es evitar problemas de frecuencia, por lo que estan ofreciendo
servicios de frecuencia (con activaciéon muy rapida). Algunos usos planteados para las baterias, como en el caso de la pérdida de uno
de los enlaces entre Mallorca a Ibiza, claramente gestionan congestiones.

» Estas baterias realizardn servicios prohibidos por la normativa europea y nacional para los componentes de red plenamente
integrados y, por tanto, no deben recibir tal consideracion ni ser autorizadas como tales.

6. Sobre la vulneracion del articulo 54 de la directiva 2019/944

Como ha sido indicado, el articulo 54 de la Directiva 2019/944 prohibe a los gestores de las redes de transporte la posesion, desarrollo,
gestion o explotacion de instalaciones de almacenamiento.

Soélo excepcionalmente, cuando las instalaciones de almacenamiento constituyan componentes de la red de transporte plenamente integrados,
esto es, cuando no se utilicen ni para el balance ni para la gestion de congestiones, podran ser desarrolladas por los gestores de la red, previa
aprobacion del regulador. Alternativamente, en los supuestos en los que las instalaciones no sean componentes de red plenamente integrados,
la Directiva 2019/944 permite al gestor de la red poseer o explotar una instalacion de almacenamiento, condicionado a la previa realizacion
de un proceso de licitacion, aprobado por el regulador y siempre que se cumplan los restantes requisitos recogidos en el articulo 54.2 de la
citada Directiva.

La normativa espafiola ha transpuesto, solo parcialmente, el articulo 54 de la Directiva 2019/944. Concretamente, el art. 34 de la LSE se
limita, sin mas, a definir el concepto de componente de red plenamente integrado, conforme a los siguientes términos:

“De la misma forma, también se consideraran elementos constitutivos de la red de transporte los componentes de red de transporte
plenamente integrados, incluidas las instalaciones de almacenamiento, que seran aquellos que se utilizan para garantizar un funcionamiento
seguro y fiable de la red de transporte y no a efectos de balance o de gestion de congestiones”.

El hecho de que el articulo 54 de la Directiva 2019/944 no haya sido completamente transpuesto al ordenamiento espafiol, no obsta para que
éste sea directamente aplicable en Espana y ello por cuanto se cumplen los requisitos previstos en la jurisprudencia comunitaria al efecto que,
recordemos, exige que la norma comunitaria sea (i) “clara y precisa” o “suficientemente precisa”, en el sentido de que dé lugar a una
obligacion concreta en términos inequivocos, e (ii) “incondicional”, en el sentido de que no deje margenes de apreciacion discrecional a las
autoridades publicas o a las instituciones comunitarias.

Es indudable que, en aqueste caso, la norma comunitaria invocada (art. 54 de la Directiva 2019/944) exige de forma clara y precisa que la
instalacion de baterias por parte de los gestores de la red de transporte esté sujeta a la previa aprobacion del regulador, y ello con
independencia de que se trate (o no) de componentes de red plenamente integrados. A su vez, de no constituir la instalaciéon un componente
de red plenamente integrado, la norma exige de forma clara, precisa e incondicionada la celebracion de una licitacion abierta, transparente y
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no discriminatoria, juntamente con otros requisitos adicionales que cumplen, igualmente, los requisitos jurisprudenciales exigidos. Ninguna
duda existe, por tanto, en cuanto a que el articulo 54 de la Directiva 2019/944 es directamente aplicable en Espaiia.

Y es que, efectivamente, cuando las autoridades comunitarias imponen a los Estados miembros, por medio de una Directiva, la prohibicién

i |

general de que los gestores de la red de transporte posean, instalen, gestionen o exploten instalaciones de almacenamiento (y sé6lo si
concurren las excepciones expresamente tasadas procede no aplicar la prohibicion), el efecto util de dicha prevision quedaria debilitado si,
ante una incompleta transposicion de la Directiva (como ha ocurrido en Espafia) y, habiendo transcurrido holgadamente el plazo de
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%trasposici()n (31 de diciembre de 2020), se impidiera a los particulares invocar el efecto directo de las referidas previsiones.
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La eventual autorizacion por parte de la CNMC de la inversion proyectada por REE, sin la previa convocatoria de una licitacion, vulnera el
articulo 54 de la Directiva 2019/944 por cuanto, como ha sido indicado, las baterias aqui analizadas van a prestar servicios que no se
corresponden con los servicios de no frecuencia. Sin duda alguna, la aprobacion de este proyecto genera un riesgo de (i) subvenciones
cruzadas, (ii) distorsion de la competencia y discriminacion en el acceso a los servicios de almacenamiento, asi como (iii) uso
manifiestamente ineficiente de estas instalaciones.

Estos riesgos son los que, precisamente, pretende evitar el art. 54 de la referida Directiva al prohibir a los gestores de la red de transporte la
inversion en baterias. S6lo en el caso de que se trate de un componente de red plenamente integrado, en los términos definidos por la propia
Directiva, se permite la aprobacion del proyecto de inversion sin la previa convocatoria de una licitacion. Como ha sido expuesto, dicho
extremo no concurre en aqueste caso pues estas baterias se instalan justamente para cumplir funciones de balance y/o gestion de
congestiones. Ciertamente, las baterias se construyen con la finalidad evitar un incidente de frecuencia, asi como llevar a cabo servicios de
congestion de redes siendo el supuesto de pérdida de uno de los enlaces entre Mallorca a Ibiza un caso evidente de gestion de congestiones.

Es mas, la Directiva 2019/944 no sélo prohibe a los reguladores aprobar proyectos de desarrollo de baterias que no constituyan un
componente de red plenamente integrado, sin la previa convocatoria de una licitacion, sino que se obliga a éstos a notificar a la Comision
Europea y ACER la decision de conceder una excepcion, debiendo explicar los motivos concretos que avalan dicha decision. Dificilmente
podria justificarse ante la Comision Europea que baterias que, ante una contingencia, prestan servicios de frecuencia o de gestion de
congestiones del sistema de carga constituyen un componente de red plenamente integrado. Maxime cuando existen precedentes, uno de los
cuales se describe en este mismo documento, de proyectos con la misma finalidad y funcionamiento que no han sido considerados
componentes de red plenamente integrados, que a buen seguro son conocidos por la Comision Europea.

El caracter excepcionalisimo de la aprobacién que aqui se proyecta se pone de manifiesto, a su vez, si atendemos al apartado cuarto del
articulo 54 de la Directiva 2019/944, que exige a las autoridades reguladoras realizar, periddicamente, una consulta publica sobre las
instalaciones de almacenamiento de energia existentes con el fin de valorar la disponibilidad y el interés por parte de otros operadores en
invertir en dichas instalaciones. Y, si de dicha consulta publica resulta que otras empresas son capaces de poseer, desarrollar, gestionar y
explotar tales instalaciones de manera rentable, la autoridad reguladora (en aqueste caso la CNMC) tiene la obligacion de suprimir en un
plazo maximo de 18 meses el derecho exclusivo al efecto otorgado al TSO.

Pues bien, si desde un primer momento se pone de manifiesto por parte de determinados operadores, como Endesa, que éstos son capaces de
desarrollar las baterias proyectas por REE a un coste mucho menor y de forma manifiestamente mas eficiente, la inobservancia por parte de
la CNMC de dichas alegaciones y negativa a instar la convocatoria de una licitacion supone la introduccion por parte de la Administracion de
una barrera de entrada y consecuente distorsion de la competencia.

Adviértase que, al hilo de la peticion formulada por REE a la CNMC para que las baterias de Mercadal 132 kV sean consideradas un
componente de red plenamente integrado, la CNMC ha sefialado expresamente lo siguiente (Informe CNMC INF/DE/587/23):

“(...) con el fin de confirmar que la propiedad de esta instalacion por parte del transportista, segiin esta previsto en la Planificacion, es la
solucién econdmicamente mas eficiente para el sistema, seria conveniente llevar a cabo el proceso de licitacion abierto, transparente y no
discriminatorio que prevé el articulo 54.2 de la mencionada directiva, con el fin de asegurar que otros sujetos no podrian prestar los servicios
requeridos por el Operador del Sistema a un coste razonable y en tiempo oportuno.”

Por tanto, la propia CNMC ha cuestionado, en informes previos, que la instalacion proyectada en la subestacion de Mercadal 132 kV sea un
componente de red plenamente integrado pues, de ser asi, en ningin caso, habria instado la convocatoria de un proceso de licitacion.
Ciertamente, si la CNMC ha propuesto en el pasado la celebracion de un procedimiento competitivo es porque considera que existen en el
mercado otros operadores con capacidad para construir, a un precio razonable y de mercado, baterias con las mismas funcionalidades que las
proyectadas por REE.

Es mas, en la Memoria Justificativa de las Propuestas de Resolucion (Consideracion Séptima) sometidas a consulta y aqui analizadas, la
CNMC reconoce que las baterias que pretende construir REE superan el limite de inversion previsto en Real Decreto 1047/2013,
considerando conveniente que “el proyecto del nuevo sistema de almacenamiento [...]fuera candidato a ser un proyecto elegible a recibir
ayudas con cargo a la Adenda del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia”. Todo ello, segun la CNMC, con el fin contribuir “a
la estabilidad financiera del sistema evitando que los consumidores eléctricos tengan que soportar posibles extra-costes en los que pudiera
incurrir la infraestructura prevista”.
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_En fin, al margen de los extracostes que la CNMC reconoce pudieran derivar de la infraestructura propuesta por REE, el hecho de que la
Comision Europea haya rechazado en Canarias (sistema que recordemos esta mas aislado que el archipi¢lago Balear) conceder al Gobierno
de Espaiia una excepcion a la prohibicion general de que los gestores de las redes de transporte puedan poseer y explotar las instalaciones de
almacenamiento, demuestra la dificultad existente para justificar que REE pueda desarrollar baterias. Mas atn si, como aqui ocurre, las
baterias van a prestar servicios de frecuencia.

EE-%_IEn suma, por lo anteriormente expuesto, procede convocar un procedimiento de licitacion abierto, transparente y no discriminatorio, sujeto a
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la previa aprobacion y revision de la CNMC, so pena de que su inobservancia y atribuciéon a REE de un derecho exclusivo para la
construccion y explotacion de las baterias en Mercadal 132 kV y San Antonio 66 kV vulnere el articulo 54 de la Directiva 2019/944, asi
como de los principios de separacion de actividades y no discriminacion, tal y como a continuacion se expone.

7. Vulneracion del articulo 43 de la directiva 2019/944 y 12 de la ley 24/2013 en materia de separacion de actividades

El reconocimiento a REE del caracter singular de las actuaciones previstas en la subestacion de Mercadal 132 kV y San Antonio 66 kV, y la
subsiguiente aprobacion de las baterias proyectadas, vulneraria los articulos 43 de la Directiva 2019/944 y 12 de la LSE, que prohiben a los
TSO llevar a cabo funciones de generacion y suministro. Como resulta de los considerandos 67 y siguientes de la Directiva 2019/944, sin una
separacion efectiva entre las redes de transporte y las actividades liberalizadas de generacion y suministro, existe un claro riesgo de
discriminacion, asi como un conflicto de intereses que obstaculiza el acceso parte de terceros al mercado.

Partiendo de lo indicado parece indudable que, en el caso de que se aprobara el proyecto de inversion propuesto por REE para el desarrollo
de baterias en las subestaciones de Mercadal 132 kV y San Antonio 66 kV, las mencionadas previsiones se vulnerarian y ello en los dos
supuestos siguientes:

« Si tal titularidad se residenciara en una sociedad filial de REE, la vulneracion seria directa e inmediata. En efecto, en tal caso se
vulneraria la prohibicién contenida en el art. 43 de la Directiva 2019/944 ya que los accionistas de REE que tengan derecho a
nombrar los miembros del Consejo de Administracion de dicha sociedad ejerceran, al mismo tiempo, indirectamente, derechos en la
sociedad filial a la que se atribuyera la titularidad de las instalaciones de almacenamiento.

« Si la titularidad de las instalaciones de almacenamiento se atribuyera directamente a REE, la finalidad de separacion efectiva
pretendida por la Directiva se veria frustrada a fortiriori, vulnerandose también aquélla.

A la misma conclusion se llega si se considera el elemento teleologico de interpretacion. Y ello por cuanto el transportista y el Operador del
Sistema serian los responsables de conceder acceso a la red de transporte a posibles competidores, con el consecuente conflicto de interés y
riesgo de distorsion de la competencia en el mercado que es, precisamente, lo que la separacion de actividades pretende impedir.

A su vez, no puede obviarse que el Operador del Sistema es el responsable del despacho de la electricidad en los Territorios No Peninsulares,
con el consiguiente conflicto. Dispone, efectivamente, de informacion sensible que no tienen otros operadores y podria, sin duda, manipular
dicho despacho con animo de favorecer la operacion de sus propias instalaciones. Asi, el Operador del Sistema es quien determina qué
grupos de generacion funcionan y cuando (sin que nadie lo supervise pues se le supone la independencia); (ii) es el responsable de controlar
la disponibilidad de las centrales, con repercusion econdomica de los generadores en caso de indisponibilidad, y (iii) puede acordar, de forma
ajena al regulador, la parada o arranque de cualquier grupo aduciendo motivos de seguridad.

Adviértase, a este respecto, que las autoridades de competencia se han pronunciado reiteradamente sobre las distorsiones competitivas que
puede generar la integracion vertical mediante la participacion en actividades eléctricas no reguladas del transportista y el Operador del
Sistema espafiol, REE. Asi, por ejemplo, en la Decision dictada por la Comisiéon Europea en el asunto M.3507, CVC/REE/Iberdrola, aquélla
indicé lo siguiente:

“Se ha sefialado ademas mayoritariamente la conveniencia de que la titularidad de los activos de la red de transporte no corresponda a
empresas verticalmente integradas. La Ley del Sector Eléctrico atribuye expresamente a la sociedad REE las funciones de operador del
sistema y gestor de la red de transporte. REE solo ejerce actividades de transporte, ya que tiene legalmente prohibida la realizacion de otras
actividades destinadas al suministro eléctrico en Espafia, estando ademas sometida la realizacion de otras actividades a autorizacion por parte
del regulador. Por ello, la sociedad REE, al no tener una integracion vertical, no tiene el incentivo para realizar las practicas anticompetitivas
ligadas a la propiedad de la red de transporte”.

De lo anterior resulta que, de aprobarse por parte de la CNMC las inversiones para la construccion por parte de REE de las baterias
proyectadas en la subestacion de Mercadal 132 kV y San Antonio 66 kV, no soélo se estarian vulnerando los articulos 43 de la Directiva
2019/944 y 12 de la LSE en materia de separacion de actividades, sino que se pondrian en cuestion las bases y condiciones de autorizacion,
en su dia otorgadas por parte de la Comision Europea en el marco del procedimiento de concentraciéon econdémica M.3507,
CVC/REE/Tberdrola, asi como otras concentraciones subsiguientes referidas al mismo proyecto.

8. Vulneracion del principio de igualdad y de no discriminacion

El articulo 14 de la Constitucion Espafiola reconoce el derecho de igualdad ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por
razén de ninguna condicidn o circunstancia. En su amplia doctrina acerca de tal principio, el Tribunal Constitucional tiene declarado (entre
otras, en sus Sentencias 33/2006, de 13 de febrero, y 200/2001, de 4 de octubre) que el mismo impone "el deber de dispensar un mismo
tratamiento a quienes se encuentran en situaciones juridicas iguales, con prohibicion de toda desigualdad que, desde el punto de vista de la
finalidad de la norma cuestionada, carezca de justificacion objetiva y razonable, o que resulte desproporcionada en relacion con dicha

-
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sjustificacion", y ello porque "supuestos de hecho sustancialmente iguales deben ser tratados idénticamente en sus consecuencias juridicas"
. !(Sentencias 212/1993, de 28 de junio, y 80/1994, de 13 de marzo, entre otras).
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En lo que al sector eléctrico se refiere, el legislador de la Unién Europea ha impuesto, en todas las directivas de liberalizacion del sector
eléctrico, la obligacion incondicional de los Estados miembros de no discriminar entre operadores. Concretamente, el articulo 9.1 de la
Directiva 2019/944 contiene una prohibicion general de discriminacion entre empresas eléctricas al sefialar lo siguiente:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2, los Estados miembros, de conformidad con su organizacion institucional y cumpliendo el
principio de subsidiariedad, velaran por que las empresas eléctricas operen con arreglo a los principios de la presente Directiva, con miras a la
consecucion de un mercado de electricidad competitivo, seguro y sostenible desde el punto de vista medioambiental, y no ejerceran
discriminacion entre aquellas en cuanto a derechos y obligaciones.”

El principio comunitario de igualdad implica, igual que en el &mbito nacional, la obligacion de tratar de igual manera situaciones iguales, a
no ser que se justifiquen de manera objetiva las diferencias en el tratamiento. Lo que prohibe el principio de igualdad son, en suma, las
desigualdades que resulten artificiosas o injustificadas por no venir fundadas en criterios objetivos y razonables, de valor generalmente
aceptado. También es necesario, para que sea licita la diferencia de trato, que las consecuencias juridicas que se deriven de tal distincion sean
proporcionadas a la finalidad perseguida, de suerte que se eviten resultados excesivamente gravosos o desmedidos.

Pues bien, teniendo en cuenta lo anterior, la aprobacion por la CNMC de las baterias proyectadas por REE, sin la convocatoria de un
procedimiento de concurrencia, contravendria los articulos 14 de la CE y 9.1 de la Directiva 2019/944, asi como al principio general de no
discriminacion.

En primer término, habiendo quedado demostrado que las baterias proyectadas por REE prestaran servicios de balance, la aprobacion de
dicho proyecto por parte de la CNMC introduciria un trato desigual para aquellas empresas que puedan también tener interés en la
construccion y explotacion de las mismas.

En segundo término, no existe justificacion objetiva alguna que, desde la perspectiva de la finalidad perseguida por la regulacion, justifique
un trato desigual. En efecto, el reconocimiento de las inversiones que proyecta acometer REE no cuenta con fundamento objetivo y razonable
si atendemos a la finalidad perseguida por el articulo 54 de la Directiva 2019/944, cual es el otorgamiento de un derecho exclusivo al TSO
SOLO en los supuestos en los que el objetivo sea garantizar un funcionamiento seguro y fiable de la red de transporte y NO a efectos de
balance o gestion de congestiones.

En aqueste caso, el hecho de que REE sea el titular de las instalaciones podria generar problemas de seguridad pues, como decimos, existe el
riesgo de que se generen conflictos de interés que podrian dar lugar a que el despacho y gestion del sistema no se realicen atendiendo a
criterios de seguridad y eficiencia, sino en pro del beneficio de dicho operador. Sin duda, el Operador del Sistema tendra incentivos para
alterar el funcionamiento de las instalaciones, aunque ello genere pérdidas al sistema. Justamente, el objetivo contrario al perseguido por la
normativa comunitaria invocada.

Se trataria, por lo demas, de una solucion desproporcionada pues existen, sin duda, alternativas menos restrictivas, tal y como prevé el
articulo 54 de la Directiva 2019/944, de modo que, sélo si, tras un procedimiento de licitacion abierto, transparente y no discriminatorio
sujeto a la revision y aprobacion de la autoridad reguladora, no se haya concedido a otras partes el derecho de poseer, desarrollar, gestionar o
explotar dichas instalaciones, o no puedan prestar esos servicios a un coste razonable y en tiempo oportuno, procederia asignar este derecho
exclusivo a favor de REE.

9. La eficiencia y sostenibilidad economica de la propuesta

El presupuesto que aparece en la propuesta para la bateria de Mercadal es de 47,3 M€ para una capacidad de almacenamiento total de
37,5 MWh. Es decir, 1,26 M€ por MWh de almacenamiento. En el caso de la bateria de san Antonio, la inversion es de 76 M€ para una
capacidad de energia de 67,5 MWh. Es decir, una inversion unitaria por MWh de 1,126 M€ En una bateria, el inductor de costes fundamental
es la energia, con una menor dependencia de la potencia.

Aunque podrian utilizarse multiples referencias de empresas tipo BNEF, asociaciones sectoriales, etc., se considera relevante comparar estas
referencias de inversion unitaria por MWh de almacenamiento en bateria con las que aparecen en tres expedientes de ayudas de estado para
almacenamiento aprobadas por la Comision Europea en el ultimo afio y medio. Se trata de las de Grecia, Rumania y Espaiia.

« State Aid SA.64736 — RRF - Greece - Financial support in favour of electricity storage facilities
e State Aid SA.102761 (2022/N) — Romania RRF — State aid scheme aimed at developing electricity storage in Romania.
* State Aid SA.103068 — RRF — Spain: Support for innovative electricity storage projects.

En la de Grecia, que es la mas antigua (anterior al incremento en costes que han experimentado las baterias durante 2022-2023) el coste
por MWh considerado es de 554/2=277.000 €/ MWh.

% %IH” https://intranet.caib.es/eboibfront//eboibfront/pdf/es/2024/161/1178116

4 En las de Rumania, cuya aprobacion es de marzo de 2023 y que por tanto recoge dicho incremento, el coste de referencia es de 390.000
"t €/ MWh.
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Finalmente, la de Espafia es de julio de 2023 y con total certeza recoge cualquier incremento de costes que se hubiera podido producir en
2022. En el caso de Espaifia, la horquilla de costes considerados para baterias de 2 horas es de entre 600 y 800 €/kW. Expresado en euros
por MWh esto representa entre 300.000 y 400.000 €/ MWh. Esta en linea con el caso de Rumania que tiene una secuencia temporal similar (4
meses de diferencia).

Las baterias propuestas por REE tienen una duracion de 45 minutos. En términos de inversion por MWh, al reducirse la duracion (a igualdad
de potencia) se produce un ligero incremento en el capex porque el peso relativo del coste de la electronica de potencia (inversores, etc.) se
incrementa. El informe de Lazards de junio de 2024 sobre Levelized Cost of Energy establece que el incremento de inversion por MW para
un sistema de baterias de dos horas de duracion frente a uno de una hora de duracion es del 15 al 20 %.

Con todo lo anterior, como se muestra en la figura, las inversiones unitarias planteadas por REE son entre 2,6 y 3,6 veces superiores a los
costes de referencia para la inversion en almacenamiento que la Comision Europea ha considerado razonables en expedientes de ayudas de
estado notificadas y aprobadas en el ultimo afio y medio; entre ellos el propio expediente de ayudas de Estado a almacenamiento en Espaia.

« unitanio propuesto por BEE
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Adicionalmente en otros grandes proyectos de almacenamiento en tramitacion en Baleares que ya han tenido fase de informacion publica, el
presupuesto medio es de 171.000 €/ MWh. Conforme a estas referencias, el presupuesto propuesto por REE por MWh de almacenamiento es
7 veces superior.

Prarmiz ELIN HIVE 85 5L A eIE e S Merak Storage 2 5L

Progecio Bipjesine Puntira BIYE ~ BESS BALEARES 3 Sant Marti BESS %

Murnicipio Palra Aludia Alcudia

Paligono v percela Pal 37, Ppeg, 211 F Entorral 710-2% ! Extomgdl 1-5

Clasficaciin del suaki Ridsticn Uik Urhiani: N
— o . o Presupuesto medio:
Palencis MW in [T i

Capacidad Mith &l 20064 %

Tecnalagin Ion Litia ifin himm dosist lito Bieron fostaln 1 T 1 OU 0 €f MWh
Fabrizmnbe Sungrow n mimilar Hihum Hrthium "

Supsfichs implantaciin ma AR 1833 1327

CAFEX L3 16242000 31.D54 202 13330540

Y € AT 16165 B34 BT

ENT#h € 190085 154776 154,481

m2dih m 1220 L 169

Puede concluirse que, al margen de que la aprobacién de dichas baterias a nombre de REE no puede realizarse porque prestarian servicios
ique no pueden realizar los componentes de red plenamente integrados, el presupuesto con el que se plantean esta absolutamente fuera de
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contexto, incluso con referencias de expedientes de ayudas de estado aprobados por la Comision Europea, en los que debiera haber nula
sospecha acerca de que los costes indicados no respondieran a la realidad.

10. Casos similares en Europa. Transnet, Alemania

En Alemania se han planteado varias instalaciones de almacenamiento en determinados nudos de la red de transporte. Estas instalaciones
permiten una mayor utilizacion de la red (no se trata de incrementar la seguridad, sino de permitir una mayor utilizacion pasando de una
gestion preventiva a una correctiva de las congestiones) ya que confian a una instalacion de almacenamiento la gestion transitoria de
determinados flujos de energia para evitar que se produzcan congestiones en determinados elementos de red en caso de fallo de otros
elementos de red (“N-17). Son instalaciones con un propdsito y funcionamiento idénticos a las que REE quiere desarrollar en Ibiza y
Menorca.

En la figura, que procede del folleto divulgativo de Transnet para el proyecto, se describe el funcionamiento que, como puede apreciarse, es
equivalente al que se quiere dar a las baterias de San Antonio y Mercadal.
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El 5 de septiembre de 2023 la Bundesnetzagentur (Agencia Federal de Redes, regulador energético de Alemania) autorizé al TSO aleman
Transnet BW a construir, operar y desarrollar una instalacion de almacenamiento de este tipo. Ello tras haber cumplido unos requisitos entre
los que son relevantes, de cara a las observaciones aqui recogidas, los siguientes:

* No se ha planteado en ningin momento de este proceso que la instalacion sea un componente de red plenamente integrado,
claramente porque en la propia documentacion de la autorizaciéon ya se manifiesta que se utiliza, al igual que las de REE, para
gestionar o evitar congestiones.

¢ Antes de la autorizacion, Transnet ha llevado a cabo un procedimiento de licitacion para que la instalacion pudiera ser propiedad y
operada por un tercero y dicho procedimiento fue supervisado por la Agencia Federal de Redes de Alemania.

¢ El procedimiento quedo desierto.

10.1. Resumen de la autorizacion otorgada a TransnetBW para la instalacion de almacenamiento en Kupferzell

|| https://intranet.caib.es/eboibfront//eboibfront/pdf/es/2024/161/1178116

Segun las leyes eléctricas de Alemania, que obviamente recogen los elementos de las Directivas Europeas, los gestores de redes no pueden
poseer, construir, gestionar instalaciones de almacenamiento de energia salvo que se den determinadas condiciones, entre ellas las siguientes:

* Mostrar que permite cumplir las obligaciones del TSO de manera mas eficiente que sin éstas.
» Haber llevado a cabo un procedimiento de licitacion abierto, transparente y no discriminatorio como resultado del cual no se haya
podido adjudicar la construccion, gestion y explotacion de la instalacion a un tercero (prueba de mercado negativa).

s Transnet es un gestor de la red de transporte de Alemania que ha solicitado autorizacion para un proyecto de baterias en Kupferzell de
4250 MW de potencia y 250 MWh.
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Con caracter previo a solicitar la autorizacion, dicha instalacion se incluyd como instalacion de caracter piloto en los Planes Energéticos de
Alemania.

También con caracter previo, Transnet realizo, el 1 de marzo de 2021, un planteamiento preliminar para la licitacion para el proyecto en dos
fases:

* Una primera para determinar la empresa que suministraria el sistema de baterias y un contrato para el mantenimiento del sistema.
Debia constituirse una empresa “ad hoc” titular de estos contratos.

* En una segunda fase, esta empresa constituida en la fase anterior (con el contrato de construccion y arrendamiento) se sacaria a
concurso para que cualquier tercero (cualificado) adquiriera las obligaciones de esa sociedad y las acciones de esta. De este modo, la
propiedad de las instalaciones de almacenamiento y la gestion de la explotacion de esta recaeria en un tercero independiente a
Transnet.

Tras meses de interacciones y aclaraciones con la Agencia Federal de Redes, el 21 de septiembre de 2021 se autorizé por esta el
planteamiento de la licitacion en dos fases con una serie de condiciones y salvedades.

La primera licitacion se publico el 29 de septiembre de 2021. En septiembre de 2022, tras comprobar la Agencia Federal de Redes que los
contratos encajaban en el marco legal, se adjudicé a Fluence Energy GmbH.

El 5 de abril de 2023 se publico la segunda licitacién cuyo objeto era la venta de todas las acciones de la sociedad constituida en la fase
anterior incluyendo los contratos para suministrar los equipos y hacer el mantenimiento. Pese a que segun Transnet habia habido interés
preliminar por parte de tres empresas, finalmente no se presentd ninguna oferta a esta segunda licitacion.

El 15 de junio de 2023, una vez que la segunda licitacion se habia declarado desierta, Transnet solicitd autorizacion para construir, gestionar
y explotar la planta piloto de almacenamiento.

En la evaluacion juridica de la Agencia Federal de Redes destaca:

* El solicitante, un operador de redes, no puede poseer, construir ni operar instalaciones de almacenamiento salvo que se den
determinados supuestos y se le otorgue una autorizacion explicita.

* El solicitante debe mostrar que la instalacién permite cumplir el objetivo del TSO de forma mas eficiente, asi como que la
necesidad que satisface es de largo plazo.

* El operador de red ha llevado a cabo un procedimiento de licitacion abierto, transparente y no discriminatorio, como resultado del
cual no haya sido posible asignar a un tercero la prestacion de este servicios.

El 5 de septiembre de 2023, cumplidos estos requisitos, se otorga la mencionada autorizacion a Transnet.

En el Anexo II se incluye la resolucion de autorizacion del almacenamiento de TransnetBW, en aleman, asi como una traduccion realizada
por un tercero (dado que el ente aleman no publica una version traducida).

50. No se han recibido (a 24/10/2024) mas alegaciones de ninguno de los afectados ni interesados, por lo tanto, transcurrido el plazo de 10
dias habiles que se estipulaba en la notificacion del tramite de audiencia, se entiende su conformidad con la autorizacion de la instalacion de
acuerdo con el articulo 82 del Real Decreto 39/2015, de 1 de octubre, sobre el procedimiento administrativo comtn de las administraciones
publicas.

51. E1 29 de octubre de 2024, el técnico del Servicio de Transporte y Distribucion de Energia y Generacion Térmica de la Direccion General
de Energia y Cambio Climatico examiné la solicitud de autorizacién administrativa previa y declaracion, en concreto, de utilidad publica de
la instalacion de un conjunto de baterias de almacenamiento a la subestacion Mercadal y emiti6 un informe favorable.

52. El 8 de noviembre de 2024, se dict6 la Resolucion del consejero de Empresa, Empleo y Energia por la que se otorga la autorizacion
administrativa previa y declaracion, en concreto, de utilidad publica de la instalacion de un conjunto de baterias de almacenamiento en la
subestacion Mercadal a Red Eléctrica de Espafia, SAU.

53. En el BOIB n.° 150, de 16 de noviembre de 2024, se publicé la resolucion por la que se otorga la autorizacién administrativa previa y
declaracion de utilidad publica de la instalacion.

54. E1 11 de noviembre de 2024, se solicitaron informes a efectos de autorizacion administrativa de construccion a los organismos siguientes:
® Consejo Insular, Direccion Insular de Carreteras.

® Consejo Insular, Direccion Insular de Ordenacion de Territorio.

I | %@%ﬁ%” ||| https://intranet.caib.es/eboibfront//eboibfront/pdf/es/2024/161/1178116
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et

® Consejo Insular, Direccion Insular de Patrimonio.
® Ayuntamiento de Es Mercadal.
55. No se han recibido (a 04/12/2024) los informes requeridos a:
® Consejo Insular, Direccion Insular de Carreteras.
® Consejo Insular, Direccion Insular de Ordenacion de Territorio.
® Consejo Insular, Direccion Insular de Patrimonio.
® Ayuntamiento de Es Mercadal.

Por lo tanto, transcurrido el plazo de quince dias, puesto que la instalacion fue declarada de interés autonémico y esto reduce el plazo que
otorga el articulo 131 del Real Decreto 1955/2000 a la mitad, sin que las diferentes administraciones, organismos o empresas de servicio
publico o de servicios de interés general afectadas en sus bienes y derechos hayan contestado, se entiende su conformidad con la autorizacion
de la instalacion de acuerdo con el articulo 146 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre.

56. E1 5 de diciembre de 2024, el técnico del Servicio de Transporte y Distribucion de Energia y Generacion Térmica de la Direccion General
de Energia y Cambio Climatico examind la solicitud de autorizacion administrativa de construccion para la instalacion de un conjunto de
baterias de almacenamiento en la subestacion Mercadal y emitié un informe favorable.

Fundamentos de derecho
1. La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

2. El Real Decreto Ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros &mbitos para la reactivacion
econdmica.

3. El Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, que regula las actividades de transporte, distribucion, comercializacion, suministros y
procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica.

4. El Real Decreto 337/2014, de 9 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento sobre condiciones técnicas y garantias de seguridad en
instalaciones eléctricas de alta tension y sus instrucciones técnicas complementarias ITC RAT.

5. El Real Decreto 337/2014, de 9 de mayo, por el que se aprueban el Reglamento sobre condiciones técnicas y garantias de seguridad en
instalaciones eléctricas de alta tension y sus instrucciones técnicas complementarias ITC-RAT 01-23.

6. El Decreto 99/1997, de 11 de julio, modificado por el Decreto 36/2003, de 11 de abril, que regula el procedimiento administrativo
aplicable a la tramitacion de las instalaciones eléctricas de la comunidad auténoma de las Illes Balears.

7. El Decreto 96/2005, de 23 de septiembre, de aprobacion definitiva de la revision del Plan director sectorial energético de las Illes Balears
(PDSE), seiala que el articulo 19 del Decreto Ley 3/2014, de 5 de diciembre, de medidas urgentes destinadas a potenciar la calidad, la
competitividad y la desestacionalizacion turistica en las Illes Balears, modifica la disposicion adicional segunda del citado Decreto 96/2005,
de 23 de septiembre, y establece que las obras e instalaciones previstas en la planificacion estatal obligatoria de las redes de transporte de
electricidad, asi como las modificaciones en las subestaciones de energia eléctrica existentes o planificadas, desarrolladas de acuerdo con las
leyes del sector eléctrico, quedan automaticamente incluidas en las determinaciones del Plan Director Sectorial Energético de las Illes Balears
con caracter general, y especialmente, en lo que se refiere a los efectos de la utilidad publica energética.

8. LaLey 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.

9. El Decreto Legislativo 1/2020, de 28 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacion Ambiental de las Illes
Balears.

M 10. El documento denominado «Plan de Desarrollo de la Red de Transporte de Energia Eléctrica 2021-2026», aprobado el 22 de marzo de

2022 en Consejo de Ministros, y publicado por la Resolucion de la Secretaria de Estado de Energia de fecha 8 de abril de 2022 (BOE n.° 93,
de 19 de abril de 2022).

% 11. El Decreto 16/2023, de 20 de julio, de la presidenta de las Illes Balears, por el que se modifica el Decreto 12/2023, de 10 de julio, de la
‘presidenta de las Illes Balears, por el que se establecen las competencias y la estructura organica basica de las consejerias de la

Administracion de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears.

I
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12. La Resolucion del consejero de Empresa, Empleo y Energia de 20 de julio de 2023 de delegacion de competencias y de suplencia de los
organos directivos de la Consejeria.

Resolucién
1. Otorgar la autorizacion administrativa de construccion de la instalacion eléctrica que se detalla a continuacion:
Exp.: TR 3/2023

Denominacion de la instalacion: Instalacion de un conjunto de baterias en la subestacion Mercadal.

Término municipal: Es Mercadal.

Presupuesto: 37.765.467 euros.

Descripcion: la actuacion consiste en la instalacion de dos conjuntos de baterias de 25 MW cada una (con una potencia total de 50 MW) y
capacidad de 18,75 MWh cada una (capacidad total de 37,5 MWh) en la subestacion Mercadal 132 kV tipo AIS con configuracion de doble
barra.

2. Obligar al promotor a cumplir todos los condicionantes efectuados por los organismos consultados durante el procedimiento de exposicion
publica y que figuran en los antecedentes de esta resolucion, asi como en la Declaracion de impacto ambiental.

3. Obligar al promotor a remitir a este servicio y a la direccion general competente a efectos de la supresion de la CMAIB:

- Un plan de vigilancia redactado por el auditor ambiental con las caracteristicas mencionadas en el Estudio de impacto ambiental.
Incluird unos indicadores claros y especificos para realizar el seguimiento objetivo y documentado de la efectividad de las medidas
correctoras y preventivas en cada una de las fases del proyecto, ademas de incluir las actuaciones que se llevaran a cabo en caso de
que las medidas no obtengan el resultado deseado.

- Una declaracion responsable firmada por el promotor en la que se garantice el cumplimiento de las prescripciones establecidas en la
Declaracion de impacto ambiental.

4. Esta resolucion tendra efectos y plena vigencia siempre que el promotor haya cumplido lo especificado en el punto anterior.
Ademas de obligar al promotor a presentar en esta direccion general antes del inicio de las obras la siguiente documentacion:

- Justificante de haber liquidado ante el Ayuntamiento la tributacion municipal correspondiente, tal y como prevé el articulo 29 del
Plan Director Sectorial Energético de las Illes Balears.

- Plan de seguimiento redactado por el auditor ambiental que, ademas de incluir el contenido minimo establecido en la Ley de
Evaluacién Ambiental, debe prever la emision de informes de seguimiento durante la fase de construccion, con una periodicidad de
15 dias, que certifiquen el cumplimiento de las medidas preventivas, correctoras y compensatorias del estudio de impacto ambiental,
el cumplimiento de los condicionantes de la declaracion de impacto ambiental, asi como de los demas informes emitidos por los
organismos afectados.

5. Comunicar que esta autorizacion se concede sin perjuicio de las concesiones y autorizaciones que sean necesarias relativas a la ordenacion
del territorio y al medio ambiente, y a cualquier otra motivada por las disposiciones que resulten de aplicacion.

6. Notificar esta resolucion al titular de la instalacion, asi como también al Ayuntamiento de Es Mercadal; el Consejo Insular de Menorca,
Direccion Insular de Medio Ambiente; el Consejo Insular de Menorca, Direccion Insular de Patrimonio; el Consejo Insular de Menorca,
Direccion Insular de Ordenacion de Territorio y Paisaje; el Consejo Insular de Menorca, Direccion Insular de Carreteras; el Consejo Insular
de Menorca, Direccion Insular de Economia; la Direccion General de Salud Publica; la Direccion General de Medio Ambiente; la Direccion
General de Recursos Hidricos; la Direccion General de Emergencias e Interior; la Direccion General de Industria y Poligonos Industriales; la
Agencia Estatal de Seguridad Aérea; Edistribucion Redes Digitales, SL; el Servicio de Cambio Climatico y Atmosfera; el GOB, y Amics de
la Terra, ademas de publicarla en el Boletin Oficial de las Illes Balears.

https://intranet.caib.es/eboibfront//eboibfront/pdf/es/2024/161/1178116

Interposicion de recursos

HContra esta resolucion, que agota la via administrativa, se puede interponer un recurso potestativo de reposicion ante el consejero de

Empresa, Empleo y Energia en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente de haber recibido la notificacioén, de acuerdo con el articulo

124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas, y el articulo 57 de la
%Ley 3/2003, de 26 de marzo, de Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears.

%También se puede interponer directamente un recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
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Superior de Justicia de las Illes Balears en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente de haber recibido la notificacion de la
Resolucion, de acuerdo con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

Palma, en la fecha de la firma digital (9 de diciembre de 2024)

El director general de Economia Circular, Transicion Energética y Cambio Climatico
Diego Viu Dominguez
Por delegacion de competencias del consejero de Empresa, Empleo y Energia
(BOIB n.° 67, de 21/05/2024)
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