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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos
CONSEJO DE GOBIERNO

4924 Acuerdo del Consejo de Gobierno de 22 de mayo de 2023 por el cual se autoriza la ocupacion urgente

de los terrenos afectados por la expropiacion correspondiente al «Proyecto de incorporacion a la
Ruta de Pedra en Sec de dos tramos de la etapa 1 entre el Pas Vermell y la Trapa», en el término
municipal de Andratx

El 3 de mayo de 2023 tuvo entrada en la Consejeria de Presidencia, Funcion Publica e Igualdad del Gobierno de las Illes Balears el escrito de
la consejera ejecutiva de Sostenibilidad y Medio Ambiente del Consejo Insular de Mallorca en el que solicita la declaracion de ocupacion
urgente de los terrenos necesarios para ejecutar las obras del «Proyecto de incorporacion a la Ruta de Pedra en Sec de dos tramos de la etapa
1 entre el Pas Vermell y la Trapa», que afecta al municipio de Andratx. Con este escrito se envian los documentos relativos a la solicitud de
declaracion de ocupacion urgente con el fin de que el Consell de Govern la declare, si procede.

La documentacion aportada por el Consejo Insular de Mallorca es la siguiente:

Resolucion de aprobacion definitiva del «Proyecto de incorporacion a la Ruta de Pedra en Sec de dos tramos de la etapa 1 entre el
Pas Vermell y la Trapa», firmada el 20 de abril de 2023, y publicada en e/ Boletin Oficial de las Illes Balears, nim. 56, de 2 de mayo
de 2023. De la aprobacion del Plan Especial de Ordenacion y Proteccion de la Ruta de Pedra en Sec (PERPS) deriva la declaracion
de utilidad publica de los terrenos afectados por la expropiacion y la necesidad de ocupacion.

Diligencia de aprobacién por el Consejo Ejecutivo de la Propuesta de acuerdo relativo a la declaracion de la necesidad de ocupacion
de los bienes y a la aprobacion definitiva de la relacion de bienes y derechos afectados por el Proyecto mencionado, en sesion
extraordinaria de dia 26 de abril de 2023, y publicado en e/ Boletin Oficial de las Illes Balears, nim. 56, de 2 de mayo de 2023.
Informe del jefe del Servicio de Medio Ambiente, firmado el 27 de febrero de 2023, sobre la urgencia en la obtencion de los terrenos
afectados por las obras correspondientes al «Proyecto de incorporacion a la Ruta de Pedra en Sec de dos tramos de la etapa 1 entre el
Pas Vermell y la Trapay.

Certificado de la secretaria del Consejo Insular de Mallorca, firmado con el visto bueno del consejero de Presidencia el 20 de abril de
2023, que certifica que la unica alegacion presentada no hace referencia a la tramitacion del procedimiento de ocupacion urgente.
Certificado del secretario del Ayuntamiento de Andratx, firmado el 19 de abril de 2023, que certifica que durante el plazo de
exposicion al publico no se han presentado reclamaciones.

Certificado de la interventora general del Consejo Insular de Mallorca, firmado el 7 de marzo de 2023, de existencia de crédito
disponible para atender a los gastos derivados de la expropiacion de los bienes afectados por la ejecucion del «Proyecto de
incorporacion a la Ruta de Pedra en Sec de dos tramos de la etapa 1 entre el Pas Vermell y la Trapa», por un importe de 10.317,79 €,
en el ejercicio 2023.

Planos parcelarios de los bienes afectados y relacion definitiva de las personas afectadas, asi como de sus bienes y derechos.

Anuncio de apertura del trdmite de informacion publica de la aprobacion inicial del «Proyecto de incorporacion a la Ruta de Pedra en
Sec de dos tramos de la etapa 1 entre el Pas Vermell y la Trapa» y de la relacion de bienes y derechos afectados, firmado el 2 de
marzo de 2023 por la consejera ejecutiva del Departamento de Sostenibilidad y Medio Ambiente del Consejo Insular de Mallorca, y
que fue publicado en el tablon de anuncios electronico del mismo érgano.

Anuncio de apertura del tramite de informacion publica de la aprobacion inicial del proyecto mencionado y de la relacion de bienes y
derechos afectados, publicado en la Seccion V del Boletin Oficial de las Illes Balears, nim. 29, de 7 de marzo de 2023.

Captura de pantalla de la Sede Electronica del sitio web del Consejo Insular de Mallorca en que constan adjuntos el anuncio de
publicacion en el Boletin Oficial de las Illes Balears del tramite de informacion publica en relacion con el «Proyecto de
incorporacion a la Ruta de Pedra en Sec de dos tramos de la etapa 1 entre el Pas Vermell y la Trapa» y la relacion de bienes y
derechos afectados.

Anuncio publicado en el Diario de Mallorca el dia 7 de marzo de 2023 (pagina 19).

Resolucion de aprobacion inicial del «Proyecto de incorporacion a la Ruta de Pedra en Sec de dos tramos de la etapa 1 entre el Pas
Vermell y la Trapay, firmada el 27 de febrero de 2023 por la consejera ejecutiva del Departamento de Sostenibilidad y Medio
Ambiente del Consejo Insular de Mallorca.

Diligencia de aprobacion por el Consejo Ejecutivo de la Propuesta de acuerdo relativa a la aprobacion inicial de la necesidad de
ocupacion de los bienes y de la relacion individualizada de bienes y derechos afectados por el Proyecto mencionado, en sesion
ordinaria de dia 2 de marzo de 2023.

Hay que referirse al informe técnico del jefe del Servicio de Medio Ambiente, firmado el 27 de febrero de 2023, sobre la urgencia en la
obtencion de los terrenos afectados por las obras correspondientes al «Proyecto de incorporacion a la Ruta de Pedra en Sec de dos tramos de
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la etapa 1 entre el Pas Vermell y la Trapa», en el municipio de Andratx:

En relacion al “Proyecto de incorporacion de dos tramos de la etapa lentre el Paso Rojo y La Trapa en la Ruta de Pedra en Sec”
(Exp. 786610P), el técnico que suscribe eleva para su superior consideracion el siguiente Informe:

La necesidad de la tramitacion por urgencia del expediente de expropiacion de bienes y derechos afectados por las actuaciones del
proyecto mencionado, para su incorporacion a la Ruta de Pedra en Sec se fundamenta en:

1. De acuerdo con la ley 13/2018 de caminos publicos y rutas senderistas de Mallorca y Menorca, el Consejo de Mallorca es el
responsable de vigilar, conservar, sefializar y hacer el mantenimiento de las rutas senderistas de ambito o de interés supramunicipal
promotores de las que sean los consejos insulares.

2. De acuerdo con el articulo 55 de la citada ley de caminos publicos y rutas senderistas de Mallorca y Menorca, la administracion
promotora de la ruta debe realizar las obras que sean necesarios para la seguridad de las personas usuarias.

3. El Consejo de Mallorca, mediante el Departamento de Sostenibilidad y Medio Ambiente

es la administracion publica gestora responsable del desarrollo, ejecucion y gestion de la Pedra en Sec, de acuerdo con el Plan
Especial de Ordenacion y Proteccion de la Ruta de Pedra en Sec aprobado el 21 de mayo de 2015 (BOIB 93 de 25 de junio de 2015)
y modificado en fecha 10 de noviembre de 2022 (BOIB niim. 166, de 22 de diciembre de 2022) y debe velar, entre otros, por la
seguridad de los senderistas que la recorren.

4. El tramo entre el Pas Vermell y La Trapa forma parte de la etapa 1 (Puerto de Andratx - Coma de Vidal) de la Ruta de Pedra en
Sec, que tiene abiertos y sefializados los tramos entre las casas de La Trapa y el Coll de sa Gremola, y entre la finca publica de
Galatzo y el Refugio de sa Coma d'en Vidal, por lo que su incorporacion permitira conectar con un tramo ya sefializado.

5.Los trabajos de creacion de la Ruta de Pedra en Sec, y el inicio de su apertura sefializacion, fecha de la década de 1990. La
Federacion Espafiola de Montaiia y Escalada aprob6 su homologacion provisional en 2002, y el 21 de mayo de 2015 se aprobo el
Plan Especial de Ordenacion y Proteccion de la Ruta de Piedra en Seco. A pesar del tiempo transcurrido desde el inicio de la creacion
de la Ruta y de la aprobacion del Plan Especial, el tramo entre el Pas Vermell y La Trapa no se ha podido sefializar por falta de
disponibilidad de los terrenos.

6. A pesar de esta circunstancia, y que el Consell de Mallorca no recomienda el trafico por los tramos no sefializados de la Ruta de
Pedra en Sec, su interés, y la popularidad que ha adquirido, han generado un incremento en el nimero de usuarios, asi como una
diversificacion de su perfil, con un aumento de las personas no experimentadas o poco preparadas.

7. Cabe remarcar en este sentido el gran niimero de guias, mapas y paginas web que actualmente ofrecen este camino como itinerario
de interés senderista y/o excursionista.

8. A estos hechos se afade que La Trapa es una finca adquirida por sus valores ambientales y etnologicos por el GOB en 1980 lo que
supone un atractivo para mucha gente que quiere acceder dado que la misma entidad promueve la interpretacion ambiental y el
disfrute de los visitantes, tal y como se indica en https://latrapa.org/es/ (consultada dia 27 de febrero de 2023). El acceso mas
popular es el que coincide con el trazado de la Ruta de Pedra en Sec, el cual actualmente, a causa de su estado y de la falta de
sefializacion, es peligroso para los senderistas y excursionistas que transitan.

9. La no rehabilitacion y sefializacion adecuada del camino puede generar problemas de trafico y de orientacion, especialmente en
condiciones climaticas adversas (lluvias, niebla,...), una circunstancia que se ve agravada en el caso de los senderistas con poca
experiencia o escasa preparacion mencionados anteriormente, con el consecuente incremento del riesgo y de la probabilidad de
accidentes. A modo de ejemplo citamos la noticia de dia 29/05/2016 de un accidente ocurrido a un excursionista en la Trapa: E/
hombre fue bajado de La Trapa y una ambulancia lo evacué hasta un centro hospitalario, donde fue intervenido. En los dos ultimos
mesas se han registrado media docena de caidas en ese tramo.
https://www.ultimahora.es/sucesos/ultimas/2016/05/29/195580/rescateexcursionista- anos-herido-trapa.html (consultada dia 27 de
febrer de 2023).

10. En el escrito de la Comandancia en las Islas Baleares de la Guardia Civil,de 6 de octubre de 2021,relativo a las actuaciones del
GREIM en Mallorca indica que: La propia orografia del conjunto general de los tramos recogidos en el escrito solicitud aconseja
un reforzamiento de la sefializacion, asi como una incorporacion de elementos de seguridad en todo su itinerario (Andratx-Deia),
habida cuenta la existencia de terreno frecuentemente escarpado, grandes desniveles y frondosa vegetacion.

11. En este sentido la incorporacién del camino a la Ruta de Pedra en Sec se convierte en un elemento imprescindible para garantizar
la seguridad de los usuarios, ya que lleva aparejada su rehabilitacion, es decir la reparacion de los tramos en mal estado asi como la
correcta sefializacién, de acuerdo con el Plan Especial. Estas actuaciones garantizan tanto el trafico seguro como la correcta
orientacion del senderista, en cualquier condiciéon meteoroldgica y le facilita seguir el recorrido del sendero y proporciona una
informacion sobre la distancia, dificultad y tiempo de recorrido, para facilitar la correcta planificacion de la excursion y evitar los
posibles peligros.

12. Esta incorporacion determina también que el senderista pueda disponer, a través de los medios oficiales de la Ruta: guias,
folletos, redes sociales, APP senderismo en Mallorca, web, etc. de informacion sobre el estado del camino, las incidencias de la ruta,
y los factores de riesgo, asi como una valoracion del itinerario.

13. Finalmente cabe sefialar que con la urgente ocupacion de los terrenos se podran realizar las obras necesarias de rehabilitacion,
siguiendo la técnica de piedra en seco, y de sefializacion de forma inmediata y correctamente, en los tramos que asi sea posible,
mediante el modelo sistematicamente utilizado por el Consell de Mallorca, y que ha resultado muy adecuado para su integracion en
el entorno.
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14. Es necesario, en consecuencia, y por razones de seguridad de los usuarios, dar prioridad a la misma actuacion, y por interés
publico, debe llevarse a cabo con caracter urgente.

CONCLUSIONES

Por todo lo expuesto anteriormente el técnico que suscribe considera debidamente justificada la tramitacion por urgencia del
expediente de expropiacion de bienes y derechos afectados por las actuaciones del “Proyecto de incorporacion de dos tramos de la
etapa lentreel Paso Rojo y La Trapa en la Ruta de Pedra en Sec”, por lo que eleva el presente Informe, sin perjuicio que por parte de
otros técnicos o departamentos de este Consejo de Mallorca se puedan emitir los informes mejor fundamentados técnica o
juridicamente que se consideren pertinentes.

El 16 de mayo de 2023, una vez examinado el expediente del Consejo Insular de Mallorca, la Direccion General de Relaciones
Institucionales y Cooperacion Local emiti6é un informe juridico. Este informe expone que, para declarar la ocupacion urgente, son necesarios
ciertos requisitos, como, en el supuesto de que concurran unas circunstancias excepcionales, que estas circunstancias estén debidamente
motivadas y documentadas en el expediente administrativo y que, ademas, imposibiliten que la Administraciéon cumpla los objetivos que
pretende lograr si utiliza el procedimiento ordinario.

Estos requisitos generales se fundamentan en la jurisprudencia del Tribunal Supremo en relacion con el articulo 52 de la Ley de Expropiacion
Forzosa y el articulo 56 del Reglamento de la Ley de Expropiacion Forzosa. Esta jurisprudencia del Tribunal Supremo consta en las
sentencias de la Sala de lo Contencioso- Administrativo de 30 de septiembre de 1992 (recurso 1581/1990), de 3 de diciembre de 1992
(recurso 1797/1989), de 9 de marzo de 1993 (recurso 8333/1990), de 23 de septiembre de 1997 (recurso 14176/1991), de 10 de diciembre de
1997 (recurso 4575/1993), de 22 de diciembre de 1997 (recurso 782/1996), de 3 de diciembre de 1998 (recurso 5821/1994), de 14 de
noviembre de 2000 (recurso 2939/1996), de 18 de mayo de 2002 (recurso 628/1998), de 25 de abril de 2003 (recurso 318/1999), de 16 de
junio de 2004 (recurso 6068/1999), de 14 de febrero de 2005 (recurso 2381/1999) y de 11 de octubre de 2006 (recurso 5909/2003), entre
otros.

El informe juridico mencionado considera procedente la declaracion de ocupacion urgente que ha solicitado el Consejo Insular de Mallorca,
dado que esta acreditada la concurrencia de circunstancias de caracter excepcional que hacen recomendable recurrir al procedimiento de
urgencia y que se fundamentan en la seguridad en los términos indicados en el informe técnico del Servicio de Medio Ambiente, firmado el
27 de febrero de 2023.

De acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Supremo, mejorar una carretera para evitar el peligro grave que supone el estado o el trazado
de la via y para garantizar la seguridad de los usuarios se considera una motivacion suficiente que justifica la utilizacion del procedimiento
excepcional del articulo 52 de la Ley de Expropiacion Forzosa.

Por lo tanto, la declaracion de ocupacion urgente de los bienes afectados por la expropiacion de los terrenos afectados por el «Proyecto de
incorporacion a la Ruta de Pedra en Sec de dos tramos de la etapa 1 entre el Pas Vermell y la Trapa» tiene como finalidad mejorar la
orientacion de la ciudadania mediante la sefializacion de acuerdo con lo que dispone el Plan Especial de Ordenacion y Proteccion de la Ruta
de Pedra en Sec, en particular, en aquello que se refiere a aumentar las condiciones de seguridad de las persones usuarias del tramo afectado
por las obras aprobadas. Los argumentos que se han expuesto justifican la declaracién de ocupacion urgente que ha solicitado el Consejo
Insular de Mallorca.

Se debe tener en cuenta lo que dispone el articulo 52 de la Ley de Expropiacion Forzosa, en cuanto a la excepcionalidad de la declaracion de
ocupacion urgente, en relacion con el articulo 56 del Reglamento que lo aplica.

Asimismo, se debe considerar que la competencia que otorga el articulo 52 al Consejo de Ministros se transfirié a la Comunidad Auténoma
mediante el Real Decreto 2612/1982, de 24 de julio, sobre transferencia de competencias, funciones y servicios de la Administracion del
Estado al Consejo General Interinsular de Baleares en materia de Administracion Local, y se debe prever lo que disponen el articulo 32.1 de
la Ley Organica 2/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia para las Islas Baleares, y el Decreto 81/1984, de 30 de agosto, por que se
asumen y se distribuyen las competencias transferidas por el Real Decreto 2612/1982.

El articulo 2.2.5) del Decreto 11/2021, de 15 de febrero, de la presidenta de las Illes Balears, por el cual se establecen las competencias y la
estructura organica basica de las consejerias de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, atribuye el ejercicio de la
competencia en materia de relaciones de colaboracion, cooperacion y coordinacion con los entes territoriales a la Consejeria de Presidencia,
Funcién Publica e Igualdad, mediante la Direccién General de Relaciones Institucionales y Cooperaciéon Local. En consecuencia, ejerce
también las competencias en materia de expropiacion forzosa y, por lo tanto, en la propuesta de declaracion de ocupacion urgente de los

=—=bienes y derechos afectados en todos los expedientes que tramiten las corporaciones locales que lo soliciten.

ﬁPor todo ello, el Consejo de Gobierno, a propuesta de la consejera de Presidencia, Funcion Publica e Igualdad, en la sesion de 22 de mayo de
%2023 adopto entre otros, el siguiente Acuerdo:

Primero. Declarar la ocupacion urgente de los terrenos afectados para llevar a cabo la expropiacion relativa al «Proyecto de incorporacion a

ggﬁla Ruta de Pedra en Sec de dos tramos de la etapa 1 entre el Pas Vermell y la Trapa», en el municipio de Andratx, atendida la solicitud del
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Consejo Insular de Mallorca y a los efectos de lo que establece el articulo 52 de la Ley de Expropiacion Forzosa. Los bienes y derechos
afectados por la declaracion de ocupacion urgente se enumeran, de manera individualizada y con la indicacion de los titulares, en el anexo 1
de este Acuerdo.

Segundo. Fundamentar la urgencia en la documentacion presentada por el Consejo Insular de Mallorca, en especial en el informe técnico del
Servicio de Medio Ambiente, firmado el 27 de febrero de 2023, que se recoge en el informe juridico de la Direccion General de Relaciones
Institucionales y Cooperacion Local, el cual considera procedente la declaracion de urgencia del Consell de Govern, porque en el caso
concurren circunstancias excepcionales que motivan la declaracion de ocupacion urgente de los bienes y derechos afectados por el expediente
de expropiacion forzosa y que se basan en la adopcion de medidas que aumentan la seguridad de las personas usuarias del tramo afectado por
las obras de incorporacion a la Ruta de Pedra en Sec de dos tramos de la etapa 1 entre el Pas Vermell y la Trapa, en el municipio de Andratx.

Tercero. Hacer constar que, durante el periodo de informacion ptblica a que se ha sometido la solicitud de ocupacion urgente, se han
presentado alegaciones que, sin embargo, no hacen referencia a la urgencia, y que el Consejo Insular de Mallorca tiene crédito disponible
para hacer frente a los gastos derivados de la expropiacion.

Cuarto. Publicar este Acuerdo en Boletin Oficial de las Illes Balears.

Quinto. Notificar a las personas que consten como interesadas en el expediente que, contra este Acuerdo, que agota la via administrativa, se
puede interponer un recurso potestativo de reposicion ante el Consell de Govern en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente de la
notificacion, de acuerdo con el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las
Administraciones Publicas, y el articulo 57 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de las Illes Balears.

También se puede interponer directamente un recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de las Illes Balears en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente de la notificacion del Acuerdo, de acuerdo
con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contenciosa-administrativa.

Palma, 23 de mayo de 2023

La secretaria del Consejo de Gobierno
Mercedes Garrido Rodriguez
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ANEXO 1
Lista concreta e individualizada de los bienes, los derechos y las personas afectadas por la expropiacion en relacion con el «Proyecto de
incorporacion a la Ruta de Pedra en Sec de dos tramos de la etapa 1 entre el Pas Vermell y la Trapa» (TM de Andratx)

N°Finca | Referéncia cadastral Poligon | Parcel-la Subp. [(Superficie a expropiar (m?) Titular
b 44
C 631
1 07005A013000220000RK 13 22 3 7 Metdepenninghen Annica Barbro
f 1.936
2 07005A013000060000RB 13 6 C 67 Metdepenninghen Annica Barbro
3 07005A013000050000RA 13 5 C 69 Metdepenninghen Annica Barbro
b 4
C 6
4 0 7005A013000040000RW 13 4 d 222 Pieras Salva, Pedro
e 2
f 47
a 91 .
5 07005A013000030000RH 13 3 b %0 Santueri SL
C 96
6 07005A013000020000RU 13 2 d 2% Pieras Alemany, Ramon
d 34 Vicens Caldentey, Juan;
/ 07005A013000010000RZ 13 ! f 123 Lescaudey de Maneville Vicens, Juan
a 7
8 3 2 - d 1.031 -
f 123
9 07005A002003680000R0O 2 368 C 9 Reus F’erra, Magd.alenai
Perell6 Reus, Maria Alejandra
10 [07005A002004020000RK 2 402 0 39 Flexas Pons, Francisco
1M1 07005A002004030000RR 2 403 a 53 Porcel Flexas, Guillermo
12 07005A002004260000RL 2 426 0 263 Flexas Pons, Francisco
13 07005A002004270000RT 2 427 0 426 Burguera Vidal, Bartolome
14 [07005A002004300000RT 2 430 0 224 Porcel Flexas, Guillermo
15 P7005A002004290000RM 2 429 0 334 Burguera Vidal, Bartolome
16 07005A002004250000RP 2 425 b 259 Herederos de Alemany Mir, Gabriel
< 6 Grup Balear d'Omitologia i Defensa de
17 |07005A002004360000RD 2 436 7| 391 orip 9
= la Naturalesa
e
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