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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos
ADMINISTBACI()N DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO

3609 Acuerdo del Pleno de la Comision de Medio Ambiente de las Islas Baleares sobre la Modificacion

numero 3 del Plan Territorial Insular de Mallorca (69E/2021)

En relacion con el asunto de referencia, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 25.3 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, se publica el Acuerdo del Pleno de la CMAIB, en sesion de 23 de marzo de 2023,

DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

El art. 6 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental establece los planes o programas que son objeto de una Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE) ordinaria.

El 6rgano promotor de la modificacién numero 3 del PTIM es la Direccion Insular de Territorio y Paisaje del Departamento de Territorio del
Consell de Mallorca.

1. Antecedentes

El Plan Territorial Insular de Mallorca (PTIM) fue aprobado por el Pleno del Consell Insular de Mallorca el dia 13 de diciembre de 2004
(BOIB n.° 188 Ext. de 31 de diciembre de 2004) y entrd en vigor dia 1 de enero de 2005.

Desde su aprobacion el PTIM ha sufrido dos modificaciones, la nimero 1 aprobada el 3 de junio de 2010 (BOIB n.° 90 de 15 de junio de
2010), que tuvo como objeto principal la adecuacion a la realidad fisica del &mbito de “es Guix” (Escorca); y la nimero 2, aprobada el 13 de
enero de 2011 (BOIB n.° 18 Ext. de 4 de febrero de 2011), que, ademas de algunas correcciones cartograficas, eliminé una serie de Areas de
Reconversion Territorial (ART) que, con un andlisis profundo, no respondian a la logica del modelo propuesto en el PTIM. Asi mismo, se
han producido algunos ajustes de caracter menor relacionados con la ejecucion de sentencias judiciales.

El Consell insular de Mallorca en 2017 inicié una revision parcial del PTIM que planteaba la intervencion sobre una serie de objetivos, entre
los que el replanteamiento de tres de los cinco pilares basicos en los que se fundamenta el modelo territorial vigente del Plan: la distribucion
coherente del crecimiento, los parametros para asentarse sobre el territorio y la intervencion general sobre todo el territorio insular desde una
perspectiva proteccionista. Esta revision parcial del PTIM hoy en dia sigue su proceso de elaboracion, en cuanto a la tramitacion ambiental de
esta revision del PTIM, la CMAIB (Exp. 147E/2017) emitié el Documento de Alcance sobre el Estudio Ambiental Estratégico dia 30 de
enero de 2018. Por otro lado, el Consell ha regulado la actividad turistica a través de la aprobacién en 2020 del Plan de intervencion en
ambitos turisticos de Mallorca (PIAT).

Desde que se inicid la Revision Parcial del PTIM se ha aprobado nueva normativa como el Decreto Ley 9/2020, de 25 de mayo, de medidas
urgentes de proteccion del territorio de las Islas Baleares, modificado posteriormente por la Ley 2/2020, de 15 de octubre, de medidas
urgentes y extraordinarias para paliar los efectos de la crisis ocasionada por la pandemia de Covid-19, que encomienda a los consejos
insulares asumir las competencias de los municipios en relacion con la modificacion del planeamiento municipal para dar cumplimiento a la
Disposicion transitoria undécima de la Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de urbanismo de las Islas Baleares. El mencionado Decreto Ley
contempla la posibilidad de que esta adaptacion a la DT11a de la LUIB se pueda llevar a cabo a través de una modificacion de Planes
territoriales insulares. Considerando la cantidad de municipios de la isla de Mallorca presuntamente afectados, para lograr criterios de
intervencion coherentes y equilibrados en todo el territorio insular, se ha estimado oportuno desarrollarla mediante el PTIM, desde una visién
de la ordenacion territorial general. La posibilidad de intervencion del Consell de Mallorca a través de modificacion del PTIM supone que
esta se tenga que aprobar inicialmente antes del dia 31 de diciembre de 2021. Este plazo de tiempo ajustado es motivo suficiente para dar
prioridad a una modificaciéon puntual del PTIM que aborde los aspectos relacionados con la mencionada disposicion frente a un
replanteamiento mas profundo y extenso que aborde otros aspectos del modelo territorial de caracter mas general.

Sin embargo, con esta modificacion no tan solo se quiere hacer efectivo el mandamiento mencionado del Decreto Ley 9/2020 de 25 de mayo,

msino también, ejecutarlo con una perspectiva mas amplia incorporando la delimitacion de los asentamientos urbanos al amparo de los cambios
I -

introducidos tanto por el propio devenir del planeamiento urbanistico durante los afios de vigencia del PTIM como por la superposicion de
normativa de rango superior. Asi mismo, se aprovecha para actualizar el modelo de crecimiento de tal manera que se profundice en una
mejora de la sostenibilidad territorial y la integracion paisajistica en su entorno en el sentido del Convenio europeo del paisaje.
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El 13 de mayo de 2021 la Direccién Insular de Territorio y Paisaje del Departamento de Territorio del Consell de Mallorca solicita el
documento de alcance, que se le remite el 6 de agosto de 2021, junto con las copias de los informes recibidos de las administraciones
afectadas.

El 26 de septiembre de 2022 la Direccion Insular de Territorio y Paisaje del Departamento de Territorio del Consell de Mallorca envia un
oficio a la CMAIB para que el 6rgano ambiental formule la declaraciéon ambiental estratégica de la MD3PTIM.

2. Objeto del plan
La modificacion nimero 3 cambia varios aspectos del Plan territorial insular de Mallorca:

* Incorpora cartograficamente el cambio de clasificacion de suelo urbanizable o apto para urbanizar a suelo ristico que un conjunto de
diferentes disposiciones de rango legal ya habia realizado anteriormente. Se refiere a ambitos de desarrollo urbano (sectores urbanizables)
previstos en el planeamiento urbanistico municipal de cierta antigiiedad y no adaptado al PTI o a las DOT. Se trata de ambitos que no habian
sido desarrollados a pesar de haber transcurrido un dilatado plazo.

* Evalua por mandato legal determinadas Unidades de Actuacion (ambitos de suelo clasificados como suelo urbano para su complecion) que
no disponen de servicios urbanos, y/o que no han sido desarrolladas en sus plazos previstos, considerando los valores ambientales y
proponiendo (en muchos casos) su desclasificacion.

* Actualiza la cartografia del PTIM en relacion con las areas de desarrollo urbano y urbanizable existentes asi como las areas de
asentamientos en paisajes de interés, de acuerdo con los cambios de clasificacion derivados del planeamiento urbanistico y de la legislacion
vigente.

* Ha ajustado el crecimiento maximo previsto de acuerdo con el ritmo de consumo de suelo, teniendo en cuenta las necesidades y parametros
de crecimiento del suelo urbanizado en los diferentes municipios y nticleos de poblacion de la isla, de acuerdo con su funcionalidad
territorial, en una proyeccion demografica actualizada, a las dindmicas socioecondmicas y la dificultad del acceso a la vivienda, siempre bajo
un paradigma de sostenibilidad territorial y de adaptacion al cambio climatico.

* Mejora la implementacion del Convenio Europeo del Paisaje (Florencia, 2000) y despliega la Estrategia del Paisaje del Consell de Mallorca
desde una mirada interpretativa, transversal y respetuosa con el medio ambiente y los valores naturales y culturales de la Isla, favoreciendo la
integracion paisajistica de los asentamientos de naturaleza urbana. Se han implementado varias Normas sobre este tema con la implantacion
de un desarrollo instrumental y regulador, asi como medidas de adecuacion.

« Evalua y propone la supresion de una iniciativa en tramitacion de implantacion de un nucleo de suelo industrial aislado en Montuiri, al
considerar que resulta contrario al modelo territorial y paisajistico expuesto en el PTIM.

« Reevalua las Areas de reconversion territorial (ART) y los Ambitos de intervencién paisajistica (AIP) que, afectando areas de desarrollo
urbano y urbanizable, hayan sido objeto de transformacion o la motivacion original de la que se haya modificado bastante como para requerir
una consideracion nueva de sus objetivos y lineas de actuacion.

» Adapta las categorias del suelo rustico en el entorno de los nucleos de poblacion y reconsidera los pardmetros de asentamiento. Se han
simplificado las subcategorias de area de transicion vigentes agrupandolas en una uUnica area de transicion, y se han desarrollado otros
criterios complementarios para la potencial ubicacion de desarrollos de suelo.

« Establece una base de informacion geografica y establece un sistema de indicadores coherente y util que faciliten el seguimiento y control
de los procesos de crecimiento y desarrollo urbano.

* En vista de los cambios sobrevenidos en la legislacion, coordina el PTIM con la normativa vigente, especialmente en las areas de desarrollo
urbano y urbanizable o en las areas de asentamiento en paisajes de interés, y su entorno inmediato, tanto en sus titulos como en las
disposiciones, normas de ordenacion y anexos del documento.

* Desarrolla las mejoras técnicas necesarias para el desarrollo efectivo del PTIM.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2023/51/1134639

3. Estudio de alternativas
En el procedimiento de evaluacion ambiental se han analizado 4 alternativas:

-Alternativa cero (Plan vigente): No aplicacion ni desarrollo de la modificacion.

-Alternativa 1: Modificacion con la opcion de no alterar la clasificacion de suelo.
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Consiste en la no desclasificaciéon como suelo urbano de ninguno de los ambitos de unidades de actuacioén sujetas a consideracion, ni la
alteracion documental de los suelos urbanizables que genéricamente ya estaban desclasificados.

-Alternativa 2: Desclasificar el suelo sujeto a revision y no incorporacion de otro alcance en el documento.

Consiste en un analisis detallado de la potencial modificacion de los ambitos de UAs existentes de forma de acuerdo con su potencialidad
urbanistica y con sus valores ambientales. Incorpora la actualizacion de las desclasificaciones de suelo desarrollada por el marco legal. Esta
alternativa no incide en otros aspectos normativos al no sobrepasar la obligacion legal por lo que tampoco transciende en la magnitud de
crecimientos.

-Alternativa 3: Opcion de decision detallada para cada uno de los casos en funcion de sus valores y la actualizacion normativa y de
expectativa de crecimiento.

Incorporar los aspectos sefialados en la Alternativa 2 y ademas incorpora el ajuste del potencial crecimiento de suelo clasificable como
urbanizable en los municipios que establece el actual PTIM. También, incluye el despliegue normativo que se deriva de la Ley de Cambio
Climatico y de la Estrategia del Paisaje del Consell de Mallorca.

Se realiza la comparativa entre las alternativas propuestas y se concluye que la alternativa 3 es la mas positiva desde el punto de vista
normativo y con mas efectos positivos sobre el medio ambiente.

4. Elementos ambientales significativos afectados por el Plan y medidas propuestas

La MD3PTIM modifica varios aspectos del Plan territorial insular de Mallorca que supondran un impacto ambiental positivo a medio y largo
plazo:

- Limita los procesos de artificializacion del suelo y favorece el mantenimiento de usos ambientalmente mas convenientes de estos suelos.
-Introduce una serie de consideraciones y orientaciones en la regulacion de los suelos de nuevo crecimiento.

- Implementa el analisis y reduccion de la prevision de potenciales suelos de crecimiento que asigna el PTIM por municipios.

-Reevalta las Areas de reconversion territorial (ART) y los Ambitos de intervencion paisajistica (AIP).

- Implementa normativa que se deriva de la Ley de Cambio Climatico y de la Estrategia del Paisaje del Consell de Mallorca con
determinaciones relativas a impactos paisajisticos, de limitacion de impermeabilizacion de suelo, sobre limitaciones de contaminacion
acustica y visual, regulacion extensa sobre la preservacion de la permeabilidad de suelo, limitacion de la transformacion del suelo natural en
suelos en transformacion con fuerte pendiente, mejoras y cautelas en la ejecucion de infraestructuras de movilidad y de incentivacion de la
intermodalidad, etc.

-Recopilar y actualizar la base cartografica relativa a la proteccion patrimonial, actualizar las referencias normativas, desplegar una serie de
indicadores para la evaluacion y el seguimiento del Plan territorial, y actualizar al marco legal y a los desarrollos realizados, en cuanto a
varios Planes Directores sectoriales de desarrollo del PTIM.

5. Resumen del proceso de evaluacién
5.1. Fase Previa de Consultas

Tal como prevé el art. 19 de la Ley 21/2013, el 6rgano ambiental redact6 el Documento de Alcance que fue enviado a la Direccion Insular de
Territorio y Paisaje del Departamento de Territorio del Consell de Mallorca el 6 de agosto de 2021, junto con copia de los informes recibidos
de las administraciones afectadas.

5.2. Fase de informacion publica y de consultas

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2023/51/1134639

En conformidad con el art. 21 de la Ley 21/2013 se abri6 un periodo de informacion publica y audiencia de la aprobacion inicial de la
modificacion numero 3 del Plan territorial insular de Mallorca (MD3PTIM) (BOIB n.° 180 de 30 de diciembre de 2021), durante 45 dias
habiles (30 de diciembre de 2021 y 9 de marzo de 2022).

El documento «5.3 RESUMEN Estudio Ambiental Estratégico cat v11.pdf» hay la relaciéon de administraciones y personas interesadas
sconsultadas, la relacion de alegaciones particulares asi como informes de Ayuntamientos y Administraciones; también, un resumen de las
respuestas a los informes y alegaciones y las correcciones realizadas en el documento final a partir de la informacion recopilada.

5.2.1. Administraciones afectadas
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Simultaneamente, la Direccion Insular de Territorio y Paisaje del Consell de Mallorca realizé consulta a todas las administraciones publicas y
personas interesadas que constaban en el Documento de Alcance; ademas, se decidid consultar a la totalidad de los Ayuntamientos de la
Mallorca.

En total se recibieron 52 alegaciones de particulares, 12 de colectivos y empresas, 19 informes de administraciones y organismos y 22
informes de ayuntamientos, de los que se destacan los siguientes:

-CONSEJERIA DE MOVILIDAD Y VIVIENDA SFM (04/03/2022): emite informe favorable con consideraciones: «considera que el plan
especial para la ordenacion territorial insular de aparcamientos disuasivos que se prevé en la norma 62 tendra que incorporar las previsiones
del Plan de aparcamientos de intercambio que contempla el Plan director sectorial de Movilidad de las Islas Balearesy.

De acuerdo con esta indicacion el promotor incorpora una referencia en la Norma 62, que queda con el siguiente texto: «Norma 62. Plan
Director Sectorial de Carreteras (ED)... En relacion con el sistema viario basico insular, se podra elaborar un plan especial para la ordenacion
territorial insular de aparcamientos disuasivos que adopte criterios de calidad que faciliten una intermodalidad adecuada y una calidad en su
ejecucion e integracion paisajistica junto con el potencial como espacio sostenible.»

-DG de Espacios Naturales y Biodiversidad Servicio de Planificacion al Medio natural (02/03/2022): emite informe favorable con
consideraciones:

«a) El EAE tiene que evaluar en qué forma la M3PTIM afectara los lugares de la Red Natura 2000 y los espacios naturales protegidos por la
consolidacion de los espacios urbanizables que se mantienen y los que se desclasifican, especialmente por la consolidacion o el crecimiento
de los espacios urbanos inmediatos o proximos a los lugares de la Red Natura 2000 y espacios naturales protegidos, pero también en aquellas
areas que en este momento son de alimentacion y campeo por aves protegidas y especies de interés comunitario, teniendo en cuenta como
afectaran a los objetivos de conservacion de estos espacios protegidos.

En respuesta el promotor indica: La modificacion n°3 se cifie a las obligaciones legales que establece el marco legal del DL 9/2020 y no
altera de manera directa la afeccion sobre las areas de la Red Natura 2000. No obstante, se acepta la indicacion y se ha desarrollado un anexo
relativo a Repercusiones ambientales en la Red Natura 2000, en que se describen las medidas con incidencia directa ¢ indirecta en la Red
Natura 2000.

b) La EAE tiene que analizar cudles seran las afectaciones previstas sobre el suelo rustico y particularmente sobre los espacios de relevancia
ambiental, por la supresion de los urbanizables que la M3PTIM propone desclasificar.

Sefialan:

- Los suelos desclasificados por la Ley 4/2008 son aquellos suelos que el Gobierno considerd6 como espacios con un valor ambiental
incompatible con la regulacion de usos y desarrollos posibles vigentes (incluso como desarrollos urbanos). En la propia ley se establecian
para cada uno de ellos la categoria de proteccion a aplicar sobre ellos que en este documento se asume y actualiza.

- El resto de las desclasificaciones de suelos urbanizables lo han sido por paralizacion o por incumplimiento de los plazos establecidos en las
propias figuras de planeamiento urbanistico.

- Por lo que —a priori— no son debidos a valores ambientales significativos.

- Los efectos ambientales de las desclasificaciones sobre los espacios de relevancia ambiental y sobre el suelo ristico se estiman positivos,
especialmente los que se producen en sus alrededores, en la medida en que reducen la carga antropica del medio y facilitan la continuidad de
habitats. No se estima que vaya a existir una relacion directa con un hipotético incremento de la implantacion de viviendas en suelo rustico
porque se ha justificado en esta modificacion la suficiencia de suelo residencial y/o turistico de naturaleza urbana, y su posible crecimiento,
para atender las necesidades de la poblacion prevista.

c) La EAE tiene que justificar, desde el punto de vista ambiental, que los espacios clasificados como urbanos o urbanizables, que se prevén
recalificar como suelo rustico, porque todavia se encuentran en situacion de suelo rural, son ambientalmente los mas idoneos y que lo
precisan con mayor urgencia en comparacion con otras en la misma situacion urbanistica.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2023/51/1134639

La Direccion Insular de Territorio y paisaje considera: - En esta modificacion no es exigible una revision general del suelo urbano y
—urbanizable de la isla, puesto que esta sobrepasa a su objeto y alcance, por lo que no corresponde la revision sistematica y global del suelo

yrpnurbanizable. Se trata de suclos de planeamiento vigente y aprobado mediante sus tramites y validaciones. La reclasificacion de suelos urbanos
ﬁoperada por esta modificacion se cifie estrictamente a los supuestos previstos en la legislacion que le da amparo siendo su consideracion de
caracter reglado.

%d) De forma particular, la EAE tiene que considerar, como lugares amenazados por la urbanizacion, todavia no transformados

https://www.caib.es/eboibfront/ D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233



https://www.caib.es/eboibfront/

'BOIB
22 de abril de 2023

Butlleti Oficial de les llles Balears Fasciculo 108 - Sec. IlI. - Pag. 21578

urbanisticamente o todavia no consolidados como suelo urbano (por lo tanto, en situacion de suelo rural), susceptibles de ser recalificados
como suelo rastico, porque presentan valores naturales de interés y porque actuan como zonas de amortiguamiento de impactos ninguno de
los espacios de relevancia ambiental inmediatos, como minimo los urbanizables siguientes: los antiguos sectores AN-1 de Bonaire y AS-6 de
Maristany (Alcudia), las urbanizaciones de Cala Pi, es Pas de Vallgornera y es Pas de Vallgornera Nou (Llucmajor), ses Casetes des
Capellans (Muro), es Prat de I'Ullal y La Gola (Pollenga), es salobrar de Sa Porrassa (Calvia), los urbanizables de Puntird, Son Gual, Son
Oliver, Son Oliveret y Son Vida (Palma) y las urbanizaciones de Cala Anguila, Cala Mendia y s'Estany d'en Mas (Manacor), entre otros.

En lo referente al punto, indican: - En el Informe recibido se considera de manera previa que la urbanizacion prevista legalmente puede tener
efectos negativos sobre espacios limitrofes de valor ambiental o zonas de amortiguacion. Estas zonas de amortiguacion no han sido asi
exigidas legalmente en los procedimientos de aprobacion, ni en los planes de gestion. Sin embargo en la modificacion se implementan las
limitaciones derivadas de la contaminacion actstica y luminica, asi como condiciones para la interfaz urbana- forestal, y condiciones de
integracion en el entorno. Todas estas condiciones afectan estos suelos proximos a espacios de valor ambiental. No existe un amparo legal
suficiente para reconsiderar la clasificacion urbanistica de estos ambitos considerando el objeto y alcance de esta modificacion del PTIM.

¢) El analisis de alternativas tiene que analizar el efecto del traslado de la presion urbanistica hacia el suelo ristico que puede ocurrir en el
momento en que se desclasifiquen los urbanos y urbanizables propuestos.

El promotor responde: que no resulta acreditado en ningun momento que la supresion de suelo urbanizable residencial sea consecuencia
directa de un incremento de presion residencial en suelo rustico. En los analisis realizados se concluye que el incremento de poblacion de las
ultimas décadas se ha producido fundamentalmente por procesos de consolidacion y densificacion de suelos urbanos ya planificados
anteriormente. Por otro lado, este plan argumenta en su memoria la suficiencia de suelo de naturaleza urbana, existente y de crecimiento
futuro, para dar respuesta a las necesidades residenciales de la poblacion.

f) Aprovechando que la M3PTIM introduce modificaciones y mejoras en los ambitos de intervencion paisajistica (AIP), se tiene que valorar
el grado de desconexion territorial que los espacios urbanos y las vias de comunicaciéon motorizada, suponen para las especies silvestres
protegidas por las directivas habitats y aves, se tiene que valorar la existencia de suficientes corredores ecoldgicos, que conecten los
diferentes lugares de la Red Natura 2000 y en particular se propone considerar la conexion ecoldgica entre los espacios de relevancia
ambiental siguientes:

- La Sierra de Tramontana con el LIC y ZEPA ES0000074 Cap de Cala Figuera.

- La Sierra de Tramontana con sa Marina de Llucmajor y el macizo de Randa, por el corredor ecoldgico que conecta los ANEI 38. Son Cos,
39. Garriga de Son Caulelles,40. Puig de Son Segui y 46. Barrancs de Son Gual y Xorrigo, entre otros.

- El Macizo de Randa con el Parque Natural des Trenc y el Puig de San Salvador, por el corredor ecoldgico de la sierra de Campos (Son
Garau — Son Fadrinet — Es Rosells —Es Palmer).

- El Parque Natural de Mondrago y el LIC ES5310098 Calas de Manacor con las Montaiias de Arta, por el corredor ecoldgico de las Sierras
de Levante (Puig de San Salvador-es Fangar-Son Llodra-So Na Moixa-Son Suau hasta llegar a Calicant).

Respuesta del promotor: En el informe se estan proponiendo una serie de nuevas conexiones ecoldgicas de gran alcance. Se entiende que la
reconsideracion global de la suficiencia de los corredores ecologicos seria propia de una revision del PTI. Sin embargo, en este aspecto se han
hecho algunas mejoras en los corredores correspondientes a la ART-6 y a la AIP-III.

g) Aprovechando que la M3PTIM revisa las AIP, seria conveniente considerar la oportunidad de definir dos nuevas AIP en las zonas
cerealistiques de Vilafranca y Maria de la Salut, donde se declararon las ZEPA ES0000542 Plan de Vilafranca y ES0000543 Pla des
Blanquer, para revisar (eliminar) la posibilidad de construccion de nuevas viviendas unifamiliares dentro de estos lugares de la Red Natura
2000.

Sefialan que esta modificacion del PTI no aborda la revision de las condiciones y las limitaciones de edificacion en las categorias de suelo
rustico

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2023/51/1134639

h) A la hora de mantener como urbanizables, terrenos inmediatos en los espacios de relevancia ambiental, se tienen que prever zonas de
amortiguamiento de ruidos, en cumplimiento de la Ley 1/2007, de 16 de marzo, contra la contaminacion acustica de las Islas Baleares.

Indican que se ha recogido en la norma 45 una adaptacion a la legislacion vigente en materia de prevencion de la contaminacion acustica.

E =) También se tiene que tener en cuenta la proteccion del medio nocturno establecida por la Ley 3/2005 (arts. 7 a 13), especialmente en
aquellos casos que los actuales y futuros focos productores de luz puedan afectar los espacios de relevancia ambiental (alumbrado publico,

B

a=alumbrado particular en el suelo rustico y alumbrado de las areas urbanas limitrofes o muy proximas a espacios de relevancia ambiental),
%eniendo muy presentes las prohibiciones detalladas en el articulo 6.5.

I
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El promotor ha recogido en la norma 44 las medidas contra la contaminacion luminica, en coherencia con las obligaciones establecidas en la
Ley 3/2005, de 20 de abril, de proteccion del medio nocturno de las Islas Baleares.

-DG de Emergencias e interior (25/03/2022): emite un informe favorable siempre que se mantengan, en el supuesto de que sean aplicables,
las prescripciones sobre riesgos, tanto en zona urbana como rustica en los ambitos afectados por la modificacion.

Se indica que: Se ha actualizado la cartografia para incluir la referencia en el IV Plan general de defensa contra los incendios forestales
(D22/2015 de 17 de abril), en el que se definen las zonas de alto riesgo respecto a los riesgos antropicos / tecnologicos (ZAR).

- Por otro lado en los suelos desclasificados se recogen, en su caso, las zonas inundables en base a las Areas de riesgo potencial significativo
de inundacion (ARPSI) definidas.

-DG Espacios Naturales y Biodiversidad. Servicio de Gestion Forestal y Proteccion del Suelo (01/04/2022), entre las consideraciones
realizadas, sobre la norma 20, sugiere la conveniencia de implementar la referencia a la instruccion que determinan las caracteristicas
especificas de las franjas de seguridad y otras medidas de autoproteccion en zonas de la interfaz urbano-forestal.

Se implementa la referencia, modificando el apartado 3 de la Norma 20.

-Servicio de Patrimonio Historico del Consell de Mallorca (15/07/2022):

1.- Exige una nueva redaccion de la Norma 1.4.f referido a la categoria de Paisaje Cultural a Serra de Tramuntana.

2.- Adecuacion a los niveles de proteccion de Patrimonio establecidos en la LUIB.

3.- Propone modificar la DA 1 “Patrimonio Histérico (ED)” actualizando y ampliando las propuestas de declaracion como BIC.
4.- Propone la modificacion de la AIP-V “Antigua central térmica de Alcudia y entornos”

5.- Precisiones sobre la nueva ficha que se introduce Ficha AIP VI Serra de Tramuntana.

El promotor indica que integra en el documento final las indicaciones del informe.

-Direccion Insular de Infraestructuras (3/08/2022) emite informe favorable solicitando rectificacion nominativa a la norma 62 y la de
inclusion de un nuevo apartado en la norma 52.

En cumplimiento del informe efectiian los siguientes cambios:
1. Se corrige la denominacion del plan en la norma 62, resultando el siguiente texto:

«* En relacion con el sistema viario bésico insular, asi mismo se podra elaborar un plan especial territorial de mejora de la movilidad viaria y
del fomento del transporte publico mediante el estacionamiento para el intercambio modal...»

2. - Se incorpora una nueva disposicion transitoria decimoquinta, que establece una clausula de prudencia, condicionada al contenido del
proximo PDS:

Disposicion transitoria Decimoquinta. “Suspension de actuaciones viarias” (AP)

En atencidn a criterios medioambientales y de fomento de la movilidad sostenible, hasta la nueva formulacion, revision o adaptacion del Plan
director sectorial de carreteras de Mallorca en este Plan territorial, y por un plazo méaximo de dos afios, se dejan sin efecto las
determinaciones del plan director sectorial vigente referidas a la ejecucion del Tramo V de la Via Conectora (prolongacion Ma-30: Tramo III:
Ma-13 Ma-11, segiin denominacion del PDSC vigente) y las variantes de Campos, Can Picafort, Arta Sur, Andratx Este, Calonge y s'Horta
Sur, Llombards, Llucmajor Norte, Cas Concos, Petra Sur y Norte, Sencelles, Sineu, Muro, Santa Eugénia, Manacor Oeste y Sur, Ses Salines,
Porto Cristo tramo II, Felanitx y Alctidia Norte, asi como los desdoblamientos de los tramos viarios de Manacor - Sant Lloreng, Peguera —
Andratx, s'Arenal - Cala Blava, y poligono de Son Bugadelles.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2023/51/1134639

-Servicio de Estudios y Planificacion (29/07/2022 ) concluye: «Por todo esto, y en cuanto a suficiencia hidrica y la proteccion del dominio
———publico hidraulico subterraneo y la proteccion de las zonas humedas, se concluye que:

i f . . . . .
F 21. Todas las desclasificaciones de los sectores no suponen una nueva demanda de recursos hidricos y, por lo tanto, no requieren informe de
%acuerdo con el articulo 25.4 del TRLA.

%Z. En relacion con las unidades de actuacion que se mantienen y al resto de modificaciones previstas en la modificacion puntual nimero 3 del

=
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Plan Territorial de Mallorca aprobada inicialmente, serd necesario que la documentacion se complete o modifique con las determinaciones
establecidas en las consideraciones técnicas de este informe.»

El promotor indica que de acuerdo con las consideraciones hechas se han modificado y desarrollado las normas 7, 7(sexies), 19, 42, 43, 60 y
la DA 13.%, asi como implementanda la documentacion del documento ambiental en relacion con las UAs que se mantienen.

-DG Energia y Cambio Climatico (18/8/2021) concluye: «1. El estudio de evaluacion ambiental de la modificacion 3 del Plan Territorial
Insular de Mallorca hace una diagnosis global sobre el impacto que el cambio climdtico tendra sobre la isla de Mallorca. Si bien no se trata de
un estudio al por menor, y se refleja inicamente los impactos que se extraen de los calculos de la AEMET o la cartografia de riesgos de
incendios de acuerdo con la informacion derivada del IV Plan General de Defensa contraincendios Forestales con la delimitacion de zonas de
alto riesgo. Pero no ha tenido en cuenta los visores de escenarios creados por la Oficina Espafiola de Cambio Climatico sobre escenarios
futuros de riesgos de incendios (porque el propio plan no lo ha incluido), el visor de escenarios de inundacion por crecimiento del nivel del
mar (canviclimatic.caib.es)... Ademas, desde el informe 121/21-CA se han creado nuevas herramientas de calculo de inundacion y de célculo
de emision de CO en planificacion urbana (canviclimatic.caib.es).

2. A raiz de los impactos del cambio climatico se establecen una serie de medidas que se tendrian que llevar a cabo tanto en mitigacion de
gases de efecto invernadero, como en adaptacion a los efectos del cambio climatico. Si bien estas medidas no se aprecian después en el texto
de la modificacion numero 3 del PTI. De acuerdo con reunién mantenida con el departamento de Territorio del Consell de Mallorca de dia 16
de marzo de 2022 se espera que todas estas medidas se vayan incorporando a la modificacion namero 4.

3. Es evidente, tal y como ya se decia en el informe 121/21-CA, que durante los proximos afios el Plan Territorial Insular de Mallorca se
tendria que alimentar otros tipos de planes que se estan elaborando a medida que va mejorando el conocimiento y que se revisan con mayor
frecuencia que el propio PTI: Plan de riesgos de Inundaciones (tanto de interior como de costa); Plan Hidrologico; Plan Director Sectorial de
Energia; Plan De Riesgos de Incendios...

Asi pues, el PTI tiene que contener un mecanismo que incorpore de manera practicamente automatica la informacion que vaya saliendo de
estos otros planes.

4. A continuacion se describen algunos de los consideraciones que se tenian que tener en cuenta, de acuerdo con los informes previos, y que
no se aprecian en el documento actual:

- Articulo 46 de la Ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio climatico y transicion energética

Zonas de desarrollo prioritario 1. Son zonas de desarrollo prioritario las unidades territoriales que necesariamente tienen que delimitar los
planes territoriales insulares, en cualquier tipo de suelo, donde las instalaciones de energia renovable tienen la consideracion de uso admitido
a efectos de la legislacion territorial y urbanistica. La condicion de uso admitido es de aplicacion directa y el planeamiento urbanistico lo
tiene que respetar.

2. Los planes territoriales insulares tienen que definir la ubicacion de las zonas de desarrollo prioritario asi como la tipologia, las dimensiones
y otras caracteristicas de las instalaciones aptas para cada zona, considerando los aspectos siguientes:

a) La suficiencia de la fuente de energia.
b) La aptitud ambiental y territorial para acoger las instalaciones.
c¢) La baja productividad o interés agrario de la zona.

d) La disponibilidad o proximidad de capacidad de red para evacuar la energia generada, o las infraestructuras de red que resultarian
necesarias.

e) La orografia, la extension, la accesibilidad y otras caracteristicas de la zona y su entorno.

f) La preservacion de paisajes protegidos o especialmente representativos y el respeto a las normas de aplicacion directa previstas en el
articulo 68 de la Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de urbanismo de las Islas Baleares.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2023/51/1134639

———g) Las necesidades energéticas de los municipios afectados.

mEn la definicion de las zonas de desarrollo prioritario, los consejos insulares tienen que contar con la participacion de los ayuntamientos.
2

%3‘ Los planes territoriales insulares tienen que garantizar que la superficie total prevista para estas zonas sea adecuada y suficiente para la
rduiroeneracion de energia equivalente al consumo energético anual de la isla, de acuerdo con los objetivos de consumo establecidos en el articulo

%14 de esta ley.
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4. Para determinar estas zonas en los procedimientos de elaboracion de los planes territoriales insulares la consejeria competente en materia
de cambio climatico tiene que emitir previamente un informe con caracter vinculante.

- Ampliar la definicion de las Directrices de Ordenacion del Territorio en cuanto a definir la zona inundable costera teniendo en cuenta las
previsiones del aumento del nivel del mar.

- Regular la reconversion que actualmente esta sufriendo el sistema agro-ganadero hacia el uso turistico o de actividades complementarias,
haciendo que no se perdiera la actividad actual.

- Dentro de los usos del suelo en zona industrial, se podrian definir categorias para diferentes usos del suelo, de forma que se evitara la
incompatibilidad entre tipo de industrias.»

Se indica que en esta modificacion no se han abordado la definicién de las zonas de desarrollo prioritario establecidas en el articulo 46 de la
Ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio climatico y transicion energética. Sin embargo, se elaborara una modificacion n.° 4 del PTIM que
tenga por objeto central este aspecto.

- Se ha diferenciado la franja de Dominio Publico Maritimo Terrestre, como ambito de regulacion estatal, en que concluyen varios aspectos
de alto interés, como la evolucion de la linea de costa y los altos valores ambientales.

- Esta modificacion n.° 3 del PTIM no altera la regulacion de usos en suelo agricola, ni altera la descripcion de suelos de uso industrial, por lo
que no se considera adecuado incorporar modificaciones de la categorizacion de uso industrial definiendo subcategorias para diferentes usos
del suelo, de forma que se evitara la incompatibilidad entre tipo de industrias.

- Se ha desarrollado un Anexo “Impacto directo sobre el consumo energético y de vulnerabilidad ante el cambio climatico”.
6. Conclusiones

Por todo lo anterior, se formula la declaracion ambiental estratégica favorable respecto a la modificaciéon nimero 3 del PTIM siempre y
cuando se apliquen las medidas de proteccién ambiental incluidas dentro de la documentacion presentada y el plan de vigilancia ambiental
propuesto en la tramitacion del procedimiento ordinario “Documento V Estudio Ambiental Estratégico de la modificacion nim. 3 del PTIM".
Realizado por la consultora Cotesa y firmado en fecha 09/01/2023 por el arquitecto Manuel Domingo, con las siguientes condiciones:

1.-El catalogo de indicadores de seguimiento propuestos, ademas de cuantificar los crecimientos, los desarrollos urbanos y el consumo de
suelo, tendran que permitir medir la incidencia en el cambio climatico, la conectividad ecoldgica y la integracion paisajistica.

2.- Las UAs que se han considerado a mantener como suelo urbano, habra que analizar como los procesos de urbanizacion de estos nuevos
sectores pueden afectar la sostenibilidad de cada municipio (consumo de agua y energia, depuracion de aguas, generacion de residuos y
movilidad) y la capacidad de carga.

3.- Hay que implantar un mecanismo, de acuerdo con la legislacion vigente, que incorpore la informacion de los planes que se vayan
generando en el PTI, tal como indicaba el informe del Servicio de Cambio Climatico y Atmosfera: «Es evidente, tal y como ya se decia en el
informe 121/21-CA, que durante los proximos afios el Plan Territorial Insular de Mallorca se tendria que alimentar de otros tipos de planes
que se estan elaborando a medida que va mejorando el conocimiento y que se revisan con mayor frecuencia que el propio PTI: Plan de
riesgos de Inundaciones (tanto de interior como de costa); Plan Hidrologico; Plan Director Sectorial de Energia; Plan De Riesgos de
Incendios... Asi pues, el PTI tiene que contener un mecanismo que incorpore de manera practicamente automatica la informacion que vaya
saliendo de estos otros planes.»

Finalmente, se recuerda, tal y como ya se indic6 en el documento de alcance: "Por la otra parte, se recuerda, que la Disposicion Transitoria
cuarta del PIAT, limite méximo de plazas en las zonas turisticas saturadas o maduras (AD), tal y como expresa el documento de alcance de la
MP3 « no ha recogido correctamente el Acuerdo del Pleno de la Comisién de Medio Ambiente de las Islas Baleares sobre el PIAT de
Mallorca (41E/17)- (BOIB n.° 70, de 25 de mayo de 2019), por lo que hace las medidas de contencion de presion turistica sobre la
sostenibilidad de la Isla de Mallorca. El dictamen de la Evaluacion Ambiental Estratégica de este Instrumento establecia, entre otros, la
siguiente condicion:

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2023/51/1134639

——En las zonas maduras y Saturadas (ZTM1) delimitadas en este PIAT, hasta que se apruebe definitivamente el PRTI o el instrumento de
ﬁplaneamiento que las ordene, no se tendran que permitir nuevas plazas turisticas salvo las correspondientes a viviendas habituales en régimen
2ETH 60, puesto que una mayor afluencia de turistas en estas zonas, y sobre todo en época estival, implicaria todavia una mayor saturacion y
iieaPOr tanto mas consumo de agua, mas volumen de aguas residuales, mas generacion de residuos, mas gasto energético y mas volumen de
sdTtrafico y problemas con la movilidad.

%: E.:E,l:Por lo tanto, procede enmendar esta irregularidad y suspender la autorizacion de nuevas plazas turisticas en estas zonas hasta la aprobacion
[

https://www.caib.es/eboibfront/ D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233



https://www.caib.es/eboibfront/

| BOIB
22 de abril de 2023

Butlleti Oficial de les llles Balears Fasciculo 108 - Sec. IlI. - Pag. 21582

del instrumento oportuno. Parece bastante oportuno hacerlo con esta modificacion del PTIM como mejora técnica que afecta a la redaccion
de algunas disposiciones normativas (apartado 4.2.3 Introduccion de mejoras técnicas, que se incluye en el Borrador del Plan) y en linea con
los objetivos que establece el propio Plan, tratindose de zonas saturadas."

(Firmado electronicamente: 19 de abril de 2023)

La secretaria general
Catalina Inés Perell6 Carbonell
Por suplencia del presidente de la CMAIB
(BOIB num. 26, de 28/02/2023)

I |E§%% 'q:l| ||| https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2023/51/1134639

https://www.caib.es/eboibfront/ D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233



https://www.caib.es/eboibfront/

		2023-04-21T14:26:18+0200
	BUTLLETI OFICIAL DE LES ILLES BALEARS1682079978898
	Aprobación del documento




