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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos
PARLAMENTO DE LAS ILLES BALEARS

OFICINA DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION DE LES ILLES
BALEARS

2187 Resolucion del director de la Oficina de prevencion y lucha contra la corrupcion en las Illes Balears,

por la cual se convalidan varias resoluciones administrativas en relacion con la carrera profesional
horizontal

Antecedentes

1. Mediante Resolucion de 20 de junio de 2019, el anterior director de la Oficina aprobd con caracter provisional el sistema de carrera

profesional horizontal y la evaluacion del desempefio del personal funcionario de carrera de la oficina, en los mismos términos que el
Acuerdo sobre el modelo de carrera profesional por el personal funcionario y laboral al servicio de los Servicios Generales de la CAIB, asi
como las posibles modificaciones. Destacamos los tres primeros apartados de la parte dispositiva:

%m ||| https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2023/32/1131792

“PRIMERQO: Aprobar con cardcter provisional el sistema de carrera profesional horizontal y la evaluacion del cumplimiento del
personal funcionario de carrera de la Oficina, en los mismos términos que el Acuerdo sobre el modelo de carrera profesional del
personal funcionario y laboral al servicio de los Servicios Generales de la CAIB, asi como las posibles modificaciones.

SEGUNDO:

1. Este acuerdo es aplicable a todo el personal funcionario de carrera de la Oficina que preste servicios en esta institucion en la

fecha de aprobacion de esta resolucion, asi como el que se pueda incorporar mediante sistemas ordinarios de provision, bien sea

por concurso de méritos o por libre designacion, a un puesto de trabajo de la Oficina, con posterioridad al encuadre inicial a que se
refiere el apartado tercero de esta resolucion.

2. El procedimiento de homologacion de la carrera profesional se llevara a cabo a instancia de parte, y en la solicitud se adjuntarad
un original o una copia compulsada de la resolucion o cualquier otro documento que acredite el grado o nivel de carrera
reconocido, asi como la referencia a la normativa que regula la carrera profesional en la administracion de origen.

3. La resolucion que estime la homologacion, que supondra la adaptacion de su progresion a la regulacion que pueda establecerse
en el ambito de la Oficina, tiene que establecer los efectos administrativos y economicos del nivel reconocido con la homologacion.

TERCERO:

1. Se establece un periodo transitorio (que tiene por finalidad el encuadre inicial de nivel), al cual puede optar el personal a que se
refiere el apartado segundo de este acuerdo. Durante este periodo, el personal se clasifica en el nivel que le corresponda teniendo
en cuenta unica y exclusivamente el tiempo de servicios prestados. El personal que acceda a la carrera profesional horizontal por
este procedimiento mantiene inalterables todos los méritos que tenga, que se pueden utilizar para acceder a niveles superiores.

2. En este proceso se consideran servicios prestados los reconocidos a efectos de antigiiedad de acuerdo con la Ley 70/1978, de 26
de diciembre, de reconocimiento de servicios previos.

Los servicios prestados en diferentes grupos de titulacion se computaran de forma ponderada. A efectos de determinar el niimero de
dias de servicios prestados, se aplicaran los criterios de ponderacion recogidos en la disposicion transitoria primera.2 del Acuerdo
del Consejo de Gobierno de la Comunidad Autonoma de 8 de mayo de 2015 por el cual se ratifican los acuerdos del Comité
Intercentros y de la Mesa Sectorial de Servicios Generales de 4 de mayo de 2015 (BOIB 2015.05.09).

Los requisitos y los méritos que se tendran en cuenta en esta fase extraordinaria de implantacion se entenderan referidos a fecha

’

efectiva de incorporacion a la Oficina.’

22. Mediante Resolucion de 14 de diciembre de 2020 (BOIB n.° 216, DE 31-12- 20), el anterior director de la Oficina aprob¢ el sistema de
carrera profesional horizontal y la evaluacion del desempefio en los siguientes términos:

“PRIMERO: Aprobar el sistema de carrera profesional horizontal y la evaluacion del desemperio del personal funcionario de

s
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carrera de la Oficina, en los mismos términos que el Acuerdo sobre el modelo de carrera profesional con el personal funcionario y
laboral al servicio de los Servicios Generales de la Comunidad Autonoma de las Illes Balears, asi como las posibles modificaciones
y adaptaciones.

En consecuencia, este Acuerdo es aplicable a todo el personal funcionario de carrera de la Oficina de Prevencion y Lucha contra la
Corrupcion en las Illes Balears que preste servicios en esta Administracion publica a la fecha de su aprobacion, asi como el que se
pueda incorporar mediante sistemas ordinarios de provision, bien sea por concurso de méritos o por libre designacion, a un puesto
de trabajo de la misma.

SEGUNDO: Elevar a definitivo el encuadre inicial respecto del personal funcionario de carrera que empezo a prestar servicios a
partir de mayo del ario 2019, y que se realizo como consecuencia del dictado de la Resolucion de fecha 20 de junio de 2019, de esta
Oficina.

TERCERQO: Declarar abierto el proceso de progresion en el sistema ordinario de carrera profesional para el personal funcionario
de carrera de esta Oficina, de tal manera que la primera convocatoria de carrera ordinaria para acceder a los diferentes niveles
que integran la carrera profesional horizontal se llevara a cabo de acuerdo con los requisitos legalmente establecidos.”

3. En fecha 30 de diciembre de 2020, el director de la Oficina aprobo la convocatoria ordinaria para acceder a los diferentes niveles que
integran la carrera profesional horizontal con el personal funcionario de carrera de esta Oficina.

Valoracion juridica

1. La Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion en las Illes Balears —a partir de ahora “la Oficina”— fue creada por la Ley
16/2016, de 9 de diciembre. El articulo 22.5 de dicha ley establece que el personal al servicio de la Oficina se regira por lo dispuesto en esta
ley y el reglamento de régimen interior. En todo lo que no se prevea, le es aplicable supletoriamente la legislacion sobre funcion publica del
personal al servicio de la comunidad auténoma de las Illes Balears. A su vez el Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la
Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion en las Illes Balears, aprobado por la Comision de Asuntos Institucionales y Generales
del Parlamento de las Illes Balears, en sesion de dia 21-11-2018 (BOIB niim. 156, de 13-12-18) establece en su articulo 63 que el personal al
servicio de la Oficina se rige por lo que dispone la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, por este reglamento y, en lo no previsto, le sera aplicable
el régimen establecido con caracter general para el personal al servicio de la Sindicatura de Cuentas de las Illes Balears —a partir de ahora la
SCIB—. A su vez el articulo 63.2 del Reglamento establece que la ley autondmica de funcion publica y el Estatuto basico del empleado
publico se aplicaran supletoriamente.

Por ello, al personal de la oficina le es aplicable, en lo no previsto en la Ley y el Reglamento de la Oficina, en primer lugar el “régimen”
aplicable al personal de Sindicatura de Cuentas de las Illes Balears, es decir la Ley 4/2004, de 2 de abril de la SCIB y el Reglamento de
Régimen Interior de la Sindicatura de Cuentas de las Illes Balears asi como los acuerdos y resoluciones que regulan el régimen de su
personal, incluso las disposiciones generales incluidas en la Relacion de Puestos de Trabajo de la SCIB. En consecuencia, por ministerio de la
ley, si la Oficina no tuviera acuerdos propios en materia de carrera profesional y ayudas sociales o los que tuviera decayeran, le seria de
directa aplicacion los acuerdos sobre dichas materias de la SCIB en todo momento.

2. El articulo 16 y siguientes del Texto refundido de la Ley del Estatuto basico del empleado publico, aprobado por el Real decreto legislativo
5/2015, de 30 de octubre —a partir de ahora EBEP—, establece la carrera profesional como el conjunto ordenado de oportunidades de
ascenso y expectativas de progreso profesional conforme a los principios de igualdad, mérito y capacidad.

3. En relacion con la carrera profesional, el Consejo de Gobierno de 24 de octubre de 2008 acordé ratificar el Acuerdo entre la
Administracion de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears y las organizaciones sindicales CCOO, CSI-CSIF, STEI-y, UGT y USO, por
el cual se determinaron los criterios y las lineas generales del proceso negociador para la adopcion de acuerdos en materia de funcion publica,
en el ambito de la Mesa Sectorial de Servicios Generales y del personal laboral para el periodo 2008-2011, entre los cuales se encuentra el de
carrera profesional (punto 5.°).

4. Por el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 8 de mayo de 2015 se ratificaron los acuerdos del Comité Intercentros y de la Mesa Sectorial
de Servicios Generales de 4 de mayo de 2015 mediante los cuales se desarrolla el punto 5°, carrera profesional, del Acuerdo mencionado en
el punto anterior.

———S5. Por el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 20 de noviembre de 2015 se ratificaron el Acuerdo de la Mesa de Servicios General de 12 de
HEEoviembre de 2015 y el Acuerdo del Comité Intercentros de 16 de noviembre de 2015, por los cuales se aprobaron las bases para reactivar la

¥

carrera profesional del personal funcionario y laboral de servicios generales de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las Illes

E ;gﬁ-\!Balears y se remodulo el Acuerdo de la Mesa Sectorial de Servicios Generales y del Comité Intercentros de 4 de mayo de 2015.

i6. Por el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 19 de enero de 2018 se ratifico el Acuerdo del Comité Intercentros de 18 de diciembre de 2017
ggmy el Acuerdo de la Mesa Sectorial de Servicios Generales de 19 de diciembre de 2017 por los cuales se modifican los acuerdos relativos a la
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carrera profesional del personal del ambito de servicios generales mencionados en los puntos anteriores.

7. El punto 2.6 del anexo 1 del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 20 de noviembre de 2015 establece que las cuantias correspondientes en
el grado o nivel de carrera profesional seran las reguladas en el punto 7.2 del Acuerdo de la Mesa Sectorial de Servicios Generales y del
Comité Intercentros de dia 4 de mayo de 2015:

Funcionario/ Subgrupo A1/ Grupos Subgrupo A2/ Grupo |Subgrup0| Subgrupo C1/ Grupo Subgrupo C2/ Grupo Otras agrup./ Grupo
laborales prof. A prof. B B prof. C prof. D Prof. E
Nivel IV 12.000 € 8.640€| 7.280¢€ 7.000€ 5.500 € 4.500 €
Nivel ITI 9.000 € 6.660 €| 5.960 € 5.250 € 4.200 € 3.000 €
Nivel II 6.000 € 4.560€| 4.080€ 3.600 € 2.900 € 2.200 €
Nivel I 3.000 € 2.400€f 2.200€ 2.000 € 1.700 € 1.300 €

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2023/32/1131792
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Sin embargo, mientras no se derogue el Real decreto ley 8/2010, de 20 de mayo, por el cual se adoptan medidas extraordinarias para la
reduccion del déficit publico (BOE n.° 126, de 24 de mayo), hay que aplicar las minoraciones que establece la Ley 6/2010, de 17 de junio,
por la cual se adoptan medidas urgentes para la reduccion del déficit publico (BOIB n.° 94, de 22 de junio).

8. Dicho acuerdo de carrera profesional fue adoptado por diversas administraciones de las Illes Balears (Consell Insular de Mallorca,
Ajuntament de Palma, Agéncia Tributaria de les Illes Balears, Ajuntament de Pollenga, Ajuntament d'Andratx, Ajuntament d'Inca,
Ajuntament de Ses Salines, Ajuntament de Calvia, entre otras) y, también por la SCIB. El acuerdo de la SCIB, de acuerdo con el modelo de
carrera profesional de la CAIB, fue publicado en el BOIB nim. 139, de 6-11-18.

9. Mediante acuerdo de la Comision de Asuntos Institucionales y Generales del Parlamento de las Illes Balears de fecha 20-3-19, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 16/2016, de 9 de diciembre se aprobo la relacion de puestos de trabajo de personal funcionario de
la Oficina (BOIB niim. 41, de 30 de marzo de 2019). En la fecha de aprobacion de dicha Relacion de Puestos de Trabajo, 16gicamente, al
tratarse de un servicio de nueva creacion, no estaba ocupado ni un solo puesto de trabajo, salvo el de Director de la Oficina. La consecuencia
logica es que ni se podia ni se debia convocar la Mesa de Negociacion porque para constituirse validamente se requeria que previamente se
hubieran celebrado elecciones sindicales si al menos prestasen servicios un minimo de 6 funcionarios. Por ello, la Mesa del Parlamento, a
propuesta del Director, haciendo uso de las potestades reglamentarias aprob6 dicha relacion de puestos de trabajo propuesta por el director.

Como quiera que el Director de la Oficina, sin ningun puesto de trabajo ocupado, no podia alcanzar ningln tipo de acuerdo, la Mesa del
Parlamento, incluy6 en la misma Relacion de Puestos de Trabajo —que de acuerdo con la jurisprudencia no tiene caracter reglamentario—
un apartado de “disposiciones generales”, que, por si mismas y al margen de la relacion de puestos de trabajo, tienen caracter reglamentario
por cuanto que han sido dictadas por la misma Mesa del Parlamento, la cual tiene la potestad de aprobar normas de caracter reglamentario
para la Oficina. Cabe recordar que fue la misma Mesa del Parlamento la que aprobd el Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interno de
la Oficina, por lo que cabe entender que dichas disposiciones de caracter general son un desarrollo de éste. En cualquier caso,
subsidiariamente, dichas disposiciones tendrian la consideracion de un acto administrativo debido, en aplicacion estricta del régimen juridico
de la Oficina, que obliga a aplicar con caracter general el régimen juridico de la Sindicatura. Dado que la SCIB aplica estrictamente el
modelo de carrera profesional de la CAIB, la Mesa del Parlamento —no el Director, porque no podia dictar actos reglamentarios ni alcanzar
acuerdos con un personal inexistente en esos momentos— dispuso que le fuera aplicable a la Oficina el régimen juridico de la CAIB.
Subsidiariamente, también, cabe recordar que de acuerdo con el segundo inciso del articulo 34.2 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el cual se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, cualquier administracion o entidad
publica puede adherirse a los acuerdos alcanzados dentro del territorio de cada comunidad auténoma o los acuerdos alcanzados en un &mbito
supramunicipal.

Légicamente, la aprobacion de dichas disposiciones generales por la Mesa del Parlamento no podia en modo alguno vulnerar los derechos de
los funcionarios, porque todavia ninguno habia tomado posesion del puesto de trabajo. Por el contrario, con caracter previo a la toma de
posesion de los nuevos funcionarios ya se les reconoce el derecho a la carrera profesional pactado en otros dmbitos.

10. En aplicacion estricta del acuerdo de la Mesa del Parlamento y como mero acto debido de ejecucion el Director de la Oficina resolvid en
fecha 20 de junio de 2019 aprobar con caracter provisional el sistema de carrera profesional horizontal y la evaluacion del cumplimiento del
personal funcionario de carrera de la Oficina. Asimismo, hay que recordar que el Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la
Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion en las Illes Balears establece en su Disposicion adicional segunda que “Las condiciones
econdmicas de los puestos de trabajo de la Oficina serdn similares a las establecidas para los puestos de trabajo de la Sindicatura de Cuentas
de las Illes Balears, de acuerdo con la naturaleza de las funciones que les corresponden.” En definitiva, la Oficina tenia el deber juridico,

i :desde un primer momento, de pagar la carrera profesional —porque hay un mandato preciso, claro e incondicional— de sus funcionarios

s

aplicando lo pactos, acuerdos y resoluciones de aplicacion a la CAIB, al ser éstos los aprobados por la Sindicatura de Cuentas de les Illes
-Balears.

https://www.caib.es/eboibfront/ D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233



https://www.caib.es/eboibfront/

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2023/32/1131792

s |

'BOIB
14 de marzo de 2023

Butlleti Oficial de les llles Balears Fasciculo 67 - Sec. IIl. - P4g. 13216

11. En fecha 16-10-20, cuando el censo de funcionarios alcanzo el nimero minimo previsto en el articulo 39.2 del EBEP y las condiciones
sanitarias a causa de la pandemia COVID-19 lo permitieron, se celebraron las elecciones a los 6rganos de representacion de los funcionarios
de la Oficina. En dichas elecciones salio elegida una Delegada de Personal con una candidatura independiente sin vinculacion a ninguna
organizacion sindical.

12. Mediante Resolucion del Director de la Oficina, de fecha 14 de diciembre de 2020, se regul6 el sistema de carrera profesional horizontal
y la evaluacion del cumplimiento del personal funcionario de carrera que presta servicios en la misma (BOIB num. 210, de 17-12-20) en los
mismos términos que el Acuerdo sobre el modelo de carrera profesional del personal funcionario y laboral al servicio de los Servicios
Generales de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, asi como sus posibles modificaciones y adaptaciones. En dicha resolucion se
elevo a definitivo el encuadre inicial respecto del personal funcionario de carrera que comenz6 a prestar servicios a partir del afio 2019, y que
se realiz6 como consecuencia del dictado de la Resolucion del Director de la Oficina de 20 de junio de 2019. En los antecedentes de la
mencionada resolucion de 14 de diciembre de 2020 se indica que la misma se negocid con la Delegada de Personal de la Oficina.

13. Durante el mes de diciembre de 2021 la Oficina se puso en contacto con los representantes de las organizaciones sindicales mas
representativas a nivel estatal y de la comunidad autonoma (UGT y CCOO) para la constitucion de la Mesa de Negociacion de la Oficina y el
inmediato inicio de la negociacion sobre cualquier materia incluida en el articulo 37 del EBEP, si bien especialmente la carrera profesional,
las ayudas sociales y los criterios generales de provision de puestos de trabajo. Después de diferentes intentos de convocatoria de la Mesa de
Negociacion no se consiguio su constitucion.

14. Después de retomar nuevamente el contacto con las organizaciones sindicales mas representativas a nivel estatal y de la comunidad
autonoma (UGT y CCOOQ) para la constitucion de la Mesa de Negociacion de la Oficina el director de la Oficina, ratific6 en fecha 8 de agosto
de 2022 el Acuerdo logrado en el seno de la Mesa de Negociacion de la Oficina, de dia 4 de agosto de 2022, que se adjunté como Anexo, por
el cual se regula el sistema de carrera profesional horizontal del personal funcionario que presta servicios a la Oficina (BOIB n.° 105 de
9-8-22). Interesa destacar que el mencionado acuerdo a la Mesa de negociacion, a la que se convoco a las organizaciones sindicales mas
representativas (UGT y CCOO) incluyen integramente como antecedentes todos los apartados anteriores de la valoracion juridica de esta
resolucion que antes hemos reproducido —hay que indicar que alld donde dice “Mesa” tiene que decir “Comision de Asuntos Institucionales
y Generales del Parlamento de las Illes Balears”—. La carrera profesional se aprob6 en los mismos términos que las resoluciones del anterior
director de la Oficina de 2-6-19 y 14-12-20, como se indica expresamente en el apartado 14 del Acuerdo:

“14. Tras retomar nuevamente el contacto con las organizaciones sindicales mas representativas a nivel estatal y de la comunidad
auténoma (UGT y CCOO) para la constitucion de la Mesa de Negociacion de la Oficina se ha llegado a un acuerdo en mesa de
negociacion para aprobar la carrera profesional horizontal en los mismos términos en los que se habia venido aplicando (modelo
de carrera profesional del personal funcionario y laboral al servicio de los Servicios Generales de la Comunidad Autonoma de las
Illes Balears) segun las resoluciones del director de la Oficina de fechas 20 de junio de 2019 y 14 de diciembre de 2020.”

15. A pesar de ello, el Consejo de la SCIB, en sesion celebrada el dia 9-2-23 aprobd el Informe provisional sobre el cumplimiento de
legalidad de la Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion en las Illes Balears correspondiendo al ejercicio 2021 —ejercicio en el
que todavia no se habia aprobado el Acuerdo de 4 de agosto de 2022—, en que se planteaban algunas dudas sobre posibles causas de nulidad
de algunas resoluciones en materia de carrera profesional, especialmente por la falta de negociacion con las organizaciones sindicales mas
representativas y el pagos efectuados a funcionarios procedentes de la Administracion del Estado, a pesar de que, apunta expresamente, a la
posibilidad de convalidacion posterior con efectos retroactivos.

16. De acuerdo con el articulo 52.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento administrativo comun de las administraciones
publicas, la Administraciéon puede convalidar los actos anulables, y reparar los vicios que presenten. A su vez el articulo 52.2 en relacién con
el 39.3 establece que se puede otorgar eficacia retroactiva en los actos cuando se dicten en sustitucion de actos anulados, asi como cuando
produzcan efectos favorables al interesado, siempre que los supuestos de hecho necesarios ya existieran en la fecha a la cual se retrotraiga la
eficacia del acto y esta no lesione derechos o intereses legitimos otras personas.

De hecho, la SCIB, manifiesta la posibilidad de enmendar los actos en materia de gestion de recursos humanos afectados presuntamente por
causas de anulabilidad, como indica expresamente en los siguientes parrafos de las paginas 26 y 27 del informe mencionado:

“Finalmente, a todos los efectos hay que destacar que la Ley no dispone que cualquier infraccion normativa conduzca a la nulidad
de los actos administrativos, sino que el articulo 48 de la Ley 39/2015 regula la figura de la anulabilidad de los actos
administrativos, con efectos distintos a los de la nulidad, y, por eso, hay supuestos en los cuales cabria la convalidacion.

De la misma forma, es esencial destacar que tanto la nulidad como la anulabilidad de un acto no implican la de los actos sucesivos
o la de sus partes independientes, salvo que la parte viciada tenga tanta importancia que sin esta el acto administrativo no se habria
dictado, conforme al articulo 49 de la Ley 39/2015.

La anterior consideracion adquiere especial relevancia en cuanto a algunos de los actos dictados en materia de recursos humanos a
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lo largo de 2021, respecto de los cuales hay indicios de irregularidades que o bien serian susceptibles de enmienda —mediante la
convalidacion posterior de los vicios cometidos por el organo competente de la Oficina—, o bien derivan de actos previos viciados y
dictados en el 2020, que son independientes de estos, de los cuales, a su vez, seria admisible la convalidacion o, si procede, la
conservacion de los actos posteriores.”

Las cuestiones formuladas por la SCIB son defectos presuntamente anulables, que se han subsanado plenamente, dado que:

—La Oficina tenia la obligacion legal de retribuir los funcionarios en los mismos términos que la Comunidad Auténoma de las Illes Balears.
El mandato del Parlamento en las disposiciones generales de la RLT, que tienen rango reglamentario, obligaban expresamente el anterior
director de la Oficina a retribuir la carrera profesional, con caracter provisional hasta que no se desarrollara el sistema de carrera
profesional propio. Indica la disposicion general sexta de la Relacion de Puestos de trabajo de la Oficina (BOIB n.° 41, de 30 de marzo de
2019):

“El complemento de carrera se satisfara al personal de la Oficina en iguales condiciones que las establecidas para el personal
funcionario de la comunidad autonoma, mientras no se desarrolle por la misma Oficina la normativa interna que regule el sistema
de carrera profesional horizontal.”

Por tanto, todas las actuaciones previas en el Acuerdo de 4-8-2022, se hicieron de acuerdo con el anterior mandato, con caracter provisional,
de forma absolutamente reglada, por lo cual el anterior director no podia actuar de forma discrecional o diferente al mandato parlamentario.

—En todo caso, hay que indicar que el Parlamento, cuando aprob6 la RLT, a su vez, actud para dar cumplimiento en la disposicion adicional
segunda del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion en las Illes Balears
(BOIB n° 156 de 13-12-2018)

“Las condiciones economicas de los puestos de trabajo de la Oficina tienen que ser similares a las establecidas para los puestos de

s

trabajo de la Sindicatura de Cuentas de las Illes Balears, de acuerdo con la naturaleza de las funciones que los corresponden.’

El Acuerdo de carrera profesional de la SCIB, es sustancialmente idéntico al de la Comunidad Auténoma, por lo cual, de hecho, se hubiera
podido aplicar, por mandato legal el Acuerdo de la SCIB, a la Oficina.

—Ldgicamente la Oficina se habia creado hacia muy poco tiempo, con muy pocos funcionarios que habian tomado posesion de su puesto de
trabajo y la sucesion temporal de los hechos no permitian otras actuaciones, incluso durante la pandemia de COVID-19, que impidi6
convocar elecciones sindicales.

—De hecho, las actuaciones previas en el Acuerdo de 4-8-2022, no eran mas que una mera adhesion al sistema de carrera profesional de la
Comunidad Auténoma. Obviamente, los Acuerdos en materia de carrera profesional de la Comunidad Autéonoma fueron negociados en el
marco de su Mesa General, previa convocatoria de todas las organizaciones sindicales mas representativas y otras en funcion de su
representatividad. En consecuencia, la aplicacion del Acuerdo de la Comunidad Autéonoma a la Oficina no suponia ninguna vulneracion del
derecho a la negociacion de las organizaciones sindicales, dado que se habia negociado previamente con estas.

—Las posibles causas de anulabilidad planteadas en relacion con la falta de negociacion quedaron totalmente subsanadas con el Acuerdo de
4-8-22, que en sus antecedentes, hace referencia expresa y directa a todas las actuaciones anteriores y mantiene la carrera profesional de la
Oficina exactamente en los mismos términos que las actuaciones provisionales anteriores.

—En relacion con el siguiente parrafo de la pagina 16 del informe de la SCIB mencionado, donde se indica textualmente:

“En los reconocimientos de la carrera profesional horizontal a 5 funcionarios procedentes de la Administracion del Estado
incorporados durante los arios 2019 y 2020, no se siguio el procedimiento que establece la Resolucion de la Oficina de 20 de junio
de 2019, que en el punto segundo se refiere al reconocimiento de esta a los funcionarios de nuevo ingreso, que requiere la
Justificacion documental que acredite el grado o nivel de carrera profesional reconocido y que se haga referencia a la normativa
que regula la carrera profesional horizontal en la administracion de origen, lo cual no era posible en los 5 casos mencionados,
porque el Estado no tiene incorporado ningun tipo de sistema de carrera horizontal para sus funcionarios. [...] "

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2023/32/1131792

cabe manifestar que no se ha hecho una lectura integradora de la Resolucion de 20-6-2019, que hemos reproducido extensamente en el
apartado de antecedentes. El apartado 1 del punto segundo se indica claramente que el acuerdo es aplicable a los funcionarios que presten

servicio en la Oficina y, incluso, a los que se incorporen una vez hecho el primer encuadre. Erroneamente se interpreta que los funcionarios
incorporados a la Oficina procedentes de la Administracion del Estado s6lo pueden optar a la carrera profesional si ya tenian la carrera

..;:I

Eprofesional en la administracion de origen y su sistema es homologable al de la CAIB. La homologacion se prevé unica y exclusivamente una
vez finalizado el periodo transitorio. La Oficina obviamente ha homologado la carrera profesional de varios funcionarios incorporados a la
*Oficina procedentes de la CAIB, IBSALUT o la SCIB incorporados con posterioridad a la convocatoria ordinaria.

&
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—En cuanto a los funcionarios procedentes de la Administracion del Estado hay que decir que todos participaron en varios procedimientos
de provision de puestos de trabajo antes y después de la Resolucion de 20 de junio de 2019, por la cual se reguld con caracter provisional la
carrera profesional de la Oficina, y antes de la finalizacion del periodo transitorio regulado en el punto tercero de la resolucion mencionada,
finalizacion que se produjo con la Resolucion de 14 de diciembre de 2020, que da por acabada la provisionalidad del sistema de la carrera, lo
eleva a definitivo y convoca el procedimiento ordinario de progresion. Los términos de la Resolucion de 20 de junio de 2019 son muy claros;
de la lectura sistematica de los apartados segundo y tercero de la parte dispositiva se concluye, con naturalidad, que el periodo transitorio
quedaba abierto a las futuras incorporaciones hasta que se llegara al acuerdo definitivo —que como hemos dicho se produjo mediante la
resolucion de 14 de diciembre de 2020—. El apartado tercero indica que en el periodo transitorio puede optar el personal a que se refiere el
apartado segundo y, el apartado tercero, indica claramente que el acuerdo es aplicable a todo el personal funcionario “que preste servicios en
esta institucion en la fecha de aprobacion de esta resolucion, asi como el que se pueda incorporar mediante sistemas ordinarios de provision
[...] con posterioridad al encuadre inicial a que se refiere el apartado tercero de esta resolucion.” La resolucion de 20 de junio de 2019,
ademas, habla de “periodo transitorio” sin determinar la fecha de finalizacion, por lo cual estuvo vigente hasta la resolucion de 14 de
diciembre de 2020. Hay que indicar que no indica “periodo transitorio extraordinario”, ni tampoco que fuera por “una sola vez”, sino
meramente “periodo transitorio”.

En esta situacion, los funcionarios incorporados con una expectativa de derecho clara, optaron a la carrera profesional durante el marco
temporal del periodo transitorio, en el que se reconocian todo tipo de servicios prestados, de acuerdo con la Ley 70/1978, de 26 de diciembre,
de reconocimiento de servicios previos. Una vez mas hay que recordar que se trataba de actuaciones provisionales de acuerdo con el mandato
directo de las disposiciones generales de la RLT aprobada por la Comision de Asuntos Institucionales y Generales del Parlamento de las Illes
Balears, hasta que se aprobara el modelo definitivo de la carrera profesional. La aplicacion de la Ley 70/1978 se prevé a la disposicion
transitoria primera del Acuerdo de la Mesa Sectorial de Servicios Generales de la CAIB, de 4-5-2015, donde se consideran servicios
prestados los reconocidos a los efectos de antigiiedad, es decir la totalidad de servicios prestados en las diversas administraciones.

—Hay que entender como plenamente subsanadas las Resoluciones del anterior director de los dias 20 de junio de 2019 y 14 de diciembre de
2020 una vez ratificado el Acuerdo de 4-8-22, con la debida negociacién previa con las organizaciones sindicales y, en consecuencia, se
pueden convalidar desde la fecha que fueron dictadas, dado que producen efectos favorables a los interesados y que los funcionarios
afectados reunian todos los requisitos necesarios para que se les reconociera la carrera profesional y, l6gicamente, no se vulneran los
derechos legitimos otras personas.

17. En fecha 8-3-2023, el jefe del Area de asesoramiento, representacion y defensa juridica elevo propuesta de resolucion favorable en los
mismos términos que esta resolucion.

Por todo esto,

De acuerdo con las facultades que me otorgan las letras g), 1) i m) del articulo 6.1 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la
Oficina, aprobado por la Comision de Asuntos Institucionales y Generales del Parlamento de las Illes Balears, en sesion de 21 de noviembre
de 2018 (BOIB n.° 156, de 13 de diciembre de 2018),

RESUELVO

1. Convalidar las siguientes resoluciones dictadas por el anterior director de la Oficina, con efectos retroactivos desde la fecha en que fueron
dictados, de acuerdo con los articulos 52 y 39 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comin de las
administraciones publicas, asi como los actos y resoluciones que se derivan de estos en relacion con el reconocimiento de la carrera
profesional de los funcionarios de la Oficina:

—Resolucion de 20 de junio de 2019 de la Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion en las Illes Balears, por la cual se
regula con caracter provisional el sistema de carrera profesional horizontal y la evaluacion del cumplimiento del personal funcionario
de carrera.

—Resolucion de 14 de diciembre de 2020, de la Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion en las Illes Balears, por la cual
se regula el sistema de carrera profesional horizontal y la evaluacion del desempeiio del personal funcionario de carrera que presta
servicios en la misma (BOIB n° 17 de 17-12- 2020).

—Resolucion de 30 de diciembre de 2020 de la Direccion de la Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion en las Illes
Balears por la cual se aprueba la convocatoria ordinaria para acceder a los diferentes niveles que integran la carrera profesional
horizontal con el personal funcionario de carrera de esta Oficina (BOIB n° 216, de 31 de diciembre de 2020).

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2023/32/1131792

B Notificar la presente resolucion al anterior director y a todos los funcionarios de la Oficina que presten actualmente servicio y los que
Lhayan causado baja.

%3. Publicar la presente resolucion en el Boletin Oficial de las Illes Balears.

Contra esta Resolucion, que agota la via administrativa, se puede interponer un recurso potestativo de reposicion ante el director de la Oficina

B
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de prevencion y lucha contra la corrupcion en las Illes Balears en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a su publicacion, de
acuerdo con el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones ptblicas.

También se puede interponer directamente un recurso contencioso- administrativo ante el Juzgado de lo contencioso-administrativo en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a su publicacion, de acuerdo con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Palma, en la fecha de la firma electronica (8 de marzo de 2023)

El director de la Oficina de prevencion y lucha contra la corrupcion en las Illes Balears
Cristobal Milan Mateu
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