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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos
CONSEJO DE GOBIERNO

12419 Acuerdo del Consejo de Gobierno de 22 de diciembre de 2023 por el que se declaran determinadas
plazas de muy dificil cobertura en el Area de Salud de Menorca del Servicio de Salud de las Islas
Baleares

La Ley 14/1986, de 25 de abril, general de sanidad, desarrolla el derecho a la proteccion de la salud reconocido en la Constitucion espafiola
de 1978.

La Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud, establece que son principios generales de esta Ley,
entre otros, la prestacion de los servicios a los usuarios del Sistema Nacional de Salud en condiciones de igualdad efectiva y calidad, evitando
especialmente toda discriminacion entre mujeres y hombres en las actuaciones sanitarias; el aseguramiento universal y publico a cargo del
Estado; la prestacion de una atencion integral a la salud, comprensiva tanto en la promocion como en la prevencion de las enfermedades, de
la asistencia y la rehabilitacion, procurando un nivel de calidad alto, en los términos previstos en la Ley y en la Ley general de salud publica,
y la igualdad de oportunidades y la libre circulacion de los profesionales en el conjunto del Sistema Nacional de Salud.

El Real decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud y el
procedimiento para su actualizacion, dispone en el articulo 2.4 que los usuarios del Sistema Nacional de Salud tienen que tener acceso a la
cartera de servicios comunes reconocida en este Real decreto siempre que haya una indicacion clinica y sanitaria, en condiciones de igualdad
efectiva, al margen de que se disponga o no de una técnica, una tecnologia o un procedimiento en el &mbito geografico donde residan. Los
servicios de salud que no los puedan ofrecer tienen que establecer los mecanismos necesarios para remitir a los usuarios que los necesiten a
un centro o servicio donde se los puedan facilitar, en coordinacion con el servicio de salud que los proporcione. Ademas, en el articulo 2.5 se
establece que el acceso a las prestaciones sanitarias del Sistema Nacional de Salud detalladas en la cartera de servicios comunes se tienen que
garantizar independientemente del lugar del territorio del Estado donde el usuario esté en cada momento, atendiendo especialmente a las
singularidades de los territorios insulares y de las ciudades autdnomas de Ceuta y Melilla.

La Ley 5/2003, de 4 de abril, de salud de las Islas Baleares, tiene como objeto la ordenacion y la regulacion del sistema sanitario para hacer
efectivo el derecho a la proteccion de la salud reconocido en la Constitucion espafiola de 1978.

Segun el articulo 3, los principios informadores de la Ley son, entre otros, la universalizacion de la atencion sanitaria para todos los
ciudadanos de las Islas Baleares; la equidad y la superacion de las desigualdades territoriales y sociales en la prestacion de los servicios; la
descentralizacion, la desconcentracion, la coordinacion y la responsabilidad en la gestion, de acuerdo con una concepcion integral e integrada
del sistema sanitario balear; la participacion de los profesionales en la organizacion y en el uso racional de todos los recursos necesarios para
la buena practica clinica, basada en la evidencia cientifica; la orientacion del sistema sanitario a los ciudadanos estableciendo mecanismos
adecuados para el ejercicio de los derechos reconocidos en la ley, y la humanizacion de la organizacion sanitaria. Ademas, en el articulo 5 se
reconoce como derecho basico la asistencia sanitaria en los términos establecidos en la Ley. Por otro lado, en el articulo 25 se define el
sistema sanitario publico de las Islas Baleares como el conjunto de recursos, normas, medios organizativos y acciones orientadas a satisfacer
el derecho a la proteccion de la salud.

El articulo 64 establece que el Servicio de Salud es el ente publico de caracter autdbnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, con plena capacidad para actuar en el cumplimiento de sus fines, al que se confia la gestion de los servicios publicos sanitarios de
caracter asistencial de las Islas Baleares, adscrito a la consejeria competente en materia de sanidad. Segun el articulo 66, sus objetivos
fundamentales son, entre otros, participar en la definicion de las prioridades de la atencion sanitaria a partir de las necesidades de salud de la
poblacion y dar efectividad al catidlogo de prestaciones y servicios que se pondra al servicio de la poblacion con el fin de proteger la salud;
distribuir de manera optima los medios econdomicos asignados a la financiacion de los servicios y de las prestaciones sanitarias; garantizar
que las prestaciones se gestionan de manera eficiente, y promover la participacion de los profesionales en la gestion del sistema sanitario
balear y fomentar la motivacion profesional.
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En cuanto a la ordenacion territorial sanitaria, en el articulo 86 se dispone que el Servicio de Salud se organiza territorialmente en areas de
Is21ud, sectores sanitarios y zonas basicas de salud. Las 4reas de salud son las divisiones territoriales fundamentales del Servicio de Salud y

1. constituyen el marco de referencia para desarrollar los programas de salud y prevencion de enfermedades, la gestion de los centros y servicios
2
%sanitarios y la aplicacion de las prestaciones del sistema, y se pueden organizar territorialmente en sectores sanitarios, que constituiran
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estructuras funcionales para coordinar los recursos sanitarios de las zonas basicas de salud. Y en el articulo 89 se dispone que la
Administracion sanitaria tiene que considerar las circunstancias singulares y de doble insularidad de Formentera para planificar y gestionar la
asistencia sanitaria.

Por otro lado, la disposicion final cuarta del Decreto ley 5/2023, de 28 de agosto, de medidas urgentes en el ambito educativo y sanitario, en
virtud de la que se modifica la Ley 11/2022, de 28 de diciembre, de presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares
para el afio 2023, afiade el apartado 8°, en el que se dispone que, cuando haya un déficit estructural en la provisidon —y siempre que concurra
una necesidad urgente y perentoria de cobertura que impida garantizar la cartera de servicios en el area de salud correspondiente—, el
director general del Servicio de Salud puede proponer declarar determinadas plazas, puestos o funciones como de muy dificil cobertura.

Con este objeto se establece asi mismo que son necesarios los informes previos del director o directora de Asistencia Sanitaria y del director
o directora de Gestion y Presupuestos en los que se constaten el déficit estructural y la necesidad urgente y perentoria, ademas de la
disponibilidad presupuestaria, la sostenibilidad financiera y la adecuacién de la medida al entorno econdémico de las Islas Baleares, con
atencion especial al hecho diferenciador de la insularidad.

Por eso se han emitido estos informes, que concluyen que, por un lado existe un déficit estructural y una necesidad perentoria de llevar a cabo
la cobertura de estas plazas y por otra parte que los costes asociados a la doble insularidad, como también los costes de acceso a la vivienda,
configuran un entorno econdémico especifico y también la sostenibilidad financiera y disponibilidad presupuestaria de la medida que se
propone, lo que conduce a concluir que dadas estas circunstancias es necesario declarar las plazas de la especialidad de aparato digestivo del
Area de Salud de Menorca como de muy dificil cobertura y determinar las cuantias y el plazo durante el cual estara vigente esta situacion.

Por todo esto, el Consejo de Gobierno a propuesta de la consejera de Salud, en la sesion del dia 22 de diciembre de 2023 adoptd, entre otros,
el Acuerdo siguiente:

Primero. Declarar las plazas de la especialidad de aparato digestivo del Area de Salud de Menorca como de muy dificil cobertura.
Segundo. Establecer que esta declaracion sera vigente hasta diciembre de 2027.

Tercero. Publicar este acuerdo en el Boletin Oficial de las Islas Baleares.

Palma, 22 de diciembre de 2023

La secretaria del Consejo de Gobierno
AntOnia Maria Estarellas Torrens
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