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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
CONSEJERIA DE VIVIENDA, TERRITORIO Y MOVILIDAD

7906 Resolucion de la consejera de Vivienda, Territorio y Movilidad por la que se establecen los servicios
minimos en el servicio de transporte del ferrocarril de Soller durante la jornada de huelga convocada
para los dias 22, 23, 29, 30 y 31 de agosto y los dias 7, 8 y 9 de septiembre de 2023

Antecedentes

1. En fecha 10 de agosto de 2023 la Direccion General de Trabajo y Salud laboral remiti6 a la Consejeria de Vivienda, Territorio y Movilidad
un preaviso de huelga por parte del Presidente del Comité de Empresa de la empresa Ferrocarril de Soller SA, que recogia la comunicacion
de la convocatoria de huelga de los trabajadores ante la citada empresa, prevista para los dias 22, 23, 29, 30 y 31 de agosto y los dias 7, 8 y 9
de septiembre de 2023.

Esta huelga afecta a todas las expediciones diarias que se realizan ordinariamente y comprende las 24 horas de los dias de la huelga
convocados de agosto y septiembre.

2. Durante la temporada actual, la empresa concesionaria del servicio prestado por el Ferrocarril de Soller realiza dieciocho expediciones
sencillas entre los dos sentidos del itinerario.

3. La Direccion General de Movilidad, en atribucion de sus competencias, ha realizado las comprobaciones referentes a las expediciones
realizadas por Transports de les Illes Balears (TIB), respecto de su servicio regular de transporte ptblico interurbano con itinerario final en el
municipio de Soller y ha constatado que existen dos lineas (la 203 y la 204) que realizan este itinerario con diferentes frecuencias. También
ha consultado los datos de afluencia de viajeros durante la primera quincena de agosto, tanto por parte del TIB como del Ferrocarril de Séller,
resultando que en estos datos son entre siete mil y ocho mil viajeros diarios los que se desplazan a Séller o Port de Séller. Estos datos se han
comprobado con vistas a determinar el establecimiento de los servicios minimos necesarios para cubrir este transporte publico.

Fundamentos de derecho

1. La Comunidad Auténoma tiene competencias sobre los servicios afectados con arreglo a su Estatuto de Autonomia y con las facultades
delegadas por el Estado mediante Ley organica 5/1987.

2. El Decreto 12/2023, de 10 de julio, de la presidenta de las Illes Balears, por el que se establecen las competencias y la estructura organica
basica de las consejerias de la Administracion de la Comunidad Autéonoma de las Illes Balears, modificado por el Decreto 16/2023, de 20 de
julio, de la presidenta de las Illes Balears.

3. Mediante escritura publica de fecha 27 de marzo de 1911 se otorgd la concesion para la construccion y explotacion del ferrocarril
secundario con garantia de interés por el Estado, con itinerario de Palma al Port de Soller, por un plazo de 99 afos. La concesion se otorgd
con arreglo a la Ley de ferrocarriles secundarios de 28 de marzo de 1908 y su Reglamento. La concesion finalizaba en el mes de abril de
2010.

Esta escritura recoge el pliego de condiciones que debe regir la concesion de servicio publico mencionado, y que fue publicado en la Gaceta
de Madrid num. 336 de dia 2 de diciembre de 1910.

4. Por resolucion de la consellera de Obras Publicas, Vivienda y Transporte de dia 10 de junio de 2005, se renovo la concesion para la
explotacion, en régimen de gestion indirecta, el servicio publico de la linea ferroviaria de Palma, Soéller y Port de Séller; con publicacion de
las condiciones basicas de la renovacion de la concesion en el BOIB numero 133, de fecha 8 de septiembre de 2005. Esta renovacion se
efectud con las mismas condiciones que constan en la escritura ptiblica de 27 de marzo de 1911, sin mas modificaciones que las recogidas en
la propia renovacion, las derivadas de la aplicacion de la LOTT y su reglamento y las contenidas en el plan de inversiones de la
concesionaria. Entre las condiciones afiadidas a la concesion, en la resolucion de renovacion de la citada concesion, cabe destacar, por lo que
es de relevancia para la aprobacion de los servicios minimos, la condicién de realizar un minimo de cuatro expediciones completas durante
todo al aflo.

S. La regulacion legal del servicio del ferrocarril de Soller se encuentra en los articulos 170 y siguientes de la Ley 4/2014, de 20 de junio, de
transportes terrestres y movilidad sostenible de las Illes Balears. Cabe destacar los siguientes articulos:
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Articulo 170:

“1. El ferrocarril de Séller es un medio de transporte ptiblico de viajeros, entendido como el que se presta por cuenta ajena mediante
una retribucidon econdémica, en la que deben admitirse todas las personas que lo quieran y cumplan las condiciones que se
establezcan.

2. El ferrocarril de Soéller, en atencion a que hace mas de cien afios que se construyd y explotd por primera vez, tiene la consideracion
de tren histérico y turistico.”

Articulos 171.1,2y 3:

“I. El ferrocarril de Séller es un servicio de transporte publico de viajeros de titularidad de la administracion, prestado en régimen de
gestion indirecta mediante una empresa privada, por lo que su explotacion esta sometida a las condiciones establecidas en su titulo de
concesion.

2. La administracion competente para la gestion del transporte ferroviario en la isla de Mallorca sera la competente para autorizar,
regular y controlar la prestacion del servicio y las posibles modificaciones de su trazado.

3. En atencion al caracter turistico del servicio materializado en la prestacion simultanea de trayectos de caracter discrecional, la
administracién no podra otorgar compensaciones econdmicas para cubrir sus costes de explotacion. Sera de aplicacion el régimen
que se establece en el capitulo III del titulo I de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de ordenacion de los transportes terrestres,
modificada por la Ley 9/2013, de 4 de julio”

Articulo 173:

“El servicio ferroviario debe prestarse de acuerdo con las condiciones que se establecen en el titulo de concesion o el contrato de
servicio publico, y con sujecion, en su caso, a las tarifas que apruebe la autoridad competente en materia de transporte ferroviario y,
en su caso, por la autoridad competente en materia de precios publicos, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 171.3 de esta
ley.”

Articulo 179:

“En todo lo no previsto en este capitulo seran de aplicacion las disposiciones de las secciones 3%, 5 (articulos 138 y 139), 6%, 7*y 8
del capitulo I del titulo II de esta ley, y las que la desarrollen. En lo no previsto en esta ley, siempre que no contradiga lo establecido
en este capitulo, seran de aplicacion las normas relativas a los transportes por carretera que establecen la Ley 16/1987, de 30 de julio,
de ordenacion de los transportes terrestres, modificada por la Ley 9/2013, de 4 de julio, o la normativa que la sustituya, y el
reglamento que la desarrolle, y supletoriamente la normativa vigente en materia de contratos administrativos especiales de gestion de
los servicios publicos.”

6. La Constitucion espaiiola establece en su articulo 28.2, como derecho fundamental, el derecho a la huelga de las personas trabajadoras para
la defensa de sus intereses, si bien matiza que la ley que regule el ejercicio de este derecho establecera las garantias precisas para asegurar el
mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad.

7. El Real Decreto-ley de 4 de marzo de 1977, sobre relaciones de trabajo. En concreto, su articulo 10 segundo parrafo, sefiala que: “Cuando
la huelga se declare en empresas encargadas de la prestacion de cualquier género de servicios publicos o de reconocida e inaplazable
necesidad y concurran circunstancias de especial gravedad, la autoridad gubernativa podra acordar las medidas necesarias para asegurar el
funcionamiento de los servicios”.

8. De acuerdo con la sentencia del Tribunal Constitucional nimero 33/1981, la referencia a la “autoridad gubernativa” contenida en el
articulo 10.2 del Real Decreto-ley 17/1977 de 4 de marzo, sera respectivamente, el Estado o la Comunidad Auténoma con competencias en
los servicios afectados; desde esta perspectiva global se justifica que la fijacion de servicios minimos se realice desde la Consejeria de
Vivienda, Territorio y Movilidad.

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/es/2023/115/1143248

9. La jurisprudencia constitucional ha matizado y cohonestado el ejercicio del derecho de huelga y la fijaciéon de los servicios minimos
cuando este ejercicio afecta a los servicios esenciales para la comunidad, dado que el derecho de la comunidad a estas prestaciones vitales es
rioritario respecto del derecho de huelga (fundamento juridico 18 de la Sentencia del Tribunal Constitucional 11/1981). A tal efecto, se
consideran servicios esenciales los destinados a garantizar el contenido esencial de los derechos constitucionales, es decir, el derecho a la
;vida, a la salud, a la libertad personal, a la libre circulacion, a la comunicacion, a la informacion, a la tutela judicial efectiva y a la educacion.

el

uaAsi, para establecer los servicios minimos que sean adecuados, es necesario tener en cuenta las condiciones establecidas en el titulo de la

e

‘concesion (cuatro expediciones completas diarias); la prestacion del servicio de transporte publico regular de viajeros por parte de dos lineas

I
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con destino Séller; y la gran afluencia de viajeros que cada dia transporta el Ferrocarril de Séller, dadas las fechas estivales de agosto y
septiembre en las que esta convocada la huelga.

Una vez ponderados los tres parametros anteriores, con el derecho constitucional del ejercicio de huelga, al tiempo que garantizar la
prestacion de este servicio como esencial para la comunidad; se considera adecuado establecer unos servicios minimos de tres expediciones
completas, cada dia de la huelga convocada, para el transporte publico de viajeros del Ferrocarril de Soller.

Tres expediciones completas suponen un 30% de los servicios que actualmente se prestan por parte de la entidad Ferrocarril de Séller,
porcentaje que se considera proporcionado para garantizar el derecho de huelga de los trabajadores y la libre circulacion de los ciudadanos,
teniendo en cuenta la gran afluencia actualmente existente en la isla de Mallorca y, concretamente, en las poblaciones de Soller y Port de
Soller, tal y como se ha indicado antes.

En virtud de ello dicto la siguiente
RESOLUCION

1. Establecer como servicios minimos de obligado cumplimiento, en el servicio de transporte publico de viajeros del Ferrocarril de Soller,
gestionado por la empresa concesionaria Ferrocarril de Soller, Sociedad Andnima, la prestacion de tres expediciones completas durante cada
dia de la huelga convocada, con las siguientes condiciones operativas:

® En cada uno de los sentidos del itinerario del Ferrocarril de Séller (Palma - Soller - Port de Soller y Port de Soller - Séller - Palma),
deben prestarse, de forma obligada, cualquiera de los horarios de las salidas del dia, que figuran autorizados por la Resolucion del
director general de Transporte de dia 20 de diciembre de 2013

® Las expediciones quedaran sujetas a la prevision establecida en esta Resolucion, pero con la posibilidad de que la empresa
concesionaria pueda escoger los horarios que considere adecuados de entre los regulados en la citada Resolucion de 20 de diciembre
de 2013

2. La empresa concesionaria directamente afectada debera adoptar las medidas necesarias para poder realizar estos servicios minimos, de
acuerdo con la legalidad vigente.

3. El personal que debera prestar los servicios antes citados sera el estrictamente indispensable para su realizacion.

4. Establecer que, el incumplimiento de la obligacion de atender a los servicios minimos implica las responsabilidades y, en su caso, debe ser
sancionado de conformidad con lo que prevé la normativa aplicable.

5. Disponer que lo establecido en esta Resolucion no supone limitacion alguna de los derechos que la normativa reguladora de la huelga
reconoce al personal en dicha situacion. Asimismo, es aplicable para garantizar el libre ejercicio del derecho de huelga lo establecido en las
letras k), 1) y m) del articulo 95.2 del Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto refundido del Estatuto
basico del empleado ptiblico.

6. Notificar esta Resolucion a la organizacion sindical convocante de la huelga y a la empresa concesionaria.
7. Publicar esta Resolucion en el Boletin Oficial de las Islas Baleares.
Interposicion de recursos

Contra esta Resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse recurso potestativo de reposicion ante la consejera de
Vivienda, Territorio y Movilidad en el plazo de un mes desde la recepcion de su notificacion, o la misma podra ser impugnada directamente
ante la jurisdiccion Contencioso-Administrativa, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Palma, en la fecha de la firma electronica (18 de agosto de 2023)

La consejera de Vivienda, Territorio y Movilidad
Marta Vidal Crespo
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