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Seccidn lll. Otras disposiciones y actos administrativos
AYUNTAMIENTO DE PALMA

3401 Secretaria de la Junta de Gobierno.- Propuesta de modificacion num. 1 del Plan Normativo
municipal 2022

La Junta de Gobierno de Palma en sesion ordinaria de 20 de abril de 2022 ha adoptado el siguiente acuerdo:

1. Aprobar la modificaciéon num. 1 del Plan normativo municipal 2022 con la siguiente iniciativa reglamentaria:
AREA: Economia, Hacienda e Innovacion

INICIATIVA

Modificar los articulos 56, 57 y 58, incluir un nuevo articulo 58 bis y dejar sin efecto derogando las disposiciones transitorias primera,
segunda y tercera del Reglamento Organico del Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de Palma.

La finalidad de la iniciativa es:

Por un lado, adecuar la actual regulacion de determinados 6rganos administrativos previstos en la organizacion municipal con la atribucion de
las funciones publicas necesarias y reservadas a la Escala de funcionarios de la Administracion local con habilitacion de caracter nacional,
todo ello de de acuerdo con el régimen de organizacion de los municipios de gran poblacion regulado en el Titulo X de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

Por otra parte, a raiz de la reorganizacion necesaria que conlleva lo anteriormente sefialado, proponer mejoras de cardcter organico y
funcional con el objetivo de abordar la problematica existente en el area municipal de hacienda.

SITUACION ACTUAL

El Reglamento Organico del Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de Palma, aprobado definitivamente por acuerdo plenario de
dia 29 de julio de 2004 y publicado en el BOIB num. 127 de 11 de septiembre de 2004, prevé la regulacion de una serie de 6rganos
administrativos. La atribucion de determinadas funciones publicas de necesaria existencia en todas las Corporaciones Locales a algunos de
estos 6rganos no se adapta a la normativa vigente de acuerdo con el régimen de organizacion de los municipios de gran poblacion.

MOTIVACION
Respecto a la necesaria reorganizacion del area municipal de hacienda:

La Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno local, comport6 la modificacion de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local. Entre las reformas introducidas destaca la regulacion del Titulo X que contempla un
régimen organizativo y funcional propio para los municipios de gran poblacion. Respecto al municipio de Palma, esta incluido en el ambito
de aplicacion del Titulo X de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 121.1 de la Ley 7/1985, por lo que se procedié a dar cumplimiento a
lo previsto en la disposicion transitoria primera de la Ley 57/2003, a través de la aprobacion definitiva y publicacion del Reglamento
Organico del Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de Palma.

El Reglamento Orgéanico del Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de Palma regulo en sus articulos 56, 57 y 58 los siguientes
érganos administrativos: el Organo de gestion presupuestaria y contabilidad, la Intervenciéon general municipal y la Tesoreria. Ademas, la
disposicion transitoria primera previd la creacion del Organo de gestién tributaria. Junto con lo anterior, también se cred el Tribunal

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/58/1110281

Econdmico Administrativo del Ayuntamiento de Palma, siendo éste un érgano de caracter obligatorio de acuerdo con lo preceptuado en el
articulo 137 de la Ley 7/1985.

No obstante, debe ponerse de manifiesto que la actual organizacion municipal no estd adaptada a la regulacion contemplada en el Real

i KDecreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion de
Lcaracter nacional, en lo que se refiere a la atribucion y ejercicio de determinadas funciones publicas de necesaria existencia en las

ﬁcorporacmnes locales.

Concretamente, el articulo quinto de la citada norma reglamentaria establece la debida separacion de las funciones publicas de tesoreria y de
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recaudacion y gestion de ingresos; separacion que estd en consonancia con el régimen organizativo propio de los municipios de gran
poblacion, pues pretende reforzar el ejercicio de estas funciones publicas en términos similares a la separacion de las funciones publicas de
control interno y contabilidad que ya previo la Ley 57/2003. Esta circunstancia motiva la necesaria segregacion entre las funciones publicas
de tesoreria y las de gestion de ingresos (es decir, gestion integral de la totalidad de los ingresos indistintamente de su naturaleza) y
recaudacion, atribuyendo su ejercicio a distintos 6rganos administrativos municipales.

Si atendemos a la actual situacion del area de gestion econdmico-financiera, presupuestaria, control y fiscalizacion, tesoreria, recaudacion y
gestion de ingresos del Ayuntamiento de Palma, respecto al ejercicio de las funciones publicas reservadas a los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, se constata que la actual organizacion no se adecua a la nueva regulacion
anteriormente comentada y que, ademas, tampoco se hace eco de la finalidad de la segregacion de las funciones publicas sefialadas:

CONTROL INTERNO  |INTERVENCION (FHCN)

PRESUPUESTO

CONTABILIDAD

DIRECCION ECONOMICA FINANCIERA - TESORERIA (FHCN)
TESORERIA

RECAUDACION

GESTION TRIBUTARIA|DEP. TRIBUTARIO (NO FHCN)

Por un lado, se observa que las funciones publicas de tesoreria y recaudacion corresponden a un mismo 6rgano administrativo.

Por otra parte, se constata un incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 5.2 del Real Decreto 128/2018, pues el ejercicio de la funcion
publica de la gestion integral de los ingresos y recaudacion es una funcion publica reservada a funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional.

Respeto a las mejoras de caracter organizativo y funcional del area municipal de hacienda:

La reorganizacion del area municipal de hacienda comporta también mejoras de caracter organizativo y funcional que se derivan de la
creacion de nuevos organos administrativos y la atribucion de determinadas funciones publicas. Con la creacion de estos drganos se consigue
no s6lo cumplir con la normativa vigente sino también reforzar el ejercicio de determinadas funciones como la presupuestaria y la de gestion
econdmico-financiera y contable pues, por un lado, el ejercicio de la funcidon presupuestaria correspondera exclusivamente a un érgano
administrativo y, por otra parte, la de gestion econémico-financiera y contabilidad correspondera exclusivamente a otro 6rgano, con las
mejoras que este cambio organizativo y funcional comportara en la gestion presupuestaria, econémica financiera, contable y, en general, en la
gestion municipal.

Asimismo, con la creacion de algunos de estos 6rganos administrativos y la actual Relacion de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de
Palma, a la vista de la redaccion de las tres disposiciones transitorias del Reglamento Organico del Gobierno y del Administracion del
Ayuntamiento de Palma, se considera que han quedado vacias de contenido y resulta necesario proponer su derogacion.

Por todo lo expuesto, se propone incluir en el Plan Normativo Municipal 2022 la iniciativa para modificar los articulos 56, 57 y 58, incluir un
nuevo articulo 58 bis y dejar sin efecto derogando las disposiciones transitorias primera, segunda y tercera del Reglamento Organico del
Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de Palma.

La modificacion que se propone podria consistir en la que se detalla a continuacion:

I. Una nueva redaccion del articulo 56 incluido dentro de la Seccion 5* del Reglamento Organico del Gobierno y de la Administracion
del Ayuntamiento de Palma:

SECCION 5°
Del Organo de gestion presupuestaria

Articulo 56. Organo de gestion presupuestaria.

1. De acuerdo con lo que se prevé en el articulo 134 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en el

——Ayuntamiento de Palma existird un organo administrativo adscrito al drea municipal competente en materia de hacienda a la que le
Il corresponderd la funcion presupuestaria. Este organo dependera directamente o a través de un organo directivo con competencias en

Lmateria presupuestaria, del/la titular del drea municipal competente en materia de hacienda.

%2. El organo administrativo se denominara Oficina Presupuestaria y el/la titular de este organo asume la direccion de la funcion

resupuestaria. Su designacion sera la de Director/a de la Oficina Presupuestaria y su nombramiento se efectuara en la forma prevista en el

ggﬁ.instrumenlo técnico de ordenacion del personal del Ayuntamiento de Palma.
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3. La funcion presupuestaria se ejercerd con sujecion a lo dispuesto en la normativa estatal y autonomica vigente en materia presupuestaria.
Con cardcter general y sin perjuicio de las concretas funciones asignadas en el instrumento técnico de ordenacion del personal del
Ayuntamiento de Palma, la funcion presupuestaria comprende:

a) La elaboracion del proyecto de presupuesto general del Ayuntamiento de Palma.

b) El analisis y evaluacion de los programas de gasto que integran el presupuesto general del Ayuntamiento de Palma.

¢) La definicion y mantenimiento de la estructura presupuestaria.

d) La incoacion de los expedientes de modificacion de crédito relativos a créditos extraordinarios y suplementos de crédito, asi
como la elevacion de su propuesta de resolucion al organo competente. Ademas le corresponde la tramitacion, andlisis y
seguimiento de los demas expedientes de modificacion de crédito.

e) El seguimiento y la ordenacion general del proceso de ejecucion del presupuesto.

f) La coordinacion y asesoramiento en materia presupuestaria en las diferentes dreas y organos del Ayuntamiento de Palma y de las
demas entidades de derecho publico cuyos presupuestos integran el presupuesto general, asi como en los distritos y entidades de
derecho privado los presupuestos de los que integran el presupuesto general.

g) La realizacion de una memoria demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos programados.

h) La emision de los informes de contenido presupuestario exigidos por la normativa vigente.

i) Elaborar y, en su caso, elevar la propuesta de aprobacion al organo competente de los planes financieros en materia
presupuestaria que debieran realizarse por la administracion municipal.

j) Elaborar con la periodicidad contemplada en la normativa correspondiente, la informacion en materia presupuestaria que
requieran el organo que tenga atribuida la tutela financiera u otros organos de control.

k) Elaborar y proponer los planes presupuestarios a medio plazo y las lineas fundamentales de los presupuestos en los términos
previstos en la normativa presupuestaria vigente.

1) Llevar el seguimiento y control de la ejecucion presupuestaria de los proyectos de gasto.

m) Las funciones que le sean atribuidas por delegacion y las demas relacionadas con el presupuesto general del Ayuntamiento de
Palma que no sean expresamente atribuidas a otros 6rganos.

I1. Una nueva redaccion del articulo 57 incluido en la Seccién 6 del Reglamento Organico del Gobierno y de la Administraciéon del
Ayuntamiento de Palma:

SECCION 6*
Del Organo de gestion econémico-financiera

Articulo 57. Organo de gestion economico-financiera.

1. De acuerdo con lo que se prevé en el articulo 134 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en el
Ayuntamiento de Palma existira un organo administrativo adscrito al area municipal competente en materia de hacienda a la que le
corresponderd las funciones publicas de contabilidad y tesoreria. Este organo dependera directamente o a través de un organo directivo con
competencias en materia de hacienda y politica financiera, del/la titular del drea municipal competente en materia de hacienda.

2. El organo administrativo se denominara Direccion Economico-Financiera - Tesoreria y el/la titular de este organo debera reunir la
condicion de funcionario/a de la Administracion local con habilitacion de cardcter nacional de la subescala y categoria correspondiente. A
tal efecto, su designacion serd la de Director/a Economico-Financiero/a - Tesorero/a y su nombramiento se efectuard en la forma prevista
en la legislacion basica de régimen local y normativa reglamentaria de desarrollo dictada al efecto.

3. Las funciones publicas de contabilidad y tesoreria se ejerceran con sujecion a lo dispuesto en la legislacion estatal y autonomica y demdas
normativa vigente en la materia.

II1. Una nueva redaccion del articulo 58 incluido en la Seccién 7" del Reglamento Organico del Gobierno y de la Administracién del
Ayuntamiento de Palma:

SECCION 7*
De la Intervencion General del Ayuntamiento de Palma

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/58/1110281

Articulo 58. Intervencion General municipal

]
¥

1. La funcion publica de control y fiscalizacion interna de la gestion econdomico-financiera y presupuestaria, en su doble acepcion de funcion

ﬁinterventom y funcion de control financiero, incluyendo ambas el control de eficacia, corresponde a la Intervencion General del
yuntamiento de Palma.

gg&l La Intervencion General ejercerd sus funciones con plena autonomia respecto de los titulares de las dreas de gobierno, organos,
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entidades municipales y otro personal superior y directivo cuya gestion fiscalice, teniendo completo acceso a los sistema informaticos de
gestion y a cuantos documentos sean necesarios para el ejercicio de sus _funciones.

Sin perjuicio de lo anterior, la adscripcion organica y funcional de la Intervencion General al drea de gobierno municipal que proceda se
efectuara de acuerdo con lo que determine la Alcaldesa/El Alcalde en los Decretos de organizacion de las areas de gobierno.

3. De conformidad con lo previsto en el articulo 166 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, podran atribuirse a la
Intervencion General funciones distintas o complementarias de las asignadas en los apartados anteriores.

4. El/la titular de la Intervencion General municipal deberad reunir la condicion de funcionario/a de la Administracion local con habilitacion
de cardcter nacional de la subescala y categoria correspondiente. A tal efecto, su designacion serd la de Interventor/a General, tendra
cardcter directivo y su nombramiento se efectuard en la forma prevista en la legislacion basica de régimen local y normativa reglamentaria
de desarrollo dictada al efecto.

IV. Una nueva regulacion a través de un nuevo articulo 58 bis incluido dentro de una nueva Seccion 8 bis del Reglamento Organico
del Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de Palma:

SECCION 8“bis
Del Organo de gestion tributaria

Articulo 58 bis. Organo de gestion tributaria

1. De acuerdo con lo que se prevé en el articulo 135 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en el
Ayuntamiento de Palma existira un organo administrativo adscrito al drea municipal competente en materia de hacienda al que le
corresponderd las funciones publicas de gestion de ingresos y recaudacion, sin perjuicio de las competencias atribuidas por la normativa de
régimen local y, en su caso, por el presente reglamento organico a los érganos directivos de corporaciones locales. Este organo dependerd
directamente o a través de un organo directivo con competencias en materia de hacienda, del/la titular del drea municipal competente en
materia de hacienda.

2. El érgano administrativo se denominard Organo de Gestion Tributaria y el/la titular de este érgano deberd reunir la condicion de
funcionario/a de la Administracion local con habilitacion de cardcter nacional de la subescala y categoria correspondiente. A tal efecto, su
designacion serd la de Director/a del Organo de Gestion Tributaria, tendrd cardcter directivo y su nombramiento se efectuard en la forma
prevista en la legislacion basica de régimen local y normativa reglamentaria de desarrollo dictada a éste efecto.

3. Las funciones publicas de gestion de ingresos y recaudacion se ejerceran con sujecion a lo dispuesto en la legislacion estatal y
autondémica y demas normativa vigente en la materia.

V. Dejar sin efecto derogando las disposiciones transitorias primera, segunda y tercera del Reglamento Organico del Gobierno y de
la Administracion del Ayuntamiento de Palma.

RESPONSABLE
Area de Economia, Hacienda e Innovacion. Departamento Financiero.

2. Publicar el acuerdo en el Portal de Transparencia, en el Portal TuFasPalma y en el BOIB.

Palma, 27 de abril de 2022

El secretario adjunto y general del pleno acctal.
Miquel Ballester Oliver
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