https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/57/1110032

| BOIB
30 de abril de 2022

“ Butlleti Oficial de les llles Balears Fasciculo 85 - Sec. IIl. - P4g. 16988
Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos
ADMINISTBACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTEY TERRITORIO

3276 Resolucion del presidente de la Comision de Medio Ambiente de las Islas Baleares por la que se

Jformula el informe ambiental estratégico sobre la modificacion puntual de las NS de planeamiento de
Sant Lluis relativa a la UA-16. Son Ganxo (131e/2021)

Visto el informe técnico con propuesta de resolucion de dia 20 de abril de 2022, y de acuerdo con el articulo 10.1.a) del Decreto 4/2018, de
23 de febrero, por el que se aprueban la organizacion, las funciones y el régimen juridico de la Comision de Medio Ambiente de las Islas
Baleares (CMAIB) (BOIB n.° 26 de 27 de febrero de 2018),

RESUELVO FORMULAR:

El informe ambiental estratégico sobre la modificacion puntual de las NS de planeamiento de Sant Lluis relativa a la UA-16. Son Ganxo, en
los términos siguientes:

1. Determinacion de la sujecion a evaluacion ambiental y tramitacion

El Ayuntamiento de Sant Lluis ha presentado la documentacion con objeto de la tramitacion de una evaluacion ambiental estratégica (AAE)
simplificada, dado que esta modificacion puntual de las NS de Sant Lluis quedaria incluida en los supuestos de los apartados 3 y 4 del art. 12,
del Decreto Legislativo 1/2020, de 28 de agosto, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de evaluacién ambiental de las Islas
Baleares:

«También seran objeto de evaluacion ambiental estratégica simplificada:

- Los planes y los programas mencionados en las letras a) y b) del apartado 1 de este articulo, y sus revisiones, cuando se limiten a
establecer el uso de zonas de reducida extension en el ambito municipal.

- Las modificaciones mencionadas en el apartado 2 de este articulo, cuando sean de caracter menor, en los términos que se definen en
el articulo 5 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambientaly.

De acuerdo con el DAE, se considera que la modificacion puntual planteada se trata de una modificacion menor, que tiene exclusivamente
como objeto modificar sensiblemente la delimitacion de las calificaciones urbanisticas previstas en la UA 16, puesto que amplia el PU
previsto en el planeamiento vigente para que el bien patrimonial con coédigo SGX-01, y que se corresponde con una cueva natural a la que se
accede por un agujero casi circular situado en tierra, quede totalmente dentro del ambito del parque urbano. Por otro lado, afecta a una zona
de extension muy reducida dentro del &mbito municipal (UA-16. Son Ganxo), con una superficie de 38.869,19 m?, mientras que la superficie
de la ordenacion detallada dentro del ambito que se modifica es aproximadamente de 1.967,77 m>

Por lo tanto, la modificacion del planeamiento referida se debe tramitar como una AAE Simplificada y seguir el procedimiento establecido en
la seccion 2.* del Capitulo I de evaluacion ambiental estratégica de planes y programas, del Titulo II de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental.

Analizado el contenido del documento ambiental estratégico que figura en el articulo 29 de la Ley 21/2013, de evaluacion ambiental, se
entiende que la documentacion aportada por el promotor es correcta.

2. Descripcion y ubicacion del plan

El objeto de la modificacion puntual de las NS de planeamiento de Sant Lluis es modificar la delimitacion de la zona verde publica (PU), asi
como ampliar su superficie, para que el bien arqueoldgico con codigo SGX-01, incluido en el Catalogo de Patrimonio Historico Municipal y
que se corresponde con una cueva natural, quede completamente dentro del parque urbano. Esta modificacion es necesaria para dar

‘cumplimiento a la normativa vigente en la materia, que especifica que en la zona de respeto o entorno de proteccion del bien (EP) no se podra

llevar a cabo ningtn tipo de obra que implique edificaciones, construcciones y excavaciones o alteraciones del subsuelo. Asi mismo, por otra

ﬁparte, el art. 6 de la Orden del Ministerio de Educacion y Ciencia de fecha 31 de marzo de 1967 define que cuando la zona de respeto se
ﬁencuemre emplazada en suelo urbano sera considerada como parque publico.

%De este modo, respecto a la UA-16. Son Ganxo, con una superficie total, segun la cartografia elaborada, de 38.869,19 m? ( 39.072 m?, segun
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catastro), se modifica sensiblemente la delimitacion del equipamiento publico, se amplia y se modifica la delimitacion del PU, para que todo
el bien catalogado quede dentro de su delimitacion, y se modifica la posicion del aparcamiento publico, afectando en total a cuatro parcelas
catastrales del ambito de las zonas turisticas de Sant Lluis, a excepcion de la zona verde privada.

3. Evaluacion de efectos previsibles

De acuerdo con el DAE, se prevé que la modificacion puntual de las NS de Sant Lluis en el ambito de la UA-16. Son Ganxo tenga efectos
beneficiosos para el medio ambiente, respecto de las NS aprobadas, como la mejora de la calidad del paisaje y sus visuales, por el incremento
significativo de superficie de PU y el mantenimiento de la zona verde privada (ZVP) en la parte mas elevada, conservando las visuales del
casco antiguo de Son Orfila y la torre de defensa, asi como una disminucion de la superficie de aparcamiento y su cambio a una forma
rectangular y concentrada, que ayudard a mejorar su funcionamiento y a optimizar el numero de plazas.

Por otro lado, no se prevén efectos adversos significativos sobre el medio ambiente, puesto que no supondra un incremento de edificabilidad
ni de poblacion en el ambito, ni la incorporacion de nuevos usos que supongan un riesgo de contaminacion del agua y del suelo. En todo
caso, se tiene que tener en cuenta que la zona de estudio se corresponde con una ZAR y se localiza sobre acuifero con elevada vulnerabilidad
a la contaminacion.

Considerando la naturaleza de la modificacion puntual descrita se prevé que los efectos adversos sobre el medio ambiente sean minimos.
4. Consultas a las administraciones publicas afectadas y personas interesadas
El 6rgano ambiental ha consultado a las siguientes administraciones afectadas, de acuerdo con el articulo 30 de la Ley 21/2013:

- Servicio de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, de la DG de Territorio y Paisaje.

- Servicio de Estudios y Planificacion, de 1a DG de Recursos Hidricos.

- Direccion Insular de Ordenacion Territorial, del Departamento de Economia y Territorio del Consell Insular de Menorca.

- Direccion Insular de Cultura y Patrimonio, del Departamento de Cultura, Educacion, Juventud y Deportes del Consell Insular de
Menorca.

- Servicio de Cambio Climatico y Atmoésfera (DG de Energia y Cambio Climatico), de la Conselleria de Transicion Energética,
Sectores Productivos y Memoria Democratica.

En el momento de redactar el presente informe se han recibido los siguientes informes de las administraciones consultadas:

- El Servicio de Cambio Climatico y Atmoésfera (DG de Energia y Cambio Climatico), de la Conselleria de Transicion Energética, Sectores
Productivos y Memoria Democratica, con fecha 22 de noviembre de 2021, informé que:

Se transcriben una serie de articulos de la Ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio climatico y transicion energética, a tener en
cuenta en la modificacion de las NS de Sant Lluis (art. 18, 20, 23, 31, 32, 35, 36, 38, 42, 45, 53, 54, 64 y 65).

Respecto al art. 20, apartado 2: «En los nuevos desarrollos urbanisticos que prevean los instrumentos recogidos en el apartado anterior se
debe reservar un area de suelo destinada a la generacion de energia renovable con una superficie suficiente para generar el equivalente anual
a las necesidades energéticas de este desarrollo», deben destacarse las consideraciones siguientes:

Se requiere un analisis de la huella de carbono resultante de la construccién y vida util del proyecto de urbanizacion a desarrollar
para, asi, poder tomar las medidas necesarias para reducir y/o compensar las emisiones de CO y lograr la neutralidad de carbono.

Los principales focos emisores a considerar son:

- El cambio de uso del suelo (las emisiones que se dejan de fijar a causa de eliminar la cubierta vegetal existente).
- La fase de construccion.

- La movilidad generada e inducida.

- El consumo energético en los edificios.

- El consumo de agua.

- La produccion y gestion de residuos.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/57/1110032

Se deberan prever medidas de compensacion para obtener un balance final igual a cero o negativo en el periodo de vida util previsto.

WM Entre estas posibles medidas encontramos: instalacion de energias renovables, inversion en proyectos de absorcion de carbono, reducir el uso
del vehiculo de combustion privado a partir de medidas de movilidad sostenible, utilizacion de materiales de construccion sostenibles y de

ﬁorigen local, etc.
Rt

:
%!EE&Para poder realizar este calculo de manera aproximada, en el siguiente enlace se facilita una herramienta ideada para este tipo de analisis:
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http://www.caib.es/sites/canviclimatic2/ca/calculadora_de co2 per al planejament/
Respecto de las consideraciones en cuanto a la adaptacion a los efectos del cambio climatico, debe destacarse lo siguiente:

Parte esencial de la adaptacion al cambio climatico pasa por optimizar la gestion de los recursos hidricos. Por eso, es necesaria la
recuperacion de agua de 1luvia y contribuir a la adaptacion a su escasez. En este sentido, se consideran medidas adecuadas: obligacion de que
el diseflo de edificios incluya la captura y utilizacion de las aguas pluviales y la pregestion de aguas grises; aumentar la permeabilidad de
aceras y otros elementos de la urbanizacion; exigencia de que en los proyectos de urbanizacion se mantenga la permeabilidad del suelo; a fin
de estar mejor preparados por las lluvias torrenciales y mejorar su captacion se deberian habilitar Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible
(SUDS) en todo el sistema de recogida de pluviales y alcantarillado, donde se dota de infraestructuras que consiguen captar y almacenar el
agua el maximo tiempo posible para no saturar las actuales infraestructuras de pluviales.

Respecto de las consideraciones sobre la calidad del aire:

En la fase de obras se deberan tener en cuenta buenas practicas para minimizar la contaminacioén atmosférica:
http://www.caib.es/sites/atmosfera/ca/d/guia_pel control de les emissions de pols de la_construccio i_demolicio-30632/

Se concluye que:

Se requiere la documentacion necesaria conforme a lo estipulado en este documento en cuanto a los vectores de cambio climatico y
contaminacion atmosférica.

- El Departamento de Cultura, Educacion, Juventud y Deportes, del Consell Insular de Menorca, con fecha 2 de diciembre de 2021, informo
que:

Se resuelve:

Emitir informe favorable a la modificacion puntual de las Normas Subsidiarias de planeamiento de Sant Lluis relativa a la UA 16 y
que engloba los terrenos del ART de Son Ganxo con la prescripcion de afiadir en la normativa de referencia a la cueva SGX-01 y su
entorno de proteccion asi como las condiciones para el desarrollo de la UA-16:

a) construccion previa de los limites fisicos del entorno de proteccion de la cueva de acuerdo con una propuesta adecuada al paisaje.
b) control por parte de un arquedlogo profesional de las tareas de construccion de estos limites.
- El Servicio de Estudios y Planificacion, de la DG de Recursos Hidricos, con fecha 5 de enero de 2022, informé que:

En cuanto a suficiencia hidrica y capacidad de saneamiento y a la proteccion del dominio publico hidraulico subterraneo informo
favorablemente la modificacion puntual de las normas subsidiarias de Sant Lluis relativo a la UA 16 con la siguiente condicion:

Si en el espacio libre ptblico, ademas de proteger el yacimiento arqueologico, se disefiara una zona verde, se debera tener en cuenta
el articulo 63 del PHIB 2019, donde establece que en el disefio y ejecucion de proyectos de nuevas zonas verdes urbanas, asi como
en la remodelacion de las existentes, se utilizaran preferentemente especies vegetales autoctonas y de bajo requerimiento hidrico. El
riego de parques, jardines y zonas verdes urbanas se llevara a cabo mediante la utilizacion de aguas pluviales y aguas regeneradas,
excepto por razones de salud publica acreditadas debidamente.

- El Departamento de Economia y Territorio, del Consell Insular de Menorca, con fecha 15 de febrero de 2022, informé que:
Se resuelve:

Informar favorablemente sobre la modificacion puntual de las Normas Subsidiarias de planeamiento de Sant Lluis en el ambito de las
zonas turisticas, relativa a la unidad de actuacion n.° 16 y que engloba los terrenos del area de reconversion territorial de Son Ganxo,
término municipal de Sant Lluis, con las observaciones contenidas en el transcrito informe técnico de 22.10.2021 que sean
aplicables.

En el informe técnico de 22.10.2021, se hacen las siguientes observaciones:

- En el supuesto de que se quieran corregir las superficies aprobadas por el Pleno del Consell el 8 de agosto de 2012 se debera aportar
la documentacion justificativa correspondiente. En este sentido, el informe dice que:

Las superficies que constan en el articulo 167 de las NNSS aprobadas definitivamente, no son coincidentes con la cartografia
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aprobada definitivamente, existiendo diferencias tanto en la superficie global de la UA y ART de Son Ganxo, como en las superficies
de las calificaciones urbanisticas de este sector.

Se considera que en este momento se debe proceder a corregir las superficies del ambito objeto de la presente modificacion, para que
haya una concordancia entre las determinaciones graficas y las escritas de las NNSS.

- La instruccion (referida al art. 6 de la Orden del Ministerio de Educacion y Ciencia de fecha 31.03.1967) determina que cuando la
zona de respeto se encuentre en suelo urbano se considerara parque publico. No es justificacion que para tener un entorno de
proteccion se modifiquen todas las superficies de 1la UA.

En todo caso, el informe juridico debera verificar la vigencia y la aplicabilidad de la mencionada instruccion. En este sentido, la
resolucion transcribe informe juridico del jefe de seccion de Urbanismo del Departamento de Ordenacion del Territorio del Consell
Insular de Menorca, de fecha 23 de diciembre de 2021, en el que se concluye informar favorablemente la modificacion puntual de las
Normas Subsidiarias de planeamiento de Sant Lluis en el ambito de las zonas turisticas, relativa a la unidad de actuacion n.° 16 y que
engloba los terrenos del area de reconversion territorial de Son Ganxo, término municipal de Sant Lluis, con las observaciones
contenidas en el informe técnico de 22.10.2021 que sean aplicables.

- En el apartado de estudios econdmicos expone:

Asi pues, tanto el equipamiento, como la zona residencial, como la zona verde privada, se mantendran con la misma superficie que la
vigente, incrementandose la zona verde publica y reduciéndose la superficie de aparcamiento. Esta modificacion de la delimitacion
de la zona verde comportara que se modifique sensiblemente la ubicacion y delimitacion del resto de calificaciones.

En el cuadro de superficies se puede constatar que disminuyen las superficies residencial, equipamiento publico y aparcamiento. Por
lo tanto, habra una disminucion de la superficie privada.

- Se debera aportar el informe emitido por el arquedlogo Carlos Salort Giménez, puesto que forma parte de la justificacion de la
presente modificacion.

- En el apartado 2 exponen que modifican «sensiblemente la delimitacién impuesta en la planimetria del PTD».

Es decir, cambian la geometria de la ELP del PTI del 2003-modificacion del 2006 asi como de la RPTI. Por lo tanto, no se respeta la
determinacion grafica que indica el PTI por el uso de espacio libre publico. Asi pues, no da cumplimiento a los instrumentos de
ordenacion territorial.

- No proponen la modificacion del anexo de la memoria justificativa donde esta definido el Sector 10. Son Ganxo-Son Remei.

- La planimetria no estd diligenciada digitalmente. Por lo tanto, lo han imprimido, diligenciado manualmente y escaneado y el
resultado es que los planos no se pueden ver con claridad. Por lo tanto, de cara a la aprobacion definitiva se debera diligenciar
digitalmente.

- En cuanto al DAE, hace referencia a la Ley 12/2016, de 17 de agosto, derogada por el Decreto Legislativo 1/2020, de 28 de agosto,
por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de evaluacion ambiental de las Islas Baleares.

De este modo, se concluye que:

La modificacion puntual de las normas subsidiarias de planeamiento de Sant Lluis en el ambito de las zonas turisticas, relativa a la UA-16 y
que engloba los terrenos del ART de Son Ganxo, TM de Sant Lluis, expediente n.” PGM 4-2021, no respeta las determinaciones graficas del
PTIy la RPTI. Asi mismo, en el cuerpo del informe se realizan una serie de observaciones.

5. Analisis de los criterios del anexo V de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacion ambiental

Una vez analizados los criterios del anexo V de la Ley 21/2013, no se prevé que esta modificacion de cardcter menor del planeamiento

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/57/1110032

municipal de Sant Lluis tenga efectos significativos sobre el medio ambiente, respecto a lo que ya se encuentra aprobado en las NS.

En todo caso, dado que la zona de estudio corresponde a una ZAR y se sitiia sobre acuifero poco profundo con elevada vulnerabilidad a la
mascontaminacion, se deberan adoptar las maximas precauciones para evitar incendios forestales y el vertido accidental de sustancias
mcontaminantes, durante la ejecucion de las obras.

2

ﬁConcluSiones del informe ambiental estratégico

%Primero.- No sujetar a evaluacion ambiental estratégica ordinaria la «Modificacion puntual de las NS de planeamiento de Sant Lluis relativa
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a la UA-16. Son Ganxo», supeditado al cumplimiento de las medidas genéricas relativas a la gestion de residuos, ruidos, polvo y particulas en
suspension, previstas en el documento ambiental estratégico, firmado por el Sr. Sebastian Pons Fedelich, arquitecto, de la consultora urban-a.,
con fecha agosto de 2021, y de los condicionantes siguientes:

1. De acuerdo con el Servicio de Estudios y Planificacion, de la DG de Recursos Hidricos, si en el espacio libre publico, ademas de
proteger el yacimiento arqueoldgico, se diseflara una zona verde se debera tener en cuenta el articulo 63 del PHIB 2019, donde
establece que en el disefio y ejecucion de proyectos de nuevas zonas verdes urbanas, asi como en la remodelacion de las existentes,
se utilizaran preferentemente especies vegetales autdctonas y de bajo requerimiento hidrico. El riego de parques, jardines y zonas
verdes urbanas se llevara a cabo mediante la utilizacion de aguas pluviales y aguas regeneradas, excepto por razones de salud publica
acreditadas debidamente.

2. De acuerdo con el Departamento de Cultura, Educacion, Juventud y Deportes, del Consell Insular de Menorca, respecto de la
cueva SGX-01 y su entorno de proteccion, se deben cumplir las condiciones siguientes para el desarrollo de la UA-16:

a) construccion previa de los limites fisicos del entorno de proteccion de la cueva de acuerdo con una propuesta adecuada al paisaje.
b) control por parte de un arquedlogo profesional de las tareas de construccion de estos limites.

3. De acuerdo con el Servicio de Cambio Climatico y Atmdsfera, en la fase de obras:

- Se debera prever la incorporacion de energias renovables, inversion en proyectos de absorcion de carbono, reduccion del uso del
vehiculo de combustion privado a partir de medidas de movilidad sostenible, utilizacién de materiales de construccion sostenibles y
de origen local, asi como medidas de recuperacion de agua de lluvia y contribucion a la adaptacion a su escasez.

- Se deberan tener en cuenta buenas practicas para minimizar la contaminacion atmosférica:
http://www.caib.es/sites/atmosfera/ca/d/guia_pel control de les emissions de pols de la construccio i demolicio-30632/
4. Dado que el ambito de actuacion se corresponde con una zona con riesgo muy alto de incendio forestal (ZAR):

- La zona de aparcamiento quedara desprovista de combustible fino en el firme y se mantendré la zona perimetral libre de vegetacion.
- La gestion de residuos vegetales generados se realizara de acuerdo con la normativa de prevencion de incendios forestales vigente.

- Las obras se realizaran preferentemente, siempre que sea posible, fuera de la época de riesgo de incendios, es decir, entre el 16 de
octubre y el 30 de abril.

- Durante la época de peligro de incendios, y en cualquier caso, cuando haya una emergencia, debe estar garantizado el paso a la zona
para los servicios de emergencias, tal como se especifica en el articulo 7 del Decreto 125/2007.

5. Dado que el ambito de actuacion se localiza sobre acuifero con elevada vulnerabilidad a la contaminacion, se atendera a lo que
dispone el art. 2, letra ¢, del Decreto Ley 1/2016, de 12 de enero, de medidas urgentes en materia urbanistica: «Durante la ejecucion
de las obras se deben adoptar las maximas precauciones para evitar el vertido de sustancias contaminantes, incluidas las derivadas del
mantenimiento de las maquinariasy.

Por otro lado, se recomienda:

- Seguir las medidas de autoproteccion en zonas de interfaz urbano-forestal indicadas en las «Instrucciones para determinar las
caracteristicas especificas de las franjas de seguridad y otras medidas de autoproteccion en zonas interfaz urbano-forestaly:

https://xarxaforestal.org/wp-content/uploads/2021/05/resolucio-franges- seguridad.pdf

- Que en el certificado de final de obra emitido por el técnico municipal correspondiente se acredite que se han ejecutado las medidas
preventivas de incendios forestales que establece la normativa vigente.

Asi mismo, se recuerda que, segiin el Departamento de Economia y Territorio, del Consell Insular de Menorca, se deberan subsanar
las deficiencias detectadas en la memoria justificativa y en la planimetria aportada por el promotor.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/57/1110032

Segundo. Se publicari el presente informe ambiental en el Boletin Oficial de las Islas Baleares, de acuerdo con lo que dispone el articulo
——=31.3 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental. Ademas, se dara cuenta al Pleno de la CMAIB y al subcomité técnico
HEEde Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA).

ks

! iTercero. El informe ambiental estratégico perdera su vigencia y cesara en la produccion de los efectos que le son propios si, una vez
publicado en el BOIB, no se hubiera procedido a la aprobacion del plan o programa en el plazo méaximo de cuatro afios desde la publicacion,

%de acuerdo con lo que dispone el articulo 31.4 de la Ley 21/2013.

=
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Cuarto. El informe ambiental estratégico no sera objeto de ningun recurso, sin perjuicio del que, si es necesario, proceda en via
administrativa o judicial ante el acto de aprobacion del plan o programa, de acuerdo con lo que dispone el articulo 31.5 de la Ley 21/2013.

Quinto. Esta resolucion se emite sin perjuicio de las competencias urbanisticas, de gestion o territoriales de las administraciones competentes
y de las autorizaciones o informes necesarios para la aprobacion.

En el dia de la firma electronica (27 de abril de 2022)

El presidente de la CMAIB
Antoni Alorda Vilarrubias
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