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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos
ADMINISTBACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTEY TERRITORIO

642 Resolucion del presidente de la Comision de Medio Ambiente de las Islas Baleares por la que se

formula el informe de impacto ambiental sobre el proyecto de Parque Fotovoltaico Es Pelai y linea de
evacuacion de 15 kV, promovido por F&S Solar Binissalem S.L.U.,TM Binissalem (155a/2020)

Visto el informe técnico con propuesta de resolucion de dia 3 de diciembre 2021 y de acuerdo con el articulo 10.1.a) del Decreto 4/2018, de
23 de febrero, por el que se aprueban la organizacion, las funciones y el régimen juridico de la Comision de Medio Ambiente de las Islas
Baleares (CMAIB) (BOIB n.° 26 de 27 de febrero de 2018),

RESUELVO FORMULAR:

El informe de impacto ambiental sobre el proyecto de Parque Fotovoltaico Es Pelai y linea de evacuacion de 15 kV, promovido por F&S
Solar Binissalem S.L.U., en los términos siguientes:

1. Determinacion de sujecion a evaluacion ambiental y tramitacionDe acuerdo con el art. 7.2.a de la Ley estatal 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacion ambiental (EA) y el articulo 13.2.b del Decreto Legislativo 1/2020, de 28 de agosto, por el que se aprueba el Texto refundido
de la Ley de evaluacion ambiental de las Islas Baleares, este proyecto tiene que seguir la tramitacion ambiental como Evaluacion de Impacto
Ambiental Simplificada, puesto que se incluye en su punto 6 del grupo 2 (Energia - instalaciones para produccion de energia eléctrica a partir
de la energia solar destinada a la venta en la red):

Instalaciones con una ocupacion total de mas de 4 ha situadas en suelo ristico definidas como aptas para las instalaciones mencionadas en el
plan territorial insular correspondiente y en las zonas de aptitud alta del PDS de energia.

2. Ubicacion y descripcion del proyecto

De acuerdo con el PTM (Plan Territorial de Mallorca) la parcela se ubica en SRG (Suelo Rustico General), no est4 afectada por ningiin APR
(Area de Prevencion de Riesgos) ni atraviesa ningin torrente; en el IDEIB se observa que la parcela esta en zona de Vulnerabilidad a la
Contaminacion de Acuiferos Alta y Moderada.

Segun el PDSEIB (Plan Director Sectorial Energético de las Islas Baleares) la parcela se ubica mayoritariamente en zona de aptitud media; en
el norte de la parcela se ubican dos pequefias superficies en zona de aptitud alta

De acuerdo con la cartografia de la AESA (Agencia Estatal de Seguridad Aérea) la parcela se localiza dentro de las servidumbres
aeronauticas del aeropuerto de Son Sant Joan.

El acceso a la finca se realiza desde un camino secundario, poco transitado, al que se accede desde el Camino de Selva, desde Binissalem a
Lloseta. Con la nueva salida desde la autopista Ma-13, hacia Lloseta, el acceso a la finca se puede realizar sin tener que pasar por ningun
centro urbano, desde el vial Ma-2111.

Ubicacién

La planta solar se localiza integramente en la finca rural de Es Pelai, ubicada en el poligono 10, parcela 62, con una superficie total de

348.932 m?; la superficie de ocupacion del Parque es de 99.656 m2.

Descripcion del proyectoLas lineas de evacuacion de la energia eléctrica generada de 15 kV discurrirdn enterradas, en paralelo por caminos
existentes y atravesaran el Torrente de Almadra.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/18/1104764

——FI objeto del proyecto es la instalacion de paneles solares, colocados sobre estructuras metédlicas totalmente desmontables y las
Ilcorrespondientes instalaciones de evacuacion de energia.
i)

EEl parque solar estara formado por 23.328 moédulos paneles solares, totalizando una instalacion de 11'664 Mwp (9'5 MW de capacidad
.maxima).

Habra 2 inversores encargados de convertir la corriente continua de los paneles a 1500 V a corriente alterna a 720 V, y posteriormente dos
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centros de transformacion que elevaran esta tension a 15 kV.

Los Centros de Transformacion (CT) iran conectados a un Centro de Maniobra y Medida (CMM); desde este partira una linea de evacuacion
a 15 kV hasta la Subestacion de «Sa Vinyeta» de 15/66 kV (poligono 10, parcela 564 de Inca).

3. Evaluacion de los efectos previsibles y medidas correctoras propuestas
Suelo

En la documentacion presentada por el promotor se indica que Es Pelai es una finca agricola de baja rentabilidad econdmica; esta afirmacion
se contradice con el informe emitido por el Servicio de Agricultura que indica:

-La parcela esta incluida en la explotacion agraria n.° 17937 del Registro Interinsular Agrario (RIA), actualmente clasificada como
una explotacion Prioritaria desde el 14/11/2017.

-El titular de la explotacion agraria realiza la declaracion unica de la PAC (Politica Agraria Comunitaria) declarando los cultivos en
estas parcelas para acogerse al régimen de ayudas.

-La parcela esta incluida en la explotacion agraria con codigo REGEPA (Registro General de la Produccion Primaria Agraria) n.°
0407006592.

El informe concluye que, desde el punto de vista agrario, se trata de una parcela con un suelo de productividad media y totalmente apta para
un aprovechamiento agricola o para una explotaciéon mixta con aprovechamiento agricola ganadero.

Impacto paisajistico
En el documento ambiental se dice:
La altura maxima de las construcciones sera de 3 m. Si se superara esta altura, no se podra superar en ningtin caso los 8 m méaximos.

Desde el punto de vista ambiental se considera que la altura maxima tiene que ser de 3 m, por lo que se pondra como condicionante puesto
que no es admisible que se pueda llegar a los 8 m de altura.

Cambio climatico

El estudio energético concluye que el proyecto tiene un impacto positivo: contribuye a aumentar la resiliencia del sector energético balear
ante los riesgos de impactos climaticos al diversificar la fuente de produccion de electricidad, proporciona autonomia energética y se anticipa
a consecuencias como la no disponibilidad o encarecimiento de combustibles fosiles. Ademas, el proyecto acerca la produccion de la energia
a su punto de consumo, evitando pérdidas en su transporte una vez generada.

Se ha estimado que el proyecto reduce y evita la emision de gases de efecto invernadero: 13.345'316 toneladas equivalentes CO, 19.052'086
kg SO2, 31.024'404 kg NOx y 681'264 kg particulas en suspension.

Residuos

En el proyecto se realiza una estimacion de los residuos que se produciran en las diferentes fases (ejecucion, funcionamiento y
desmantelamiento), su gestion, las medidas de prevencion y los costes asociados.

La mayor parte de los residuos que se generaran en la obra provienen principalmente de la apertura de zanjas y seran reutilizados: el 90%
para el relleno y el 10% para nivelacion del camino; los residuos que no se puedan reutilizar se entregaran a un Gestor de Residuos.

4. Consultas a las administraciones publicas afectadas y personas interesadas

De acuerdo con el articulo 46 de la Ley 21/2013, se han consultado varias administraciones afectadas; a continuacién se exponen las
conclusiones de los informes recibidos a la fecha de emision del presente informe:

-Consejeria de Administraciones Publicas y Modernizacion. Direccion General de Emergencias e Interior. Servicio de Planificacion
de Emergencias (14/12/2020):

La parcela objeto del proyecto no se encuentra afectada por ningun riesgo de los desarrollados en los planes especiales de Proteccion
Civil de las Islas Baleares, por lo que, no hay objeciones ni consideraciones a hacer.

-Consejeria de Transicion Energética y Sectores Productivos. Direccion General de Energia y Cambio Climatico. Servicio de Cambio
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Climatico y Atmosfera (22/12/20):
[...] El tipo de proyecto supone una mejora de la calidad del aire considerable en la fase de funcionamiento.
Conclusiones:
- El proyecto se alinea con la Ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio climatico y transicion energética.
- Se podria tener en cuenta la posibilidad de dotar de almacenamiento energético para dar cumplimiento a su art. 43.
+Consejeria de Medio Ambiente y Territorio:
*DG@G de Espacios Naturales y Biodiversidad:
- Servicio de Gestion Forestal y Proteccion del suelo (30/11/2020)

[...] Considerando las caracteristicas y la naturaleza del proyecto a informar, ubicado en un ambito totalmente agricola, el Servicio de Gestion
Forestal y Proteccion del Suelo, no tiene ninglin inconveniente o consideracion en relacion al riesgo de incendio forestal, y a la gestion
forestal y proteccion del suelo.

- Servicio de Proteccion de Especies (8/1/2021)

[...] Segtn datos disponibles en el Servicio de Proteccion de Especies, en la parcela donde se ubica el proyecto no hay constancia de especies
protegidas o amenazadas.

[...] En cuanto a la fauna, tratindose de un espacio transformado con escaso interés faunistico, las alteraciones ocasionadas seran temporales,
reducidas y sin mucho impacto ambiental.

Conclusion: informo favorablemente.
*DG de Recursos Hidricos. Servicio de Estudios y Planificacion (febrero 2021)
[...] informo favorablemente con los condicionantes siguientes:

® En el proyecto de ejecucion, se seguiran las medidas preventivas, correctoras o compensatorias establecidas en el EIA, poniendo
especial mencion en aplicar las medidas propuestas durante la fase de ejecucion, tanto de la Planta fotovoltaica como de la linea de
evacuacion enterrada de 15 kV.- Es preceptivo el informe del SAS, puesto que la linea de evacuacion proyectada que va desde la
Planta fotovoltaica a su punto de conexion (SE Sa Vinyeta), atraviesa el Torrente de Almadra, sus zonas de proteccion, y ademas, a
su alrededor también hay riesgo de inundacion (llanura inundable y APR de inundacion).

+Consell de Mallorca. Departamento de Territorio ¢ Infraestructuras. Direccion Insular de Urbanismo (14/12/2020).

La Comision Insular de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 29/1/2021 acuerda informar favorablemente de acuerdo con las
consideraciones del informe conjunto del Servicio de Ordenacion del Territorio y del Servicio Técnico de Urbanismo de dia 14/12/2020.

+Consejeria Agricultura, Pesca y Alimentacion. DG Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. Servicio de Agricultura (4/5/2021)

[...] Se ha consultado el Registro Interinsular Agrario (RIA) y se ha comprobado que la parcela estd incluida en la explotacion agraria n.°
17937, actualmente clasificada como una explotacion Prioritaria desde el 14/11/2017.

También se ha comprobado que el titular de la explotacion agraria realiza la declaracion tinica de la PAC (Politica Agraria Comunitaria)
declarando los cultivos en estas parcelas para acogerse al régimen de ayudas. Esta declaracion de cultivos se ha realizado durante las
campaiias 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020.

[...] Se ha consultado el Registro General de la Produccion Primaria Agraria (REGEPA) y se ha comprobado que la parcela esta incluida en la
explotacion agraria con cddigo REGEPA n.° 0407006592.

[...] El pasado dia 14 de abril se visitd la parcela y se realizaron fotografias y se observo que se trata de una finca con una plantacion de

Iq;l| ||| https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/18/1104764

halmendros, con falta de pies diseminados por toda la parcela, probablemente porque se habran muerto; sobre la cubierta se observa flora

ﬁespont{mea ...... En la zona que se observo se habia labrado en los ultimos afios.

Desde el punto de vista agrario se trata de una parcela con un suelo de productividad media y totalmente apta para un aprovechamiento

ggﬂtagricola 0 para una explotacion mixta con aprovechamiento agricola ganadero.
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[...] Por lo expuesto se puede informar que son parcelas que los Gltimos afios y actualmente no han sido abandonadas y forman parte de una
explotacion agraria tipica de la zona con el nivel de productividad caracteristico de esta comarca.

Conclusion: visto todo lo expuesto, el terreno que se proyecta ocupar por el parque fotovoltaico Es Pelai se trata de un terreno que
actualmente tiene un uso agrario, esta en produccion y por sus caracteristicas es apto para que contintie con un uso agrario o agrario y
ganadero. Por todas estas circunstancias expuestas y debido a su situacion proxima a un casco urbano, la calidad del suelo y la carencia de
pendiente, hace que el potencial de esta parcela, en cuanto a productividad agricola, no se pueda clasificar como terreno marginal, degradado
o de baja productividad, por lo que se informa desfavorablemente la instalacion del Parque Fotovoltaico.

5. Anélisis de los criterios del anexo III de la Ley 21/2013

Se han analizado los criterios del anexo III de la Ley 21/2013 de EA y se prevé que el proyecto pueda tener efectos significativos sobre el
medio ambiente, en concreto:

a) Caracteristicas del proyecto: planta solar fotovoltaica con una ocupacion de 99.656 m? de suelo rustico.

b) Ubicacion del proyecto: la parcela se ubica en SRG, no esta afectada por ningin APR ni por ningun torrente, la red eléctrica de
evacuacion de la energia atraviesa el Torrente de Almadra; estd en una zona con vulnerabilidad de acuiferos alta y moderada; no
aparecen especies de flora y fauna significativas y esta ubicada en zona de aptitud fotovoltaica alta y media; desde el punto de vista
agrario se trata de una parcela con un suelo de productividad media y totalmente apto para un aprovechamiento agricola o para una
explotacion mixta con aprovechamiento agricola ganadero.

c¢) Caracteristicas del potencial impacto: se ocupara una parcela agricola que esta de alta en el RIA (como explotacion prioritaria
desde el 2017), REGEPA vy el titular de la explotacion agraria realiza la declaracion tnica de la PAC declarando los cultivos en estas
parcelas para acogerse al régimen de ayudas.

Conclusiones del Informe de impacto ambiental

Primero. Sujetar a evaluacion de impacto ambiental ordinaria el proyecto de Parque Fotovoltaico Es Pelai, promovido por F&S Solar
Binissalem S.L.U., Binissalem, dado que se prevé que puede tener efectos significativos sobre el medio ambiente de acuerdo con los criterios
del anexo III de la Ley estatal 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

El estudio de impacto ambiental (EIA) contendra como minimo lo que establece el articulo 35 de la Ley 21/2013, en los términos
desarrollados en el anexo VI, ambos modificados por la Ley estatal 9/2018; asi como por lo que se establece en los articulos 21.2 y 27 del
Decreto Legislativo 1/2020, de 28 de agosto, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de evaluacion ambiental de las Islas
Baleares. Se tendran que incluir los aspectos mencionados en el presente informe, que servira como documento de alcance del EIA, y los
indicados en los informes recibidos de las administraciones afectadas. Toda la documentacion tendrd que ir firmada por la persona redactora
y colaboradores.

Ademas, en el EIA se tendran que tener en cuenta las consideraciones siguientes:

1.Se tienen que evaluar los impactos sinérgicos, teniendo en cuenta que en la zona hay otros Parques Fotovoltaicos que ya estan en
funcionamiento.2.Se tiene que implantar una pantalla vegetal con una anchura y frondosidad suficiente para reducir el impacto paisajistico; se
tiene que mantener la vegetacion natural en los margenes de la parcela.

El estrato arboreo estara formado por ejemplares de un minimo de 150 cm de altura, sembrado a una distancia suficiente segtin la especie. El
objetivo es que logren una altura de 3 m en un plazo maximo de 3 afios. El estrato arbustivo estara formado por especies propias de los
alrededores sembradas a una distancia de un metro como maximo.

3.La altura maxima de las construcciones tiene que quedar perfectamente definida en la documentacion que se presente; si en un futuro se
incrementa esta altura se considera que se trata de una modificacion sustancial y se tendria que volver a evaluar desde el punto de vista
ambiental.

4.Teniendo en cuenta que la parcela esta incluida dentro del area de Reconversion Territorial (ART7-Cementera de Lloseta) se tendran que
asumir los objetivos, criterios y medidas ambientales y paisajisticas del ART 7 del PTIM.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/18/1104764

—=Ademas todos los edificios tienen que cumplir con los requisitos establecidos por la norma 22 del PTM y se tienen que adecuar a las
IConstrucciones proximas; las cubiertas tienen que ser inclinadas (con 1 6 2 vertientes) y de teja arabe para poder integrarse con el paisaje
z srural del entorno.

%S.La limpieza de los paneles fotovoltaicos se realizara, en lo posible, "en seco", sin uso de agua, con el fin de ahorrar este recurso. Tampoco
: se utilizaran productos quimicos contaminantes o peligrosos.
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En el caso de utilizar agua, tiene que ser regenerada y tiene que cumplir con el RD 1620/2007, de 7 de diciembre, por el que se establece el
régimen juridico de la reutilizacion de las aguas depuradas.

6.Se tiene que presentar un Programa de Vigilancia Ambiental para garantizar el cumplimiento de las medidas correctoras y compensatorias
contenidas en el estudio de impacto ambiental.

Se tendra que prever realizar medidas periodicas de intensidad del campo electromagnético durante la vida util de la instalacion fotovoltaica,
del tendido eléctrico y de la subestacion eléctrica, estas medidas se tendran que programar en las horas y meses de maxima produccion de los
parques fotovoltaicos y se tiene que cumplir con lo establecido en el Real Decreto 1066/2001, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento que establece condiciones de proteccion del dominio piblico radioeléctrico, restricciones a las emisiones radioeléctricas y
medidas de proteccion sanitaria ante emisiones radioeléctricas y en el Real Decreto 337/2014, de 9 de mayo, por el que se aprueban el
Reglamento sobre condiciones técnicas y garantias de seguridad en instalaciones eléctricas de alta tension y sus instrucciones técnicas
complementarias ITC-RAT 01 a 23 o en la normativa que los sustituya. Se tendrd que garantizar que la poblacion mas proxima a las
instalaciones no esté expuesta a un campo magnético superior a 0,4 micro Tesla.

Se recuerda que, segun el articulo 118.2 de la Ley 3/2019, de 31 de enero, Agraria de las Islas Baleares, el informe del Servicio de
Agricultura es preceptivo y vinculante; en la pagina web de la Direccion General de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural se ha
publicado la Instruccion de 5 de octubre de 2021 sobre los criterios para emitir informe para la instalacion de parques fotovoltaicos en suelo
ristico (que se adjunta al final del presente Informe), que se tendra que tener en cuenta cuando se redacte el proyecto de la instalacion
fotovoltaica.

De acuerdo con el art. 36 de la Ley estatal 21/2013 el 6rgano sustantivo sometera el proyecto y el estudio de impacto ambiental a informacion
publica durante un plazo no inferior a treinta dias; segun el art. 21.3 del Decreto Legislativo autonémico 1/2020 la informacién publica se
tiene que efectuar mediante un anuncio en el BOIB y, ademas, el 6rgano sustantivo tiene que hacer publicidad de este anuncio en su pagina
web y en alguno de los diarios de mayor difusion de la isla afectada.

Ademas, tal como se prevé en el articulo 37 de la Ley 21/2013, simultaneamente al tramite de informacion publica, el 6rgano sustantivo
consultara a las administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas. Se considera que, como minimo, se tienen que realizar las
consultas siguientes:

-Consejeria de Medio Ambiente y Territorio:

+Departamento de Medio Natural. Servicio de Proteccion de Especies.+Direccion General de Recursos Hidricos:
Servicio de Estudios y Planificacion

Servicio de Gestion del DPH (afeccion a torrente)

-Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacion. DG de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. Servicio de Agricultura.
-Consell de Mallorca. Departamento de Territorio:

Direccion Insular de Urbanismo

Direccion Insular de Territorio y Paisaje

-Consejeria Presidencia, Funcion Publica e Igualdad. DG de Emergencias e Interior.

-Ayuntamientos de Binissalem, Lloseta e Inca.

-AESA.

-Entidades ecologistas.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/18/1104764

Indicar que el presente informe, de acuerdo con el art. 47.2 de la Ley 21/2013, solo se puede resolver en el sentido de sujetar el proyecto a
evaluacion de impacto ambiental ordinaria; no obstante, de la existencia en el expediente de un informe desfavorable (que es preceptivo y
vinculante, de acuerdo con el art. 118.2 de la Ley 3/2019, de 31 de enero, agraria de las Islas Baleares ), se deriva la posible inviabilidad

|
mjuridica del proyecto.

H Segundo. El presente informe ambiental, que actia como documento de alcance, se publicara en el Boletin Oficial de las Islas Baleares
%(BOIB) y en la sede electronica de la CMAIB, de acuerdo con lo que dispone el articulo 47.3 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental. Ademas, se dara cuenta al Pleno de la CMAIB y al Subcomité de Evaluaciones Ambientales (EA).

I
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Tercero. El informe de impacto ambiental no tiene que ser objeto de ningin recurso, sin perjuicio de los que, si es necesario, sean
procedentes en la via administrativa o judicial ante el acto, si es necesario, de autorizacion del proyecto, de acuerdo con lo que dispone el
articulo 47.6 de la Ley 21/2013.

Palma, 3 de diciembre de 2021

El presidente de la CMAIB
Antoni Alorda Vilarrubias

I |E§%% 'q:l| ||| https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/18/1104764
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