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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, FUNCION PUBLICA E IGUALDAD

9072 Resolucion de la consejera de Presidencia, Funcion Publica e Igualdad por la cual se clasifica el
nuevo puesto de colaboracion de secretaria delegada de clase tercera y se reclasifica del puesto de
trabajo de secretaria delegada de clase primera [18338] a clase tercera, puestos del Consejo Insular
de Mallorca reservados a personal funcionario de la Administracion local con habilitacion de
cardcter nacional

Hechos

1. E1 10 de agosto de 2022 tuvo entrada al Registro de la Consejeria de Presidencia, Funcion Publica e Igualdad (registro de entrada num.

449797/2022) un oficio de la secretaria técnica de Funcion Publica de dia 8 de agosto de 2022 mediante el cual da traslado de la aprobacion
de la modificacion de la relacion de puestos de trabajo de la corporacion en la sesion de 14 de julio de 2022 publicada en el BOIB num. 94,
de 21 de julio, y solicita la clasificacion del puesto de trabajo (codigo 01287) de secretario/aria delegado/ada de clase tercera; la
reclasificacion del puesto de secretaria delegada de clase primera (codigo 01167) a clase tercera y el cambio de forma de provision de ambas
plazas, que pasarian al sistema de libre designacion.

2. El puesto [18338] (codigo 01167) secretaria delegada (clase primera), subescala de secretaria categoria superior, se ha modificado y ha
pasado a secretaria delegada, subescala de secretaria-intervencion.

3. Se crea un nuevo puesto reservado a personal funcionario de la Administracion local con habilitacién de caracter nacional, la secretaria
delegada suplente, subescala de secretaria-intervencion.

4. Asi mismo, el acuerdo plenario mencionado establecio que la forma de provision de los dos puestos fuera la libre designacion.

5. Mediante un escrito de 25 de agosto de 2022, el Servicio de Corporaciones Locales solicitd al Colegio de Secretarios, Interventores y
Tesoreros de las Islas Baleares (CSITAL) que informara sobre la reclasificacion y la modificacion de la forma de provision de estos puestos
de trabajo. En la sesion de fecha 31 de agosto, el CSITAL adopt6 el acuerdo de informar favorablemente en cuanto a la reclasificacion y a la
creacion del nuevo lugar de colaboracion, pero desfavorable en cuanto al sistema de provision, atendida la carencia de motivacion.

6. En fecha 2 de septiembre de 2022, mediante un oficio, se solicita al Consejo Insular de Mallorca que aporte un informe fundamentado de
la necesidad de establecer como forma de provision el sistema de libre designacion, de acuerdo con el que establece el articulo 99.2 de la Ley
7/1985, reguladora de las bases del régimen local, asi como el informe a que hacen referencia los articulos 92 bis.6 de la misma Ley y el 45.1
del Real Decreto 128/2018, dado que entre las funciones de la subescala de secretaria-intervencion hay las de control y fiscalizacion interna
de la gestion economico-financiera y presupuestaria y la contabilidad, tesoreria y recaudacion (punto 2.c) del articulo 92 bis de la Ley 7/1985.

7. En fecha 6 de septiembre, tuvo entrada en el registro de la Consejeria de Presidencia, Funcion Publica e Igualdad (con num. de registro
499854/2022) el informe propuesta de modificacion de la RLT en la cual se fundamentaba la necesidad de establecer como forma de
provision el sistema de libre designacion.

8. Atendida la informacion complementaria presentada, el 15 de septiembre se solicitdé un nuevo informe al Colegio de Secretarios,
Interventores y Tesoreros de las Islas Baleares por si se podia considerar enmendada la carencia de motivacion. En fecha 21 de septiembre, el
Colegio dio traslado del acuerdo de la Junta de Gobierno del CSITAL, que mantenia el caracter de desfavorable, dado que no se cumplian los
requisitos que justifican la excepcionalidad de la provision mediante la libre designacion y que carecia del informe que establece el articulo
45.1 del Real Decreto 128/2018.

9. En fecha 26 de septiembre, se reiterd la peticion del informe que establece el articulo 45.1 del Real Decreto 128/2018, dado que entre las

funciones necesarias y genéricas que tienen asignadas los puestos de trabajo de la subescala de secretaria-intervencion estan las previstas en

ic! articulo 2.1.¢) del Real Decreto 128/2018. El hecho que tengan que tener asignadas estas funciones por disposicion legal, al margen de

mmras funciones especificas que les puedan ser encomendadas por el ordenamiento juridico, hace que sea preceptivo el informe mencionado.
2

%10. El Consejo Insular de Mallorca no ha aportado este informe. Las funciones de la subescala de secretaria-intervencion son las que

obligatoriamente establece el apartado 2.c) del articulo 92 bis de la Ley 7/1985, al margen de las funciones especificas que les puedan ser

%!Esmasignadas por inclusién en la RLT.
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El articulo 45 del Real Decreto 128/2018, después de establecer el caracter excepcional de la forma de provision del sistema de libre
designacion, en cuanto al contenido del puesto de trabajo (especial responsabilidad) y a su caracter directivo, establece que en los casos que
tengan asignadas las funciones establecidas en los articulos 4 y 5 del Real Decreto (las establecidas en el apartado 2.c) del articulo 92 bis)
sera necesaria la autorizacion expresa del 6rgano competente de la AGE en materia de haciendas locales para cambiar el sistema de provision
del lugar de concurso a libre designacion.

11. En cuanto a la clasificacion del nuevo puesto de trabajo de secretaria-intervencion y a la reclasificacion del lugar de secretaria delegada
de clase primera a tercera , vista la documentacion aportada, junto con la peticion, y visto el caracter de organizacion interna de los puestos
de trabajo mencionados, acredita suficientemente que cumple las condiciones requeridas porque se conceda la clasificacion y reclasificacion
solicitada.

12. El Servicio de Corporaciones Locales emiti6 el informe juridico correspondiendo el 19 de octubre de 2022, el sentido del cual fue el
siguiente:

"La normativa vigente atribuye a las comunidades autonomas la competencia para efectuar las clasificaciones de los puestos de
trabajo reservados a los funcionarios de la Administracion local con habilitacion de cardcter nacional en su ambito territorial, de
acuerdo con los criterios que establece el Real Decreto 128/2018.

De acuerdo con esto, atendida la aprobacion de la modificacion de la relaci’on de puestos de trabajo de la Corporacion en la sesion
de 14 de julio de 2022 y la solicitud presentada; dado que la creacion de los lugares de colaboracion y su encuadre dentro de una
de las subescalas legalmente establecidas pertenece al ambito de autoorganizacion del Consejo de Mallorca, procede clasificar el
nuevo lugar de la secretaria delegada como clase tercera (subescala de secretaria-intervencion) y reclassificar el lugar de la
secretaria delegada de clase primera, a clase tercera (subescala secretaria-intervencion).

En cuanto a la forma de provision mediante el sistema de libre designacion se tienen que hacer las siguientes consideraciones.

En primer lugar, atendido lo expuesto, entre las funciones que legalmente corresponden a la subescala de secretaria-intervencion
hay las de control y fiscalizacion interna de la gestion economico-financiera y presupuestaria y la contabilidad, tesoreria y
recaudacion, aparte de las correspondientes a la fe publica y al asesoramiento legal preceptivo.

En el informe propuesta de modificacion de la RLT y entre las funciones que se detallan para las secretarias delegadas solo se
ncluyen las que hacen referencia en las funciones propiamente de secretaria y no las de intervencion. A pesar de esto, si se han
encuadrado los lugares dentro de la subescala de secretaria-intervencion (se podria haber encuadrado dentro de secretaria de
entrada) estos lugares, tienen asignadas por ley las funciones necesarias y genéricas relativas al control y fiscalizacion interna de la
gestion economico-financiera.

En segundo lugar, la provision por el sistema de libre designacion es excepcional y en el expediente se tienen que acreditar las
circunstancias excepcionales que justifican este sistema en relacion al contenido del lugar de trabajo correspondiente, el cardcter
directivo del mismo y su especial responsabilidad.

El informe-propuesta de modificacion de la RLT hace una relacion de las tareas de ambos puestos haciendo especial referencia a la
«direccion activay, la « superior direcciony, «direcciony y funciones de coordinacion. Estas tareas de direccion, podrian resultar
contradictorias con estos lugares de secretaria-delegada como lugares de colaboracion y con el hecho de la reclasificacion de uno
de los lugares de primera a tercera. La definicion legal de lugares de colaboracion del articulo 15 del Real Decreto establece que
«ejercerdn sus funciones bajo la dependencia funcional y jerdrquica del titular de la Secretaria, Intervencion o Tesoreria
respectivamentey.

Asi, el sentido de este informe es desfavorable en cuanto a la provision por el sistema de libre designacion dado que se considera
preceptiva la autorizacion expresa del organo competente de la Administracion General del Estado en materia de Haciendas
Locales, que prevé el articulo 45 del Real decreto 128/2018.

En cuanto a la justificacion de la excepcionalidad del procedimiento de libre designacion, en atencion a las funciones de direccion,
especial responsabilidad y contenido del lugar, se considera que podrian entrar en contradiccion con la clasificacion de ambos
lugares como de tercera.

A pesar de esto, y atendiendo que en el expediente consta la justificacion contenida en lo informe-propuesta, este informe podria ser
favorable con la aportacion de la autorizacion expresa del organo competente de la Administracion General del Estado en materia
de Haciendas Locales.

Este es el criterio de la técnica que subscribe, sin perjuicio de cualquier otra mejor fundamentado en derecho.”

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/139/1121632

13. El Director General de Relaciones Institucionales y Cooperacion Local emitid la propuesta de resolucion correspondiente el 19 de octubre
de 2022.

| ]
mFundamentos de derecho

%1. El articulo 92 bis.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local, en la redaccion del apartado 25 de la Ley
Fd#27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion local, dispone que el Gobierno regulard las
especialidades de la creacion, clasificacion y supresion de lugares reservados a funcionarios de la Administracion local con habilitacion de
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caracter nacional.

2. El articulo 8 del Real Decreto 128/2018 mencionado establece que los puestos de trabajo de secretaria en las entidades locales seran
clasificados por las comunidades autéonomas.

3. El articulo 15 del mismo Real Decreto establece que las entidades locales podran crear otros puestos de trabajo que tengan atribuidas
funciones de colaboracion inmediata y auxilio a las de secretaria,intervencion y tesoreria. Estos puestos de trabajo estaran reservados a
funcionarios de la Administracion local con habilitacién de caracter nacional y ejerceran sus funciones bajo la dependencia funcional y
jerarquica del titular de la secretaria,intervencion o tesoreria,respectivamente.

4. El articulo 24 del Real Decreto 128/2018 establece que corresponde a los secretarios-interventores el ejercicio de los puestos de trabajo
mencionados en el articulo 8.1.¢) de este Real decreto, es decir, de las secretarias de clase tercera.

5. La disposicion adicional primera del Real decreto 128/2018 establece que las modificaciones en la clasificacién o forma de provision de
puestos de trabajo efectuadas de acuerdo con este Real Decreto no afectan los destinos de quienes los estén ocupando con caracter definitivo.

6. El articulo 45.1.a ) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas,
establece que en todo caso los actos administrativos tienen que ser objeto de publicacion, y esta tiene los mismos efectos que la notificacion
cuando tengan por destinatarios una pluralidad indeterminada de personas.

7. El articulo 2.2.5) del Decreto 11/2021, de 15 de febrero, de la Presidenta de las Islas Baleares, por el cual se establecen las competencias y
la estructura organica basica de las consejerias de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, atribuye el ejercicio de
la competencia en materia de personal funcionario de la Administracioén local con habilitacion de caracter nacional que presta servicio a las
corporaciones locales en la Consejeria de Presidencia, Funcion Publica e Igualdad, mediante la Direccion General de Relaciones
Institucionales y Cooperacion Local.

Por todo esto, dicto la siguiente
Resolucion

1. Reclasificar el puesto de trabajo de secretaria delegada del Consejo Insular de Mallorca (codigo 01167) de clase primera a clase tercera
reservado a funcionarios de la Administracion local con habilitacion de caracter nacional de la subescala de secretaria- intervencion.

2. Disponer que esta reclasificacion no afecta los destinos de los funcionarios con habilitacion de caracter nacional que estan ocupando estos
lugares con caracter definitivo.

3. Clasificar el lugar de secretaria delegada (codigo 01287) como de clase tercera reservado a funcionarios de la Administracion local con
habilitacion de caracter nacional de la subescala de secretaria- intervencion.

4. Publicar la Resolucion que se dicte en Boletin Oficial de las Illes Balears y notificarla al Consejo Insular de Mallorca y al Colegio Oficial
de Secretarios, Interventores y Tesoreros de esta comunidad autonoma.

Interposicion de recursos

Contra esta Resolucion, que agota la via administrativa, se puede interponer un recurso potestativo de reposicion ante la consejera de
Presidencia, Funcion Publica e Igualdad en el plazo de un mes, contador desde el dia siguiente de haber recibido la notificacion, de acuerdo
con el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comin de las administraciones publicas, y el articulo
57 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de régimen juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears.

También se puede interponer un recurso contencioso administrativo ante el Juzgado Contencioso Administrativo de Palma, en el plazo de dos
meses contadores desde el dia siguiente de haber recibido la notificacion de la Resolucion, de acuerdo con el articulo 46 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa.

(Firmado electronicamente: 24 de octubre de 2022)

La consejera de Presidencia, Funcion Publica e Igualdad
Mercedes Garrido Rodriguez
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