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Sección I. Disposiciones generales
AYUNTAMIENTO DE MANACOR

317 Aprobación definitiva Plan Local de Prevención de Residuos de Manacor

El Pleno del Ayuntamiento en sesión celebrada el día 12 de julio de 2021 acordó aprobar provisionalmente el Plan local de Prevención de
Residuos de Manacor, en los siguientes términos:

«Acuerdo

1. Aprobar inicialmente el Plan Local de Prevención de Residuos de Manacor que se adjunta como anexo.

2. Solicitar al “Institut Balear de la Dona” de conformidad con el artículo 7.g de la Ley 12/2006, de 20 de septiembre, de la mujer, y
el art. 5 de la Ley 11/2016, de 28 de julio, de igualdad de mujeres y hombres, el informe de evaluación de impacto de género
respecto a la mencionada normativa, incorporándose las sugerencias que se formulen al texto de la normativa con carácter previo a
la aprobación definitiva.

3. Exponer por un plazo de 30 días hábiles el acuerdo de aprobación provisional, mediante su publicación en el Boletín Oficial de
las Illes Balears, y en el tablón de anuncios de la sede electrónica de este Ayuntamiento a los efectos que los interesados puedan
examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimen oportunas.

4. Dar audiencia previa a las asociaciones vecinales y de defensa de las personas consumidoras y usuarias establecidas en su
ámbito territorial que estén inscritas en el registro municipal de asociaciones vecinales y que sus finalidades guarden relación
directa con el objeto de la disposición.

En el supuesto de que, transcurrido el plazo no se haya presentado ninguna reclamación, se entenderá definitivamente aprobado, de
forma automática, sin necesidad de un nuevo acuerdo expreso, el acuerdo provisional adoptado.

5. Aprobado definitivamente el presente Plan, comunicar el acuerdo con una copia del texto al Gobierno de las Illes Balears, al
Consell de Mallorca y a la Delegación del Gobierno a los efectos previstos en el artículo 113 de la Ley 20/2006, de 15 de diciembre,
municipal y de régimen local de las Illes Balears y transcurrido el plazo de 15 días hábiles desde su recepción por los mencionados
organismos, publicar el acuerdo de aprobación definitiva y el texto íntegro en el Boletín Oficial de las Illes Balears. El texto entrará
en vigor el día de esta publicación.

Finalizadas las intervenciones, se somete a votación y el Pleno acuerda por unanimidad aprobar la propuesta anteriormente
transcrita"

Dicho acuerdo fue publicado en el Tablón de anuncios de la Sede Electrónica en fecha 27 de julio de 2021 y en el BOIB n.º 99 de fecha 24 de
julio.

En fecha 21 de septiembre de 2021 se procedió a dar audiencia previa a las asociaciones vecinales y de defensa de las personas consumidoras
y usuarias establecidas en su ámbito territorial que estén inscritas en el registro municipal de asociaciones vecinales y que sus finalidades
guarden relación directa con el objeto de la disposición. No se ha recibido ningún comentario, aportación o alegación por parte de las
asociaciones.

Se han incorporado al texto del Pla todas las recomendaciones y sugerencias relativas al lenguaje inclusivo contenidos al informe del Instituto
Balear de la Mujer de fecha 29 de septiembre de 2021, que considera que la norma es neutra de género, y no incidirá en las diferencias entre
mujeres y hombres, por lo cual se puede elevar a definitivo sin más trámite.

Transcurrido el plazo de exposición pública sin que se hayan interpuesto reclamaciones, el referido acuerdo se eleva a definitivo, de
conformidad con el artículo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

El Plan Local de Prevención de Residuos de Manacor entrará en vigor el día de la publicación del acuerdo de aprobación definitiva y el texto
íntegro en el Boletín Oficial de las Illes Balears, una vez transcurridos 15 días hábiles desde la comunicación del acuerdo con una copia del
texto al Gobierno de las Illes Balears, al Consell de Mallorca y a la Delegación del Gobierno a los efectos previstos en el artículo 113 de la
Ley 20/2006, de 15 de diciembre, municipal y de régimen local de las Illes Balears.
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Se adjunta como Anexo I el documento integro del Plan Local de Prevención de Residuos.

 

Manacor, 13 de enero de 2022

El alcalde
Miquel Oliver Gomila
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BLOQUE 1: La prevención de residuos 
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2.3 Competencias y responsabilidades en 
materia de residuos

La gestión y prevención de los residuos recae en varios agentes: la administración, las
personas o entidades productoras, los comercios y la ciudadanía.

2.3.1 Administración

El papel de la administración varia según el ámbito territorial.

Así, a nivel europeo, se elaboran directivas marco para todos los estados miembros y se
pueden cofinanciar infraestructuras y proyectos de estas temáticas.

La administración estatal traspone las directivas europeas en leyes y reales decretos, que
pueden  fijar  aspectos  más  restrictivos.  Cede  las  competencias  en  las  comunidades
autónomas con regímenes variables.

Actualmente, el plan vigente es el  Plan Estatal Marco de Gestión de Residuos (PEMAR)
2016-2022, así como el Programa Estatal de Prevención de Residuos 2014-2020.

Las comunidades autónomas tienen competencia para elaborar sus planes autonómicos de
residuos,  los  cuales  tienen  que  incluir  también  la  prevención  y  la  reutilización  de  los
residuos.

En las Illes Balears la Ley 8/2019, de 19 de febrero, de residuos y suelos contaminados de
las Illes Balears pretende ser una ley para la gestión sostenible de residuos adaptada a las
peculiaridades del archipiélago balear, así como una herramienta jurídica para hacer un
giro hacia el nuevo paradigma europeo, y mundial, de la economía circular.

La Ley 2/2001 atribuye a los Consejos insulares las competencias relativas a la elaboración
y a la aprobación de los instrumentos de ordenación en el ámbito insular, que en el ámbito
de los residuos se traducen en los planes directores sectoriales de residuos.

Entes locales

La administración municipal  tiene las  competencias  propias para  regular  y  gestionar  la
recogida y el tratamiento de residuos sólidos urbanos (de acuerdo con el que dispone la
Ley  7/1985, reguladora de les bases del régimen local, y la Ley 20/2006, municipal y de
régimen local de las Illes Balears).  Los municipios tienen que prestar,  como mínimo, la
limpieza viaria, la recogida y el tratamiento de los residuos sólidos urbanos. Este servicio,
lo pueden prestar de forma independiente o asociada .

También tiene las  competencias  para  incidir  y  promover  mecanismos para  fomentar  la
prevención de residuos a través de la facilitación y aplicación de herramientas y políticas
dirigidas  a  los  varios  agentes:  ciudadanía,  entidades  y  comercios.  Precisamente  para
incentivar la separación correcta de residuos, el Ajuntament de Manacor ha aprobado la
nueva ordenanza fiscal O9T.OD, que determina las tasas y las bonificaciones del servicio
de recogida y tratamiento de  residuos sólidos urbanos, y ofrece una tarifa reducida a la
ciudadanía que se adscriba a un sistema de inspección técnica de residuos.

A nivel municipal, el Ajuntament de Manacor es el encargado de aplicar la Ordenanza de
limpieza  viaria,  recogida  de  residuos  y  gestión  de  parques  verdes.  El  ECOPARC de
Manacor y el  Punt Verd  de Porto Cristo son las instalaciones municipales de referencia
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para la gestión correcta de los residuos generados al término municipal de Manacor.

También realiza el  seguimiento de la  recogida selectiva a los  grandes generadores de
residuos urbanos, tareas de información, inspección y vigilancia y tiene las competencias
para  incidir  y  promover  mecanismos  para  fomentar  la  prevención  de  residuos  y  la
promoción del reciclaje.

2.3.2 Comercios y otros agentes económicos

Las personas o entidades productoras,  como responsables de  introducir productos en el
mercado (personas físicas o jurídicas que desarrollen, fabriquen, procesen, traten, vendan
o importen productos de forma profesional), tienen la responsabilidad de reducir el impacto
ambiental  y  la  generación de residuos,  como especifica la  normativa.  Las maneras de
hacerlo  pueden  incluir  varios  criterios,  como  el  ecodiseño,  reducir  o  evitar  el  sobre
embalaje, potenciar la larga vida útil de los productos, usar tecnologías eficientes y priorizar
los objetos reciclables.

Por  su  parte,  las  personas  o  entidades  comerciantes  tienen  la  opción  de  influir  en  la
elección de los productos que quieren vender, y pueden incluir criterios de prevención y
orientar la oferta y la demanda hacia un modelo de consumo más sostenible. También son
un gran canal de comunicación hacia la ciudadanía, dado que pueden ofrecer información y
consejos,  así  como alternativas  de consumo que  eviten  o  minimicen la  generación de
residuos.

2.3.3 La ciudadanía

Se convierte en una pieza clave e imprescindible en la gestión preventiva de residuos a la
hora de decidir cuáles son los productos, los servicios y los recursos que adquieren. Para
poder  ejercer  su  derecho  en  un  consumo  responsable  necesita  tener  acceso  a  una
información transparente sobre los impactos de los productos y servicios y poder contar
con un marco legal de protección del medio ambiente y la salud de las personas. 

Por lo tanto, el papel de la ciudadanía  recae en su conciencia y capacidad de llevar a cabo
prácticas que reduzcan la generación de residuos y que hagan una gestión correcta.

pág. 13
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BLOQUE 2: Diagnosis de la producción 
y la gestión de residuos en Manacor
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3. Descripción del municipio

3.1 Población y territorio
Manacor es un municipio de Mallorca situado al este de la isla en la comarca del Levante y
con  una  población  de  42.631  habitantes  (IBESTAT,  2018).  El  municipio  delimita  con
Felanitx,  Vilafranca, Petra y Sant  Llorenç des Cardassar.  Manacor se ubica en la zona
oriental de la isla de Mallorca a unos cincuenta kilómetros de Palma. Es el segundo término
municipal más grande de la isla y ocupa una superficie de 260,22 km2.

Población 42.631 habitantes

Superficie 260 km2

Densidad de población 157,87 hab/km2

TABLA 1. Ficha técnica de características generales de Manacor (2018). Fuente: Elaboración propia a
partir de la IBESTAT.

La población se distribuye en diferentes núcleos.  Se concentra el  70,4% en el  término
municipal de Manacor, el 18,6% en Porto Cristo (en donde se ha producido un notable
incremento durante los últimos años), y el resto se reparte entre s’Illot y Cala Morlanda,
Cales de Mallorca, Son Macià, Cala Anguila y Cala Mendia, Cala Murada y s’Estany d’en
Mas.

Casco urbano Habitantes

Manacor 30.014

Porto Cristo 7.937

S’Illot - Cala Morlanda 1.877

Cales de Mallorca 938

Son Macià 869

Cala Anguila – Cala Mendia 498

Cala Murada 374

S’Estany d’en Mas 124

Total 42.631

TABLA 2. Distribución de la población por entidad singular de población (2018). Fuente: IBESTAT.
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Los últimos 18 años,  la población del municipio ha aumentado de forma significativa y
prácticamente constante, exceptuando una ligera caída de la población a partir  del año
2012 debido, posiblemente, a la oleada migratoria que vivieron las islas durante la crisis
económica,  hasta  que  a  partir  del  2016  la  población  se  empezó  a  recuperar
progresivamente. En los últimos años la población ha aumentado un 38%; ha pasado de
30.923 habitantes en el año 2000 a 42.631 habitantes en el año  2018.

GRÁFICO 1.
Evolución de la población en el municipio de Manacor (2000-2018). Fuente: IBESTAT.

En cuanto a la pirámide de población de Manacor, sigue un modelo regresivo, marcado por
la baja natalidad y el envejecimiento de la población.

GRÁFICO 2. Pirámide de la población de Manacor (2018). Fuente: IBESTAT.

Hay que tener en cuenta que Manacor también presenta una población flotante debido al
turismo. Este fenómeno se mide mediante el indicador de presión humana (IPH), que solo
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se encuentra disponible en nivel autonómico y por islas, pero no a nivel municipal. Según el
IBESTAT, en el 2017 el IPH para toda la comunidad autónoma fue de 2.078.76 personas, y
en Mallorca de 1.477.157 personas durante el mes de agosto.

3.2 Entorno natural
Al término municipal de Manacor hay más de 32 km2 declarados como  Área Natural de
Especial Interés (ANEI), 6 km2 de los cuales corresponden a costa rocosa abierta al mar.
Estas ANEI se distribuyen en 5 áreas: Cales Verges de Manacor, na Borges, Calicant, es
fangar, y su Punta y s’Algar.

Además, la Red Natura 2000  despliega en dos áreas (Cales Verges de Manacor y na
Borges), 1.836ha de superficie marina y varias cuevas naturales que han sido reconocidas
como lugar de importancia comunitaria (LIC). Estas son:  la cova Genovesa, la cova dels
Amagatalls, la cova del Diners, la cova del Dimoni, la cova de sa Gleda, la cova des Pirata
y la cova des Pont.

El litoral cuenta con unos 27 km de longitud y, en este espacio, se encuentran 16 calas con
una gran diversidad de fauna y flora. La composición calcárea del suelo, el paso del tiempo y
los fenómenos de karstificación  con el agua y el aire han permitido el desarrollo de una red
de cuevas, algunas conocidas como LIC y otros por su atractivo turístico. La mayoría de
cuevas  están ubicadas  en  el  interior  de  propiedades  privadas  y  permanecen  cerradas,
excepto las Coves dels Hams y las Coves del Drach, que son objeto de explotación turística.

Manacor también cuenta con tres encinares protegidos situados en el interior del término: el
encinar de Son Barba, el de s’Ermita y el de Calicant.

3.3 La economía del municipio
La economía de Manacor, como la del resto de Mallorca, cambió drásticamente a partir de los
años 60. De una economía básicamente agraria se pasó a otra basada en el sector terciario,
marcada por el turismo, que llevó al despliegue de una gran oferta de servicios. Actualmente,
la dotación en servicios es amplia, puesto que el municipio se ha enriquecido en los últimos
años con un contingente demográfico que justifica su presencia.

Muy ligado al desarrollo turístico se encuentra el sector de la construcción, con importantes
empresas ubicadas en Manacor. También hay algunas actividades económicas arraigadas y
tradicionales que, durante muchos de años, han caracterizado el municipio, como son las
empresas de la madera y el mueble y el de las perlas de bisutería (Ajuntament de Manacor,
2007).

Los datos publicados por el IBESTAT sobre el número de empresas afiliadas a la seguridad
social a principios del año 2019, indican que el sector de los servicios en Manacor representa
casi el 70% de las empresas ubicadas en el municipio, seguido del sector de la construcción
(18%), de la industria (10%) y finalmente del sector primario (3%). Dentro del sector terciario,
el 23% pertenece al sector comercial, el 7% a la hostelería y el 39% restante a otros servicios.
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GRÁFICO 3. Empresas afiliadas a la seguridad social por sectores (ENERO 2019). Fuente: Elaboración 
propia a partir de datos del IBESTAT

Manacor  se  encuentra  en medio  de una de las  zonas turísticas  de Mallorca con mayor
afluencia de visitantes y con mayor capacidad hotelera, debido a su proximidad a grandes
núcleos de turismo de masas y a su gran atractivo natural, ofreciendo destinos de playa y de
interior , hecho que permite tener una distribución del turismo más homogénea a lo largo del
año. 

En  el  2019,  como mínimo  24.806  personas  visitaron  Manacor  (tabla  3).  Las principales
nacionalidades de las personas visitantes del municipio fueron de nacionalidad anglosajona,
alemana, francesa y española ...

Manacor Porto Cristo Cales de Mallorca S’Illot

Residentes 316 688 131 5

Españoles 768 1.997 345 834

Alemanes 936 3475 700 572

Ingleses 462 3.949 1.032 680

Franceses 316 2775 1436 304

Italianos 40 315 288 179

Otros 240 1.559 299 165

TOTAL 3.078 14.758 4.231 2.739

Tabla 3. Afluencia en las oficinas de información turística de Manacor, Porto Cristo, Cales de
Mallorca y s’Illot. Fuente: Delegación de Turismo del Ajuntament de Manacor.

Según los últimos datos proporcionados por el Ajuntament de Manacor, el 2020 el municipio
disponía  de  27  alojamientos  turísticos  (hoteles,  hostales,  pensiones,  hoteles  rurales  y
agroturismos) y 15 apartamentos turísticos. Además, se estima que dentro del término de
Manacor  también  hay  una  remarcada  presencia  de  viviendas  turísticas  de  alquiler,  que
durante el mes de agosto de 2017 ascendió hasta 798 establecimientos, lo cual supone 5.240
plazas publicadas en Airbnb3.
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4. La gestión de los residuos 
municipales 

4.1. Agentes generadores
El origen de los residuos es variable. A nivel municipal se diferencian cuatro tipos principales
de  generadores:  los  domicilios,  las  equipaciones  y  servicios  municipales,  las  actividades
económicas y, por último, los residuos generados durante los acontecimientos públicos. A
cada uno de ellos se los asocia un flujo de residuos principal según sus actividades.

La tabla 4 recoge el resumen de los diferentes generadores y las fracciones que producen.

GENERADOR FRACCIONES GENERADAS

Domicilios Orgánica
Rechazo
Envases ligeros
Papel-cartón
Vidrio
Fracción vegetal
Voluminosos
Textil
RAEE
Celulosa sanitaria

Equipaciones y servicios 
municipales

Papel-cartón
Envases ligeros
Orgánica
Rechazo
Celulosa sanitaria
Fracción vegetal

Actividades económicas Orgánica
Rechazo
Envases ligeros
Papel-cartón
Vidrio
Metales
Residuos especiales

Acontecimientos 
públicos

Orgánica
Rechazo
Envases ligeros
Papel-cartón
Vidrio

Tabla 4. Resumen generadores y fracciones generadas.

4.1.1 Domicilios

La ciudadanía genera todo tipo de residuos. es representativa la “bolsa tipo” expuesta en el
apartado 5.3. La generación de residuos es heterogénea y dispersa en el territorio y varía,
mayoritariamente, en función de la actitud y capacidad de la ciudadanía ante la adquisición

pág. 24

ht
tp

s:
//w

w
w

.c
ai

b.
es

/e
bo

ib
fr

on
t/p

df
/e

s/
20

22
/1

1/
11

04
11

4

https://www.caib.es/eboibfront/


Núm. 11
20 de enero de 2022

Fascículo 10 - Sec. I. - Pág. 2017

https://www.caib.es/eboibfront/    D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233

   

de productos y la predisposición de actuar con conciencia y responsabilidad para evitar los
residuos.

Por lo tanto, la ciudadanía actuará en función de la sensibilidad que tenga sobre el tema
pero,  sobre  todo,  de  las  facilidades  para  aplicar  buenas  prácticas.  Así  pues,  la
sensibilización en este tema juega un papel fundamental para la correcta gestión de los
residuos por  cada ciudadano y para la  puesta en práctica  de acciones de prevención,
puesto que la voluntad de aplicarlas dependerá, en último término, de este agente.

La ciudadanía percibe como necesario tener al alcance las infraestructuras y facilidades
adecuadas para realizar la separación correcta y las actuaciones de prevención que se
piden desde la administración. Por lo tanto, para asegurar el éxito de las actuaciones de
prevención,  es  necesario  acercarlas  y  ponerlas  muy  al  alcance  de  la  ciudadanía,
trabajando la concienciación.

4.1.2 Equipaciones y servicios municipales

Las equipaciones municipales también generan residuos en función de las actividades que
realizan y tienen que servir  de ejemplo  en la  gestión y  aplicación de medidas para la
prevención de residuos. 

Hay equipaciones que generan,  básicamente,  papel  y  cartón (como en el  caso de las
oficinas)  mientras  que  otros  generan  pañales,  como  las  guarderías,  o  poda,  como  el
servicio de parques y jardines.

Equipación Número Flujo principal de 
residuos

Administración 

Oficinas del Ayuntamiento (10), Oficinas de 
información turística (4), Bomberos, Correos 
(2), Policía local (2) 

19 P/C

Equipaciones culturales 

Biblioteca Municipal, Biblioteca Municipal de 
Porto Cristo, Espai Na Camel·la, Can 
Socorrat, Torre dels Enagistes, Centre Cívic 
Son Macià, Centre Sociocultural (Porto 
Cristo), Teatre de Manacor, Auditori de 
Manacor

9 P/C, ELL, rechazo

Centros de educación infantil primaria

CEIP Jaume Vidal i Alcover, CEIP Sa Torre, 
CEIP Molí d’en Xema, CP Es Canyar, CEIP 
Mitjà de Mar, CEIP Ses Comes, CEIP Mestre
Pere Garau, CEIP Talaiot, CEIP Simó 
Ballester, CC La Salle, CC Puresa de Maria, 
CC Sant Francesc d'Assís, CC Sant Vicenç 
de Paül 

13 FORM, P/C, ELL

Centros de educación secundaria

IES Manacor, IES Mossèn Alcover, IES Porto
Cristo  

3 FORM, P/C, ELL

Otros centros educativos

CEPA Llevant, CCEE Joan Mesquida, Rafa 

7 P/C, ELL, rechazo
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Nadal International School, Escola Municipal 
de Mallorquí, Escola Municipal de Música i 
Dansa, Centre Universitari de Manacor, 
Global Centro d'Estudis
Escuelas de infantil homologadas

EI Nins i Nines, EI Son Boga,
EI Sa Graduada,
EI Petit Món (Porto Cristo)

4
FORM, P/C, ELL, 
pañales

Residencias y centros de día

Residència  Manacor, Residència de Llevant,
Llar de Manacor, Centre de Dia de Manacor, 
Centre de Dia de Porto Cristo  

5
FORM, P/C, ELL, 
pañales

Equipaciones deportivas

Polideportivo Joan Gomis, Polideportivo 
Miquel Àngel Nadal, Polideportivo  Na 
Capellera, Rafa Nadal Sports Center, Piscina
Municipal

5
ELL, rechazo

Centros sanitarios

Hospital de Manacor, Centro de Salud Sa 
Torre, Centro de Salud porto Cristo, UBS Son
Macià, UBS Cales de Mallorca, UBS S’Illot, 
Hospital de Llevant

7
FORM, P/C, ELL, 
residuos sanitarios

TABLA 5. Número y flujo principal de residuos de las equipaciones municipales. Fuente: Elaboración 
propia a partir de datos del Ajuntament de Manacor, de la Conselleria d'Educació y de la Conselleria de 
Salut, y del Consell de Mallorca.
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4.1.2 Comercios y servicios

Este sector se agrupa por actividades y sectores, y cada uno de ellos lleva asociado un
flujo de residuos principal.  Los más representativos son el cartón de los embalajes y la
FORM de los establecimientos de restauración y de venta de productos frescos.

Algunos comercios generan residuos que quedan fuera de las competencias municipales,
como las farmacias con los medicamentos o las tiendas de electrodomésticos, la gestión de
las cuales se realiza con convenios directos con las empresas gestoras.

Así mismo, los comercios pueden ser un canal de comunicación muy importante para llegar
a la ciudadanía, y estos pueden también facilitar notablemente la puesta en práctica de las
actuaciones de prevención de residuos. Por lo tanto, su colaboración es un punto clave
para el éxito en la prevención de residuos. 

Principales actividades Número Flujo principal residuos

Bares, cafés, bodegas 147 FORM, ELL, vidrio
Cafeterías 105 FORM, ELL, vidrio
Restaurantes 93 FORM, ELL, vidrio
Apartamentos 15 FORM, ELL
Alojamientos turísticos (hoteles, 
hostales, pensiones y hoteles rurales 
y agroturismo)

27 FORM, ELL

Supermercados 58 ELL, P/C
Mayoristas de alimentación 2 FORM, P/C, ELL
Locales comerciales 1.436 ELL, P/C
Locales industriales 224 ELL, P/C

TABLA 6. Número de actividades comerciales y de servicios y el flujo principal de residuos que genera. 
Fuente: Ajuntament de Manacor, 2020.

Además, a esta oferta permanente de actividades comerciales y de servicios se tiene que
sumar el mercado semanal de Manacor, que tiene lugar los lunes por la mañana en los
alrededores de la iglesia de Mare de Déu dels Dolors, hacia la plaça de Ramon Llull y por
las calles centrales del  municipio,  donde se pueden encontrar  diversidad de productos,
desde  textiles,  calzado,  complementos,  artesanía,  plantas  y  diversidad  de  alimentos
frescos y elaborados. Los productos alimentarios se pueden encontrar diariamente también
en el mercado municipal de la plaça de ses Verdures. En Porto Cristo también hay un
mercado semanal de fruta y verdura, textiles y productos artesanos los domingos por la
mañana en el passeig de sa Sirena.
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4.1.4 Acontecimientos públicos

Los  acontecimientos  públicos  multiplican  la  generación  de  residuos,  por  lo  cual  es
imprescindible considerarlos de forma diferenciada y realizar actuaciones de prevención
específicas.  Los  residuos  más  destacados  son  los  vasos  y  vajillas  desechables
(mayoritariamente de plástico), las botellas de plástico y latas de refresco, materia orgánica
de las comidas populares y carteles, banderines y materiales decorativos de papel o de
plástico. Cómo en el resto de los agentes, facilitar materiales y llegar a acuerdos con los
promotores de los acontecimientos públicos son herramientas clave para garantizar una
reducción real de los residuos.

A continuación  se  muestra  el  calendario  de  acontecimientos  públicos  que  se  celebran
anualmente en el municipio y los residuos asociados a cada uno de ellos.

Mes Acto Residuos asociados
Enero Fiestas de Sant Antoni ELL, FORM, rechazo
Febrero Carnaval ELL, FORM, rechazo
Abril Feria Náutica en Porto Cristo ELL, FORM

Feria Vehículos de Ocasión ELL, FORM
Junio Ferias y Fiesta de Primavera ELL, FORM
Julio Fiesta del Carmen en Porto Cristo ELL, FORM

Sant Jaume ELL, FORM

Fiestas de Cala Morlanda ELL, FORM
Agosto Fiestas de Cala Murada ELL, FORM

Fiestas de Son Macià ELL, FORM

Fiestas de s’Illot ELL, FORM
Fiestas de Cala Mandia, Cala 
Anguila, Cala Magrana y s’Estany 
d’en Mas

ELL, FORM

Septiembre
Fiestas de Cales de Mallorca ELL, FORM
Otoño poético en Manacor ELL
Feria de Septiembre en Manacor ELL, FORM
Feria del Teatro de Manacor ELL, P/C

Octubre Fiestas Cales de Mallorca ELL, FORM
Diciembre Fiestas de Navidad P/C, ELL, FORM

TABLA 7. Fiestas y ferias locales de Manacor. Fuente: Elaboración propia a partir de la web 
https://firesifestesdemallorca.com/municipio/manacor y Ajuntament de Manacor.

4.2 Gestión y destino de los residuos
Desde el 1 de abril del 2019, y con una duración de 4 años, el contrato para ejecutar el
servicio de limpieza viaria,  recogida de residuos sólidos urbanos, gestión de los puntos
verdes del  término municipal  de Manacor  (Ecoparc  de Manacor  y  Punt  Verd  de Porto
Cristo),  así  como  el  transporte  de  los  residuos  en  los  centros  de  transferencia  y/o
tratamiento pertenece a la empresa LIMPIEZAS URBANAS DE MALLORCA SA (LUMSA).

Actualmente la recogida de los residuos municipales se realiza combinando el modelo de
contenedores en la calle con camiones de recogida de carga posterior, con contenedores
inteligentes para la fracción orgánica y la recogida puerta a puerta en algunas zonas del
municipio. El municipio de momento no dispone de compactadoras estacionarias pero está
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Referente a los residuos voluminosos como los muebles o los grandes aparatos eléctricos
y electrónicos, los días de recogida varían en función del núcleo de población (tabla 9). En
Manacor el servicio se realiza las mañanas cada lunes, miércoles y viernes; en Porto Cristo
y en s’Illot se hace cada martes, jueves y sábado; en Cala Anguila los voluminosos se
recogen los miércoles y sábados; en Cales de Mallorca los martes y viernes y, finalmente,
en Cala Murada los lunes y jueves. Así, la población de Manacor dispone de un servicio
gratuito de recogida de voluminosos a domicilio que hay que solicitar por vía telefónica al
900 107 398. Después de concertar la recogida se tienen que dejar los enseres en la acera
más próxima al domicilio a primera hora de la mañana o el anochecer. Además, desde el
2019 el Ayuntamiento cuenta con personal para detectar aquellos voluminosos que han
sido depositados de manera incorrecta o abandonados en la vía pública y etiquetarlo con
una  pegatina  que  especifica  “Alguien  no  lo  ha  hecho  bien”  y  el  teléfono  gratuito  de
recogida. Esta medida se enmarca en la campaña contra voluminosos “Así no!” (véase la
sección 4.4).

FIGURA 5. Pegatina utilizada por el Ayuntamiento para indicar aquellos residuos voluminosos que no se 
han depositado correctamente. Fuente: Ajuntament de Manacor.

Municipio Turno Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sábado Domingo

Manacor

Mañana
Porto 
Cristo

S’Illot

Cala 
Anguila

Mañana
Cales de 
Mallorca

Cala 
Murada

Tabla 9. Recogida de voluminosos en el municipio de Manacor. Fuente: Ajuntament de Manacor.

En todo el municipio de Manacor hay distribuidos contenedores en la vía pública para la
recogida de la poda y restos vegetales. Esta fracción se recoge en todo el municipio los
lunes, martes, jueves y viernes por la mañana (tabla 10).

Municipio Turno Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sábado Domingo

Todo el Mañana
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Para  poder  aportar  residuos  a  los  puntos  verdes  esta  previsto  que  sea  necesario
identificarse mediante una tarjeta (la misma que para utilizar los contenedores de residuos
orgánicos) y seguir las instrucciones del responsable de la equipación. De momento este
sistema todavía no está operativo, pero se espera que se haga efectivo durante este año
2020.

Por otro lado, como se ha comentado anteriormente, está previsto el establecimiento de un
punto verde móvil  —para residuos especiales como bombillas, aceite, pilas y pequeños
electrodomésticos— que funcionará por todo el municipio.

4.2.4 Servicio de recogida a generadores singulares

En Manacor, los generadores singulares, entendidos como las actividades productoras que,
por las características, localización, cantidad y calidad de los residuos que generan son
susceptibles de una gestión específica de los residuos para mejorar la valorización, tienen
la posibilidad de solicitar al Ayuntamiento la recogida a domicilio de ciertas fracciones de
residuos  o  de  aportar  los  residuos  generados  a  los  contenedores.  La  siguiente  tabla
muestra el calendario de recogida comercial del cartón y vidrio.

Municipio Turno Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sábado Domingo

Todo el 
municipio 

Mañana Cartón Vidrio Cartón Vidrio Cartón Vidrio

TABLA 11. Calendario de recogida selectiva del cartón y vidrio comercial. Fuente: Ajuntament de 
Manacor.

4.2.5 Otras recogidas no municipales

En cuanto al  textil,  a los muebles, aparatos eléctricos y electrónicos y otros materiales
como los libros y el menaje al hogar, en el municipio de Manacor también hay la presencia
de  dos  entidades  de  inserción  sociolaboral  que  desarrollan  tareas  de  recogida,
recuperación, preparación para la reutilización y reciclaje de estos residuos.

Una de ellas es la Fundación Deixalles, que recientemente ha inaugurado una nueva tienda
en Manacor donde, además de adquirir productos de segunda mano, la ciudadanía puede
aportar o solicitar la recogida domiciliaria de aquellos objetos que piensen que pueden ser
reutilizados o reparados. Así mismo, Cáritas Mallorca también ha puesto a disposición de la
ciudadanía  dos  contenedores  para  la  recogida  del  textil  en  dos  puntos  del  municipio:
carretera de Sant Llorenç, 10 en Manacor, y ronda de l’Oest, 6 en Porto Cristo.

También  hay  otros  contenedores  de  recogida  específica,  como  pilas,  aceites  o  textil
distribuidos por diferentes puntos del municipio.

4.2.6 Destino y transporte de los residuos

Una vez recogidos los residuos, la empresa LIMPIEZAS URBANAS DE MALLORCA SA los
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transporta hasta las plantas de transferencia y tratamiento que se detallan a continuación
(tabla 12).

FORM

La fracción orgánica de recogida municipal actualmente se envía directamente a la planta
de tratamiento de residuos orgánicos de Son Reus (planta de metanización), gestionada
por TIRME.

El Plan director sectorial de residuos no peligrosos de la isla de Mallorca (PDSRNPMA)
previene la habilitación de 5 nuevas instalaciones, descentralizadas de Son Reus, para
hacer compostaje de materia orgánica que permitirán acercar el tratamiento de la materia
orgánica a los municipios. También deja abierta la posibilidad de crear pequeñas plantas de
tratamiento de la fracción orgánica a nivel local.

Papel y cartón

El papel y cartón recogido selectivamente se envía a la planta de transferencia de Llevant
en Manacor gestionada por TIRME, y posteriormente es destinado al recuperador SAICA
Natur  Baleares,  SL,  donde  se  clasifican  los  materiales  y  se  separan  los  impropios.
Finalmente,  el  material  reciclable  se  destina  al  reciclador  S.A.  Industrias  Celulosa
Aragonesa, ubicado a la península.

Envases ligeros

Los  envases  son  transportados  a  la  planta  de  transferencia  Llevant  de  Manacor.
Posteriormente, se llevan a la planta de envases, ubicada en el Parque de Tecnologías
Ambientales,  Son  Reus,  gestionada  por  TIRME.  En  la  planta  los  materiales  son
seleccionados y clasificados (PEAD, PEBD, PET, aluminio...), se compactan en balas y se
entregan a los gestores recicladores.  Los materiales seleccionados son expedidos a la
península porque actualmente no existe ninguna empresa dedicada al el tratamiento de
plásticos para el reciclaje posterior en las Illes Balears. Los impropios se destinan a la
planta incineradora.

Vidrio

Los envases de vidrio se destinan en la estación de transferencia de Llevant en Manacor y
de allí a la planta de recuperación de envases de vidrio (TM Alcúdia Reciclajes SL), donde
se trituran los envases, limpiando las impurezas y los materiales impropios.

Otros

Los residuos voluminosos recogidos mediante recogidas domiciliarias y a los puntos verdes
municipales son destinados a la planta de  MAC Insular de Manacor , donde se realiza una
clasificación de los residuos para el  posterior  traslado a la  Planta de Tratamiento 1 de
Bunyola, donde se hace el tratamiento final. Los materiales valorizables (aluminio, acero
inoxidable,  cobre...)  se  venden y  los  ingresos  se  revierten  en la  tarifa.  Los  residuos
peligrosos se entregan a gestores de residuos y el resto se tritura y se envía a la planta
incineradora.

Aquellos muebles que se encuentran en más buen estado y que ofrecen la posibilidad de
ser  reparados  y  preparados  para  la  reutilización  también  son  enviados  al  taller  de
reparación de la Planta de Tratamiento 1 de Bunyola, y de aquí, se destinan a la Fundación
Deixalles, que se encarga de darlos salida. 

En cuanto a los RAEE, el Ajuntament de Manacor tiene un convenio con Ecotic, un gestor
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autorizado de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrónicos que recoge estos residuos en
la propio punto verde y se encarga de su gestión.

MAC Insular también es el gestor de los residuos de construcción y demolición (RCD) y de
los neumáticos fuera de uso (PNFU) recogidos en el municipio.

El textil recogido es gestionado por la Fundación Deixalles para la posterior reutilización o
tratamiento.

Resto

El rechazo también se destina a la estación de transferencia de Llevant en Manacor y de
allí pasa a la planta incineradora de Son Reus, gestionada por TIRME.
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GENERADOR FRACCIONES 
GENERADAS

SISTEMA DE 
RECOGIDA

DESTINO

Domicilios

Orgánica Contenedor inteligente 
o puerta a puerta

Planta de tratamiento de residuos 
orgánicos de Son Reus

Rechazo Contenedor o puerta a 
puerta

Estación de transferencia Manacor → 
Planta incineradora 

Envases ligeros Contenedor o puerta a 
puerta

Estación de transferencia Manacor → 
Planta selección envases → plantas de 
reciclaje (península)

Papel-cartón Contenedor o puerta a 
puerta

Estación de transferencia Manacor → 
recuperador → reciclador (península)

Vidrio Contenedor o puerta a 
puerta

Estación de transferencia Manacor → 
planta de recuperación de vidrio 

Fracción vegetal Puntos verdes o 
contenedores 
específicos

Gestores autorizados

Voluminosos Puntos verdes / 
recogida domiciliaria

Plantas de MAC Insular de Manacor→ 
planta de tratamiento 1 de Bunyola → 
reparación, recuperación y gestión final

RAEE Puntos verdes Gestores autorizados Ecotic → 
reparación, recuperación y gestión final

Textil Puntos verdess /  
contenedores 
específicos / centros 
de reutilización

Fundación Deixalles

Equipaciones y 
servicios 
municipales

Orgánica Contenedores 
inteligentes o puerta a 
puerta

Planta de tratamiento de residuos 
orgánicos de Son Reus

Rechazo Contenedores o puerta
a puerta

Estación de transferencia Manacor → 
Planta incineradora 

Envases ligeros Contenedores o puerta
a puerta

Estación de transferencia Manacor → 
Planta selección envases → plantas de 
reciclaje (península)

Papel-cartón Contenedores o puerta
a puerta

Estación de transferencia Manacor → 
recuperador → reciclador (península)

Vidrio Contenedores o puerta
a puerta

Estación de transferencia Manacor → 
planta de recuperación de vidrio 

Fracción vegetal Puntos verdes o 
contenedores 
específicos

Gestores autorizados

Actividades 
económicas

Orgánica Recogida domicilio 
según demanda

Planta de tratamiento de residuos 
orgánicos de Son Reus

Rechazo Recogida domicilio 
según demanda

Estación de transferencia Manacor → 
Planta incineradora

Envases ligeros Recogida domicilio 
según demanda

Estación de transferencia Manacor → 
Planta selección envases → plantes de 
reciclaje (península)

Papel-cartón Recogida domicilio 
según demanda

Estación de transferencia Manacor → 
recuperador → reciclador (península)

Vidrio Recogida domicilio 
según demanda

Estación de transferencia Manacor  → 
planta de recuperación de vidrio 

Residuos 
especiales y otros 

Puntos verdes / 
gestores autorizados

Gestores autorizados

Acontecimientos 
municipales

Orgánica Recogida específica 
por acontecimientos

Planta de tratamiento de residuos 
orgánicos de Son Reus

Rechazo Recogida específica 
por acontecimientos

Estación de transferencia Manacor → 
Planta incineradora

Envases ligeros Recogida específica 
por acontecimientos

Estación de transferencia Manacor → 
Planta selección envases → plantes de 
reciclaje (península)
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Restaurantes =<100 m2 509,18 € 526,47 € 1.035,65 €

Restaurantes
100><200 m2 848,63 € 2,23 €/m2

Restaurantes
200=><1.000 m2 933,49 € 1,49 €/m2

Restaurantes
=>1.000 m2 1.060,79 € 1,49 €/m2

Establecimientos de
alimentación

Mayoristas de
alimentación

530,39 € 548,41 € 1.078,80 €

Supermercados y
autoservicios

=<120 m2

288,53 € 298,33 € 586,86 €

Supermercados y
autoservicios 120><500

m2

323,16 € 5,78 €/m2

Supermercados y
autoservicios

500=><1.500 m2

1.154,14 € 6,42 €/m2

Supermercados y
autoservicios >=1.500

m2

1.586,94 € 7,23 €/m2

Otros
establecimientos

Centros de enseñanza
con comedores

509,18 € 526,47 € 1.035,65 €

Centros hospitalarios 848,63 € 18,87 €/plaza

Cines 594,04 € 6,06 €/plaza

TABLA 16. Tarifas reducidas por alojamientos, establecimientos y locales que hacen una separación 
correcta de residuos especificadas a la Ordenanza fiscal O9T.OD de Manacor.

pág. 42

ht
tp

s:
//w

w
w

.c
ai

b.
es

/e
bo

ib
fr

on
t/p

df
/e

s/
20

22
/1

1/
11

04
11

4

https://www.caib.es/eboibfront/


Núm. 11
20 de enero de 2022

Fascículo 10 - Sec. I. - Pág. 2035

https://www.caib.es/eboibfront/    D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233

   

ht
tp

s:
//w

w
w

.c
ai

b.
es

/e
bo

ib
fr

on
t/p

df
/e

s/
20

22
/1

1/
11

04
11

4

https://www.caib.es/eboibfront/


Núm. 11
20 de enero de 2022

Fascículo 10 - Sec. I. - Pág. 2036

https://www.caib.es/eboibfront/    D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233

   

ht
tp

s:
//w

w
w

.c
ai

b.
es

/e
bo

ib
fr

on
t/p

df
/e

s/
20

22
/1

1/
11

04
11

4

https://www.caib.es/eboibfront/


Núm. 11
20 de enero de 2022

Fascículo 10 - Sec. I. - Pág. 2037

https://www.caib.es/eboibfront/    D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233

   

4.3.3 Licencias de actividades temporales

En las diversas bases que rigen el concurso del 2019 para adjudicar las barras de bar
durante acontecimientos festivos del municipio, se especifica que en las barras las bebidas
se tienen que servir en vasos reutilizables o, preferiblemente, se tienen que servir en vasos
reutilizable, y evitar en lo posible los vasos desechables.
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5. Caracterización de los residuos

5.1 Evolución de la generación de residuos 
Tal como se puede observar en el gráfico 4, la recogida de residuos (rechazo, fracción
orgánica, envases ligeros, vidrio, y papel y cartón)4 muestra una tendencia al alza durante
el  periodo  estudiado  (2010-2019).  Durante  los  primeros  cuatro  años  la  generación  de
residuos se mantiene bastante constante, fluctuando ligeramente. A partir del año 2014,
coincidiendo  con  la  recuperación  de  la  crisis  económica,  se  observa  un  incremento
progresivo en la generación de residuos hasta el año 2018, en que se llegan a producir
27.779,1  toneladas.  El  2019  se  observa  una  ligera  reducción  (de  un  1,5%  ,
aproximadamente), y se genera un total de 27. 372,5 toneladas de residuos.

La  recogida  de  la  fracción  orgánica  se  inició  en  2010  con  la  recogida  a  grandes
generadores,  pero no es hasta octubre de 2019 cuando se ha empezado a ampliar  la
recogida de FORM a los domicilios que participan en el puerta a puerta en Son Macià y
Porto Cristo. Durante el 2020 se irá implantando progresivamente a los diferentes núcleos
del municipio.

En cuanto a la generación per cápita, se observa una ligera tendencia a la baja durante los
primeros cuatro años. A partir del año 2014, la generación per cápita aumenta hasta lograr
el  máximo en 2017,  con una generación de 654 kilogramos por  habitante y  año (1,79
kilogramos por habitante y día). Posteriormente, se produce una disminución y se logra en
2019 una cantidad de 624 kilogramos por habitante y año (1,7 kilogramos por habitante y
día).

Si  comparamos la generación de residuos per  cápita de Manacor y  de toda la  isla  de
Mallorca,5 se observa que Manacor está ligeramente por debajo de la media mallorquina.
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GRÁFICO 4. Evolución de la generación de residuos domésticos y generación per cápita en Manacor. 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del IBESTAT, Consell de Mallorca y Ajuntament de 

4 En el momento de la redacción del Plan no se dispone de las cantidades recogidas (toneladas) de otras fracciones como los voluminosos, restos de 
jardinería y poda, escombros, de los años anteriores al 2019. Para poder compararlo con datos de otros años y con el resto de municipios de Mallorca, 
en este apartado tan solo se ha considerado el total de residuos recogidos por las principales fracciones residuales.

5 No se disponen de datos de generación de residuos per cápita en Mallorca en 2019.
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Manacor.

5.2 La recogida selectiva

5.2.1. Recogida selectiva de fracciones ordinarias

La recogida selectiva bruta6 (de las fracciones P/C, vidrio, envases y FORM) suponía en el
2019 el  15,3% del total  de residuos generados en el  municipio (84,7% de los residuos
generados fueron recogidos como fracción resto), lo cual significa que durante aquel año
se recogieron selectivamente 4.122,4 toneladas de residuos de forma selectiva. Durante el
2019, en comparación con el año 2018, la recogida selectiva se incrementó 3 puntos, y
pasa de un 13,3% a un 15,3% (gráfico 5).

De  media,  durante  el  2019  la  recogida  selectiva  per  cápita  en  Manacor  se  sitúa  en
95,8 kg/hab/, ligeramente por debajo de la media mallorquina (112 kg/hab/año, datos del
2018) (gráfico 6). En el periodo que va del 2010 al 2019, la cantidad de residuos recogidos
selectivamente per cápita en Manacor se ha incrementando un 75,1%. A pesar de que esta
tendencia es muy positiva, no es suficiente si se quieren lograr los objetivos de reciclaje
que marca la nueva ley de residuos.

GRÁFICO 5. Evolución del % de recogida selectiva y del rechazo 2010–2019. Fuente: Elaboración
propia a partir de datos del Consell Insular de Mallorca y el Ajuntament de Manacor.

6 No se disponen de datos de recogida selectiva neta, ni del porcentaje de impropios, para el municipio.
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GRÁFICO 6. Evolución de la recogida selectiva bruta y recogida selectiva per cápita en el municipio de
Manacor. Fuente: Elaboración propia a partir de datos del IBESTAT, el Consell Insular de Mallorca y
el Ajuntament de Manacor.

Hay  que  destacar,  pero,  que  el  Ajuntament  de  Manacor  trabaja  para  incrementar  la
recogida selectiva. Tal como se ha comentado previamente, desde mediados de 2019 se
está implantando un nuevo servicio de recogida selectiva con sistemas de individualización
como el puerta a puerta o los contenedores inteligentes en algunas zonas del municipio.

Estos sistemas permiten incrementar considerablemente los niveles de recogida selectiva,
tal como muestran los resultados obtenidos en las zonas de Manacor donde funciona el
puerta a puerta desde octubre del  2019,  donde se están logrando niveles de recogida
selectiva de casi el 84% , como Son Macià y sa Torre de Porto Cristo. Además, en zonas
donde funciona la recogida puerta a puerta también se ha conseguido reducir el rechazo
generado hasta representar el 16% sobre el total de residuos (datos del 2019, hasta el mes
de octubre), mientras que el 2019, en todo el municipio de Manacor, el rechazo representó
el 85%.

RSU FORM Papel  y
cartón

Envases
ligeros

Vidrio Total

Octubre 3,280 8,040 1,600 3,300 1,780 18,000

Noviembre 3,120 6,360 1,460 3,480 1,540 15,960

Diciembre 1,820 8,060 1,320 3,800 2,140 17,140

Total 8,220 22,460 4,380 10,580 5,460 51,100

% 16,09% 43,95% 8,57% 20,70% 10,68%

TABLA 17. Recogida selectiva en Son Macià y sa Torre de Porto Cristo desde la implantación del
sistema de recogida de residuos puerta a puerta (octubre-diciembre de 2019). Fuente: Ajuntament
de Manacor.

Como la implantación de este nuevo modelo de recogida el 2019 estaba implantada de
forma  parcial  y  todavía  hay  zonas  del  municipio  donde  se  tienen  que  introducir  las
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adaptaciones  correspondientes,  los  resultados  anuales  de  recogida  selectiva  por  la
totalidad del municipio, a pesar de indicar un incremento positivo de 3 puntos, no reflejan el
gran potencial del nuevo modelo de recogida.

Actualmente el 84,7% de los residuos recogidos pertenece a la fracción resto, el 7,3% al P/
C, el 3,3% al vidrio, el 2,8% a los envases ligeros y el 1,9% a FORM.

Si  se  analizan  los  datos  de  las  fracciones  valorizables  de  manera  segregada  que
actualmente  se  están  recogiendo  en  el  municipio,  se  puede  observar  un  incremento
constante de recogida selectiva para todas las fracciones respecto a el año 2010 (gráfico
7). 

El mayor grosor de residuos que conforman la recogida selectiva corresponde a la fracción
papel y cartón, que logra un aumento de un 85% en comparación con el año 2010.

El resto de fracciones también han incrementado su recogida en peso respecto al  año
2010. La fracción vidrio se ha visto incrementada un 39% , la fracción envases ligeros ha
aumentado un 170%  y la fracción orgánica ha incrementado un 135%.

GRÁFICO 7. Evolución de las  principales fracciones  recogidas  selectivamente  2010–2019.  Fuente
Elaboración propia a partir de datos del Consell Insular de Mallorca y el Ajuntament de Manacor.

En cuanto a los datos de recogida mensual de las diferentes fracciones, se observa una
fuerte estacionalidad del municipio, puesto que se produce un aumento considerable en la
generación de residuos durante el periodo estival (de junio a septiembre). Este fenómeno
se debe a la afluencia turística que recibe el municipio durante los meses de verano.
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GRÁFICO 8. Generación de residuos mensualmente por fracciones (2019). Fuente: Elaboración propia
a partir de datos del Ajuntament de Manacor.

5.2.1 Recogida selectiva otras fracciones

En el municipio también se recogen de manera selectiva otras residuos como los residuos
voluminosos,  el  textil,  escombros  de  obras  menores  y  residuos  especiales  (RAEE,
acumuladores...). Estas fracciones no forman parte del sistema de recogida puerta a puerta
ni de recogida en contenedores y se recogen en los puntos verdes o en contenedores
específicos distribuidos en el municipio, como el caso del textil.

Fracción* Toneladas/año Kg/hab/año

Textil 76,46 1,74

PNFU 13,18 0,30

RCD 2.406,31 54,93

RAEE 306 6,99

Voluminosos 2.151,46 49,11

ELB con CFC 3,45 0,08

ELB sin CFC 1,59 0,04

ELM 1,44 0,03

Amianto 49,93 1,14

Gases recipientes a presión 3,58 0,08

Restos de pintura y barniz 18,34 0,42

Tóner, cintas y cartuchos 0,613 0,01

Acumuladores de Ni-Cd 0,922 0,02

Aceite  mineral  (solo  hay  datos de
enero y febrero)

0,85

TOTAL 5.034,12 114,89

**PNFU: neumáticos fuera de uso; RCD: residuos de la construcción y demolición; RAEE: residuos de aparatos
eléctricos y electrónicos; ELB: electrodomésticos de línea blanca; ELM: electrodomésticos de línea marrón.
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TABLA 18.  Recogida  selectiva  de  otras  fracciones  no  ordinarias  (2019).  Fuente:  Ajuntament  de
Manacor, 2019.

5.3 La composición de los residuos
Para  analizar  el  sistema y  la  efectividad de  la  recogida de  residuos  es  imprescindible
diferenciar  la  recogida  de  la  generación  real  fracción  a  fracción.  La  bolsa  tipo  es  el
concepto usado para cuantificar  las proporciones relativas de las varias fracciones que
aparecen en los residuos municipales.

Recientemente,  Tecnoambiente  ha  elaborado  un  estudio  sobre  la  generación  y
composición de los residuos municipales en la comunidad autónoma de las Illes Balears.
En este estudio se analizan y caracterizan los flujos de residuos municipales de varias
localidades representativas de tres tipologías de municipios (urbanos, turísticos e interiores
o  rurales).  Manacor  fue  uno  de  los  municipios  escogidos  dentro  de  la  categoría  de
municipios urbanos. En base en este estudio, la composición de los residuos del municipios
considerados dentro de la  categoría de urbanos es tal  como se presenta en el  gráfico
siguiente. 

GRÁFICO 9. Bolsa tipo de los municipios incluidos en la tipología «urbanos». Fuente: Tecnoambiente, 
2020.

Para poder conocer realmente el que se genera en el municipio de cada fracción, hay que
conocer  la  cantidad  total  de  residuos  municipales  que  son  generados  anualmente
(incluyendo tanto las fracciones recogidas con el sistema puerta a puerta, como el resto de
fracciones: los voluminosos, la poda, los escombros de obras menor...). 

Los  resultados  que  se  indican  a  continuación  muestran  una  estimación  del  grado  de
recuperación de las principales fracciones recogidas (teniendo en cuenta los porcentajes
que  ocupan  cada  una  de  las  fracciones  sobre  la  bolsa  tipo  turística  y  las  cantidades
recogidas en el municipio en 2019 (tabla 19). 

Total
residuos

recogidos
Fracción Bolsa tipo (%)

Generación
residuos (t)

Recogida
selectiva (t)

Residuos
recuperados (%)
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(t)*

32.332,1

FORM 37,76 12.208,6 527,5 4,3

Envases 
ligeros**

8,27 2.673,9 766,8 28,7

Papel y cartón 9,34 3.019,8 1.989,7 65,9

Vidrio 7,7 2.489,6 913,1 36,7

* Incluye el total de RSU, de las principales fracciones de residuos municipales y los residuos recogidos en el 
punto verde o contenedores especiales.
** Incluye metales y plástico de envase y no envase.

TABLA 19. Residuos recogidos selectivamente en Manacor en 2019 comparados con la cantidad de 
residuos generados. Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Ajuntament de Manacor y de 
Tecnoambiente, 2020.

Se observa que la principal fracción recuperada para su valorización, teniendo en cuenta la
cantidad de residuos generados y los datos de recogida selectiva, es el papel y cartón,
seguida del vidrio.

Destaca  la  baja  valorización  de  la  fracción  orgánica,  puesto  que  todavía  no  se  está
recogiendo selectivamente en la totalidad del municipio y la gran mayoría, al ser recogida
con  el  rechazo,  acaba  siendo  incinerada.  También  destacan  los  bajos  niveles  de
recuperación para la fracción envases ligeros, que no llegan al 30%.
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6. Evaluación de los costes 
económicos y ambientales de la 
gestión de los residuos 
municipales

6.1 Costes económicos
A pesar  de  que,  a  priori,  la  prevención  de  residuos  pueda  entenderse  como  una
herramienta de reducción de costes de gestión de residuos para los entes locales, la
realidad  es  que  el  margen  de  actuación  de  qué  estos  disponen  para  incidir  en  las
cantidades recogidas limita mucho los beneficios económicos que puede comportar la
prevención de residuos.

El diseño de los circuitos de recogida no permite hacer una asignación de costes lineal en
relación con la cantidad de residuos recogidos. Es decir, una reducción del 10% de los
residuos  producidos  de  un  determinado  flujo  no  comportará  automáticamente  una
reducción más o menos equivalente de costes de gestión. Esto es así porque el servicio
de recogida se tiene que hacer independientemente de la cantidad recogida. Solo una
bajada muy drástica de la cantidad de residuos recogida permitiría rediseñar los circuitos
o  las  frecuencias  de  tal  manera  que  repercutieran  en  una  reducción  sensible  de  los
costes.

A diferencia del caso de la recogida, cualquier estrategia de prevención realizada puede
comportar una reducción de los residuos llevados a las plantas de tratamiento, ya sean
de triaje, compostaje o plantas de tratamiento finalista. Esto tendría que comportar una
disminución de los costes de tratamiento si consideramos que tienen un coste fijo por
tonelada.  No  obstante,  hay  que  tener  en  cuenta  que  la  estructura  de  costes  del
tratamiento  tampoco  es  lineal.  Por  un  lado,  hay  unos  costes  fijos  (básicamente  la
construcción  y  el  mantenimiento  de  la  planta)  que  han  de  repercutir  de  manera
proporcional  entre  todos  aquellos  municipios  que  hacen  uso  de  una  instalación
determinada. De otra parte, los costes variables (personal, electricidad...) sí que pueden
disminuir y comportar una disminución de los costes finales por tonelada.

Las  tarifas  de  tratamiento  de  gestión  de  residuos  sólidos  urbanos,  residuos  de
construcción y de demolición, voluminosos y de neumáticos fuera de uso de Mallorca
para el año 2019 se presentan a continuación: 

Fracción Tarifa 2019 (€/t)

RSU 126,20

RCD 43,35

ELB con CFC 557,78

ELB sin CFC 346,61

ELM 756.71

Resto de RV 184,33

PNFU 116,04
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TABLA 20. Tarifas de tratamiento de residuos para el año 2019. Fuente:: Consell de Mallorca.

Incrementar la recogida selectiva y la minimización de la fracción resto sí que supone una
mejora  directa  en  el  balance  económico  de  la  gestión  de  los  residuos,  a  causa  del
incremento de los ingresos vinculados a los sistemas y integrados de gestión (SIG) y la
venta  de  material,  y  a  la  reducción  de  los  costes  de  tratamiento  de  la  fracción  resto.
Recoger los residuos de manera selectiva no supone ningún coste añadido en la gestión de
residuos; en cambio, no hacerla implica un aumento de los gastos de tratamiento de la
fracción resto.

En la tabla 21 se recogen los costes e ingresos de la recogida, transporte y tratamiento de
los residuos municipales en Manacor el 2019, desglosados por partidas. Se observa que el
coste total de recogida y transporte de los residuos y limpieza viaria asciende a un total de
4.148.279,11 euros anuales.  En cuanto a los costes de tratamiento de los residuos, se
estima que el 2019 sumaron un total de 3.809.997,24 euros. Por otro lado, los ingresos
obtenidos de la tasa de gestión de los residuos municipales el 2019 fueron de 5.324.739,98
euros y el retorno de los SIG de 408.702,00 euros. El balance económico para este año es
negativo y supera los dos millones de euros.

Concepto Gastos (€) Concepto Ingresos (€)

Recogida de 
residuos y limpieza 
viaria (incluye la 
gestión del punto 
verde)

2.321.678,54 Tasa de recogida y transporte 
de residuos 

5.324.739,98

Tratamiento del 
rechazo

3.217.330,28

Retorno de los 
SIG

Recogida 
selectiva 
vidrio

33.511,19

Gestión de 
voluminosos y RCD

568.247,93 Recogida 
selectiva 
envases 
ligeros

348.261,02

Gestión de residuos 
peligrosos

24.419,03 Recogida 
selectiva 
RAEE

26.929,79

TOTAL 6.131.675,78 TOTAL 5.733.441,98

BALANCE -398.233,8

TABLA 21. Balance económico de la gestión y tratamiento de los residuos municipales de Manacor 
(2019). Fuente: Ajuntament de Manacor.
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6.2 Costes ambientales
La  gestión  de  los  residuos  municipales  tiene  asociado  todo  un  conjunto  de  impactos
ambientales ligados a la recogida, transporte y tratamiento de los residuos. Los principales
impactos son aquellos que inciden sobre el medio atmosférico, el medio acuático y el suelo.

Estos impactos ambientales pueden originarse directamente, a causa de los procesos por
los cuales pasan los residuos (incineración, reciclaje...), o de forma indirecta a causa del
consumo de electricidad y combustibles, tanto en la etapa de la recogida de residuos como
en la  de tratamiento  (por  ejemplo,  las  instalaciones de tratamiento  tienen un consumo
energético elevado y un impacto paisajístico).

En  cuanto  a  las  emisiones,  son  proporcionales  a  los  niveles  de  consumo  de  los
combustibles. Por lo tanto, en función del tipo de combustible (biodiésel,  gas natural...)
utilizado en la recogida y transporte de los residuos municipales hasta los puntos verdes, la
planta  de  transferencia  de  Llevant-Manacor,  a  TIRME  o  a  los  gestores  autorizados
correspondientes, se generarán más o menos emisiones a la atmósfera. Por otro lado, el
hecho  de  optimizar  rutas  de  transporte  permite  reducir  mucho  el  número  de  viajes
necesarios para transportar los residuos y, por lo tanto, las emisiones generadas. A causa
de la carencia de plantas de reciclaje en Mallorca para los envases o el papel y cartón,
estos materiales, una vez han pasado por las plantas de triaje, son transportados hasta la
península para su tratamiento final, lo cual implica unos costes ambientales añadidos.

En cuanto a los impactos derivados del tratamiento y la disposición final de los residuos,
hay que tener en cuenta que en Mallorca los residuos provenientes de la fracción resto (y
del rechazo de las plantas de triaje) se destinan a la planta incineradora de TIRME. A pesar
de que este proceso permite la generación de electricidad, no se tiene que olvidar que en el
proceso se liberan una serie de sustancias contaminantes (gases de efecto invernadero,
dioxinas,  furanos,  gases  ácidos,  metales  pesados,  cenizas  volátiles...)  con  grandes
perjuicios ambientales y sobre la salud humana. Además, los residuos una vez incinerados
generan  escorias  y  cenizas,  considerados  como  residuos  peligrosos  por  su  elevada
toxicidad,  y  que  requieren  una  planta  de  tratamiento  específico  y  un  depósito,
respectivamente.  Además,  a  menudo  estos residuos  se  acaban  utilizando  en  la
construcción  de  carreteras  u  otras  obras,  contaminando  el  medio.  La  gestión  y
mantenimiento de estas instalaciones también tiene un impacto ambiental y paisajístico que
hay que considerar.

Unos  altos  niveles  de  recogida  selectiva  de  los  residuos  permiten  que  estos  residuos
puedan ser preparados para la reutilización o reciclados, y así se evita la fabricación de
nuevos productos a partir  de materias primas y que sean incinerados (lo cual  significa
ahorros energéticos y ambientales).

En cuanto  a  los  impactos  derivados de la  producción y gestión  de los  materiales  que
conforman las diferentes fracciones de residuos municipales, los plásticos y los metales
son los que tienen asociados unas emisiones más elevadas, tul como se indica a la tabla
22.  En  esta  mesa  también  se  pueden  observar  las  emisiones  ahorradas  ligadas  a  la
recogida  selectiva  y  el  reciclaje,  ante  los  tratamientos  finalistas  (depósito  controlado  e
incineración). De hecho, se estima que por cada tonelada de residuos reciclada se ahorra
18 veces más CO2 que si se incinera en las plantas más sofisticadas. En color gris se
muestran las emisiones generadas7 y en verde, las evitadas.8

Respecto a la  fracción orgánica recogida en el  municipio,  es destinada a la  planta de

7 Emisiones generadas: son las emisiones derivadas de la gestión de residuos. Incluyen tanto las que se producen a las plantas de tratamiento 
(emisiones de CO2, metano y otros) como las que se producen fuera de las plantas pero que están asociadas a su operación.

8 Emisiones que se evitan gracias a la recuperación de materiales y de energía y que sustituyen otras fuentes energéticas o materias primas en 
diferentes sectores de la economía.
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metanización de Son Reus, donde se mezcla con lodos de EDAR, y se produce energía a
partir del gas obtenido en el proceso de metanización. La materia restante (digestato o
MET) es dirigida a las plantas de compostaje o a las plantas de secado solar.

Aun así,  con el  tratamiento local  de esta  fracción mediante la  práctica del  compostaje
descentralizado con los restos de poda, además de obtener compuesto de mejor calidad
que podría ser utilizado como fertilizante incluso en agricultura ecológica, se minimizarían
ciertos impactos ambientales (en el  transporte, consumo de químicos en el  proceso de
metanización, tratamiento de lixiviados, etc).

A la tabla siguiente se muestran los kg de CO2  equivalente/tonelada para cada una de las
fracciones según el tratamiento que reciben.

TABLA 22. Estimación de las emisiones generadas y evitadas según la fracción y el tratamiento. 
Fuente: La gestión de residuos municipales y su impacto en el cambio climático. Resumen de datos 
2014. ARCO.

Por lo tanto, teniendo en cuenta estos datos, con la gestión de residuos actual se estarían
emitiendo y evitando las siguientes emisiones:
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Emisiones generadas (kg de CO2 
equivalente)

Emisiones evitadas ( kg de CO2 

equivalente)

Incineración
Recogida selectiva y
reciclaje Incineración

Recogida 
selectiva y 
reciclaje

Papel 13.241,2 3.979 117.602,0 – 392.008,0 679.965

FORM 0 99.900,9 0 46.416,5

Vidrio 0 838.4 0 167.676

Plástico 4.564.868.5 19.937.8 224.093,0 – 995.971,0 1.267.586,5

TOTAL 4.578.109,7 124.656,5
341.696,0 – 
1.387.980,0 2.161.644

TABLA 23. Estimación de las emisiones generadas y evitadas según la fracción y el tratamiento de los
residuos generados en Manacor. Fuente: Elaboración propia a partir de datos de la Agencia de 
Residuos de Cataluña, 2014.
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BLOQUE 3: Propuestas de prevención 
de residuos
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T3. Identificación y promoción de los 
comercios de proximidad que facilitan 
una compra responsable.

Realizar actuaciones para fomentar la oferta y la 
demanda de productos respetuosos con el medio 
ambiente .

T4. Ambientación del sector turístico.
Reducir el volumen y tipología de residuos y 
mejorar la gestión en equipaciones y viviendas de 
uso turístico.

T5. ambientación de la administración 
y compra pública.

Introducir buenas prácticas ambientales en la 
administración y criterios de prevención de residuos
en la compra pública.

TABLA 24. Listado y objetivos de las actuaciones de prevención de residuos agrupadas por flujo de 
residuos.

Por otro lado, se han identificado otras actuaciones que no se han incluido en este PLPR
porque en el contexto actual del municipio no se han considerado prioritarias, pero que se
podrían recuperar y desarrollar  en un futuro para reducir todavía más la generación de
residuos y fomentar la reutilización y la preparación para la reutilización. Estas actuaciones
se recogen a la anexo 4.
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8 Actuaciones de prevención

8.1 Descripción de las actuaciones
Cada actuación está descrita en forma de ficha individualizada con el objetivo de transmitir
de  forma práctica y  precisa  los contenidos básicos y las  tareas a desarrollar.  La  tabla
siguiente muestra los apartados de las fichas descriptivas. 

Apartado Descripción

Actuaciones relacionadas Ámbito de aplicación sobre el cual actúa la estrategia (fracción residual).

Acciones vinculadas
Actuaciones que tienen características comunes o que se complementan para 
lograr objetivos comunes.

Objetivo Finalidad que busca lograr la actuación.

Descripción Características de la actuación.

Instrumentos
Instrumentos de política municipal que son necesarios para llevar a cabo la 
actuación.

Potencial de prevención Capacidad de la actuación para fomentar la reducción de residuos.

Presupuesto Costes previstos para el desarrollo de la actuación (aproximación).

Impacto social y económico

Beneficios sociales esperados como por ejemplo la creación de puestos de 
trabajo o la creación de conocimiento y/o capacidad de la actuación de generar 
beneficios económicos sobre algunos de los agentes involucrados.

Partes implicadas
A gentes que dinamizan la actuación y agentes sobre los cuales incide la 
estrategia.

Indicadores de valoración y 
seguimiento

De qué manera se puede evaluar la efectividad y el éxito de las actuaciones 
aplicadas, con la  obtención de parámetros y datos cuantitativos.

Ejemplos
Ejemplos de actuaciones similares y referencias bibliográficas o de internet 
donde obtener más información.

Tabla 25: Fichas de actuaciones de prevención.

8.2 Instrumentos de prevención
Para poner en marcha actuaciones que garanticen buenos resultados es imprescindible la
selección y combinación de diferentes tipos de instrumentos en función del objetivo que se
pretenda. Estos instrumentos se tienen que dirigir a las diferentes partes implicadas. El
desarrollo de los instrumentos de forma paralela y con la participación de todos los actores
permite crear sinergias que mejoran los resultados obtenidos.

Hay que remarcar que los instrumentos reguladores y económicos tendrían que partir del
principio de responsabilidad del productor.
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La tabla siguiente se presenta una compilación de los diferentes instrumentos necesarios 
para el desarrollo de las actuaciones.
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FIGURA 9. Agentes implicados en la prevención e instrumentos locales de prevención. Fuente: 
Elaboración propia a partir de Guía para la elaboración de planes locales de prevención de 
residuos municipales.

Fabricantes
Proveedores

Distribuidores

Comerciantes

Ciudadanía
Asociaciones

Ad. 
supralocal

Ad.
local

Metodológicos y técnicos. Su objetivo es lograr una reducción en 
el consumo de recursos naturales, la minimización del contenido 
de sustancias tóxicas, la disminución de la cantidad de residuos 
finales, el incremento de la recogida selectiva o de la calidad de la 
recogida, entre otros. 

Económicos. Su objetivo es conseguir un cambio en la conducta 
de los agentes implicados mediante una compensación o 
penalización económica.  

Normativos. Su objetivo es lograr un cambio en el comportamiento 
del agente implicado mediante la aprobación de normativa local 
que regule la actuación en materia de gestión preventiva.   

Organizativos. Su objetivo es establecer un sistema organizativo 
para coordinar los diferentes agentes, instituciones y procesos 
implicados en la prevención y gestión de residuos.   

Comunicativos y educativos. Su objetivo es lograr un cambio en el 
comportamiento del agente implicado mediante el ofrecimiento de 
información sobre los impactos ambientales asociados a la 
generación de residuos, los beneficios que supone la prevención y la 
recogida selectiva, así como las actuaciones que se pueden realizar.  
  

Otros. Su objetivo es complementar los objetivos del resto de 
instrumentos facilitando que se lleven a cabo de forma efectiva.    
 

INSTRUMENTOS
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Siglas Instrumentos

CE Comunicativos y educativos

CE1 Campañas de educación y comunicación

CE2 Actividades de formación: cursos, jornadas, talleres y seminarios

CE3 Edición de publicaciones: guías y manuales

CE4 Otros: exposiciones, boletines, artículos de prensa, actos festivos, difusión en redes sociales

E Económicos

E1 Bonificaciones sobre la tasa de residuos

E2 Subvenciones municipales

E3 Sistema de depósito o fianza

E4 Tributos ambientales: tasas vinculadas a la generación de residuos (pago por bolsa,  contenedor, etc.)

E5 Compra pública centralizada de materiales (*compostadore0s, productos reutilizables...)

O Organizativos

O1 Establecimiento de acuerdos: convenios de colaboración y acuerdos voluntarios

O2
Sistema organizativo para coordinar los agentes y procesos implicados en la prevención: comisiones de 
seguimiento, grupos de trabajo, pliegos de contratación

NN Normativos

N1 Ordenanzas municipales relacionadas con la prevención

N2
Ordenanzas o reglamentos de temáticas especificas para regular el uso de vajilla reutilizable en actos 
festivos, el compostaje casero, el uso de los puntos verdes, etc.

*MT Metodológicos / técnicos

MT1 Compra medioambiental correcta

MT2 Buenas prácticas en edificios municipales

MT3 Organización de acontecimientos públicos

MT4 Uso de compostadores y biotrituradores

MT5 Bancos de alimentos

MT6 Mejores tecnologías disponibles

MT7 Elaboración de protocolos de uso de servicios

MT8 Elaboración de estudios de viabilidad, diagnosis, auditorias ecológicas

A Otros

A1 Alquiler de materiales

A2 Mercados y redes intercambio 

TABLA 26: Instrumentos de prevención de residuos a nivel local.

En el anexo 1 se presenta una tabla de relación entre las actuaciones propuestas y los 
instrumentos que usan.
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8.3 Fichas de las actuaciones de 
prevención

A continuación se presentan las fichas detalladas de las actuaciones propuestas en el Plan 
local de prevención de residuos de Manacor.
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Actuación Puntuación 

MO2. Prevención del derroche alimentario 10

A1. Fomento de la reutilización y la reparación de bienes y productos 10

T1. Prevención de residuos en las playas y zonas litorales 10

MO1. Promoción del compostaje individual y comunitario 9

El1. Promoción del consumo y la venta libre de envases desechables 9

EL2. Creación de un servicio de alquiler y limpieza de vajilla y vasos reutilizables 9

T3. Identificación y promoción de los comercios de proximidad que facilitan una 
compra responsable

9

T4. Ambientación del sector turístico 9

T2. Ambientación de acontecimientos públicos 8

T5. ambientación de la administración y compra verde 8

TABLA 29: Priorización de las actuaciones.
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9 Propuesta de calendario de 
implantación 

A continuación se incluye la propuesta de calendario de implantación para las actuaciones
definidas en el Plan. Este cronograma se ha establecido basándose en una priorización de
las  actuaciones  teniendo  en  consideración  varios  criterios:  los  flujos  residuales  de
incidencia,  la  participación  y  el  grado  de  aceptación  de  los  agentes  implicados,  la
complejidad de la implantación y los recursos humanos y económicos disponibles para
desarrollar la acción, los costes asociados y su viabilidad económica a corto y medio plazo,
los resultados potenciales de prevención y la interrelación entre actuaciones.

Flujo Actuación 2021 2022 2023 2024 2025

Materia orgánica
MO1. Promoción del compostaje individual y 
comunitario

Transversales
T3. Identificación y promoción de los comer-
cios de proximidad que facilitan una compra 
responsable

Transversales
T1. Prevención de residuos en las playas y zo-
nas litorales

Envases ligeros
EL2. Creación de un servicio de alquiler y lim-
pieza de vajilla y vasos reutilizables 

Materia orgánica MO2. Prevención del derroche alimentario

Transversales
T5. Ambientación de la administración y com-
pra verde

Transversales T2. Ambientación de acontecimientos públicos

Envases ligeros
EL1. Promoción del consumo y la venta libre 
de envases desechables

Transversales
T4. Ambientación del sector turístico

Otros
A1. Fomento de la reutilización y reparación 
de bienes y productos

Implantación

Seguimiento

TABLA 30: Calendario de implantación. Fuente:Elaboración propia
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FIGURA 10. Esquema de desarrollo del Programa de actuaciones.

10 Coste de las actuaciones del 
Plan

A continuación  se  presenta  un  resumen  de  los  costes  asociados  a  cada  una  de  las
actuaciones propuestas y que están recogidos, también, en cada una de las fichas. Los
costes  que  se  han  considerado  por  cada  actuación  pertenecen  a  la  implantación  y
ejecución de las acciones durante el  primer año.  En función de como se desarrollen o
concreten  las  actuaciones  y  del  grado  de intensidad  de  seguimiento  durante  los  años
siguientes, las acciones de seguimiento tendrán un menor o mayor coste asociado.
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Objetivos cualitativos Indicadores 
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Objetivos generales

Hacer llegar a la sociedad de forma clara el mensaje de la 
prevención y el consumo responsable.

Incrementar la implicación y participación activa y comprometida de 
los diferentes sectores sociales en las decisiones relativas a la 
prevención.

Conseguir el compromiso de los agentes económicos para avanzar 
en la prevención para vincularlos hacia el logro del Plan.

Consolidar las actuaciones de prevención dentro de la gestión de 
residuos municipales, incluidas aquellas que ya se llevaban a cabo 
antes de diseñar el Plan.

Evitar el tratamiento finalista de todos aquellos residuos que puedan
ser reutilizados, reciclados o compostados.

- Número de personas y implicadas en 
las actuaciones teniendo en cuenta las 
diferentes tipologías de actores.

- Número de actuaciones de 
comunicación desarrolladas u otros 
instrumentos de educación y 
comunicación (cursos, exposiciones, 
talleres, mercados...).

Prevención en la generación de residuos

Reducir aquellas fracciones que se generan en cantidades 
importantes o que suponen problemas para la gestión municipal. 

Prevenir, especialmente, la generación de materia orgánica, 
envases, papel y las llamadas “fracciones otras” o “minoritarias”.

Conseguir el compromiso de los agentes económicos para avanzar 
en la prevención.

Incorporar en los hábitos de la vida cotidiana actuaciones que 
fomenten el consumo responsable e inmaterial.

Asegurar una gestión preventiva correcta que reduzca los impactos 
sobre el medio ambiente y la salud de las personas.

- Número de herramientas de 
comunicación desarrolladas (talleres, 
noticias, materiales...).

- Cantidad de ahorro en la generación 
de residuos, estimado en función de las 
herramientas empleadas en las 
actuaciones.

- Número de modificaciones 
incorporadas en contrataciones.

- Hábitos de consumo responsable 
trabajados.

Reutilización y preparación para la reutilización

Promover y reactivar las posibilidades de reutilización y la 
reparación.

Mejorar los canales de reparación y preparación para la 
reutilización.

Fomentar el uso de las tecnologías de la información y de la 
comunicación (TIC) como canales de información en la población y 
de promoción de los productos reutilizables, acciones a favor de la 
reparación, centros de segunda mano, etc.

- Número de actividades del municipio 
que promueven la reutilización y la 
preparación para la reutilización.

- Número de actuaciones realizadas 
para visualizar la reutilización.

- Número estimado de reutilización en el
municipio.

- Número de puntos de venta o 
intercambio de bienes de 2a mano .

Participación

Promover el debate, la reflexión y la formación, con los agentes 
implicados.

Facilitar la participación de la cantidad más grande posible de la 
ciudadanía

Incrementar la sensibilización y el grado de conocimiento de la 
ciudadanía sobre las implicaciones de sus actos de consumo en la 
generación y gestión de los residuos, desde una visión sistémica 
que potencie actitudes de reflexión crítica global y responsable.

- Número de participantes en las 
diferentes actuaciones.

- Número de visitas a materiales 
digitales concretos.

- Número de acontecimientos 
ambientados

- Número de buenas prácticas 
introducidas.
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ANEXO 1: Instrumentos locales de 
prevención por actuaciones

Actuación Instrumentos

Comunicativos
y educativos

Económicos Organizativos Normativos
Metodológicos 
y técnicos

Otros

MO1. Promoción del compos-
taje individual y comunitario

MO2. Prevención del derro-
che alimentario

EL1. Promoción del consumo 
y la venta libre de envases 
desechables

EL2. Creación de un servicio 
de alquiler y limpieza de vajilla
y vasos reutilizables 

A1. Fomento de la reutiliza-
ción y reparación de bienes y 
productos

T1. Prevención de residuos 
en las playas y zonas litorales

T2. Ambientación de aconteci-
mientos públicos

T3. Identificación y promoción
de los comercios de proximi-
dad que facilitan una compra 
responsable

T4. Ambientación del sector 
turístico

T5. Ambientación de la admi-
nistración y compra pública

TABLA 32: Actuaciones propuestas y los instrumentos que se necesitan.
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ANEXO 2: Potenciales cualitativos de 
prevención. 

Materia
orgánica

Envases
ligeros

Otros

MO1 MO2 EL1 EL2 A1

Prevención en la generación de residuos

Reducir la cantidad y peligrosidad de los residuos

Promover un cambio de hábitos de consumo orientado a
la prevención

Prevenir, especialmente, la generación de residuos de 
envases, papel y las llamadas “fracciones otras” o ”mi-
noritarias”
Conseguir el compromiso de los agentes económicos 
para avanzar en la prevención

Asegurar una gestión preventiva que reduzca los impac-
tos sobre el medio ambiente y la salud de las personas

Reutilización y preparación para la reutilización

Promover y reactivar las posibilidades de reutilización y 
la reparación
Mejorar los canales de reparación y preparación para la 
reutilización
Fomentar el uso de las tecnologías de la información y 
de la comunicación (TIC) como canales de información 
en la población y de promoción de los productos reutili-
zables, acciones a favor de la reparación, centros de se-
gunda mano, etc.

Participación y acceso a la información

Promover el debate, la reflexión y la formación, con los 
agentes implicados
Facilitar la participación de la cantidad más grande posi-
ble de la ciudadanía

Incrementar la sensibilización y el conocimiento de la 
ciudadanía sobre las implicaciones de sus actos en la 
generación y gestión de los residuos, desde una visión 
sistémica que potencie actitudes de reflexión crítica glo-
bal y responsable

TABLA 33: Potencial cualitativo del Programa.
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Actuaciones transversales

T1 T2 T3 T4 T5

Prevención en la generación de residuos

Reducir la cantidad y peligrosidad de los residuos

Promover un cambio de hábitos de consumo orientado a
la prevención

Prevenir, especialmente, la generación de residuos de 
envases, papel y las llamadas “fracciones otras” o ”mi-
noritarias”
Conseguir el compromiso de los agentes económicos 
para avanzar en la prevención

Asegurar una gestión preventiva que reduzca los impac-
tos sobre el medio ambiente y la salud de las personas

Reutilización y preparación para la reutilización

Promover y reactivar las posibilidades de reutilización y 
la reparación
Mejorar los canales de reparación y preparación para la 
reutilización
Fomentar el uso de las tecnologías de la información y 
de la comunicación (TIC) como canales de información 
en la población y de promoción de los productos reutili-
zables, acciones a favor de la reparación, centros de se-
gunda mano, etc.

Participación y acceso a la información

Promover el debate, la reflexión y la formación, con los 
agentes implicados
Facilitar la participación de la cantidad más grande posi-
ble de la ciudadanía

Incrementar la sensibilización y el conocimiento de la 
ciudadanía sobre las implicaciones de sus actos en la 
generación y gestión de los residuos, desde una visión 
sistémica que potencie actitudes de reflexión crítica glo-
bal y responsable

TABLA 33: Potencial cualitativo del Programa (continuación).
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ANEXO 3: Coste anual del Plan

Actuaciones 2021 2022 2023 2024 2025

MO1. Promoción del compostaje 
individual y comunitario

15.700 €

MO2. Prevención del derroche 
alimentario

19.000 €

EL1. Promoción del consumo y la
venta libre de envases desecha-
bles

10.900 € 
(+1.680 € si se
incluye la 
compra 
colectiva de 
elementos 
reutilizables)

EL2. Creación de un servicio de 
alquiler y limpieza de vajilla y va-
sos reutilizables 

8.300 €

A1. Fomento de la reutilización y 
reparación de bienes y productos

23.700 € 
(+20.000 € 
incluyendo 
Biblioteca de 
objetos)

T1. Prevención de residuos en las
playas y zonas litorales

14.500 €

T2. Ambientación de aconteci-
mientos públicos

12.600 €

T3. Identificación y promoción de 
los comercios de proximidad que 
facilitan una compra responsable

8.700 €

T4. Ambientación del sector turís-
tico

8.300 €

T5. Ambientación de la adminis-
tración y compra pública

9.300 €

TOTAL 38.900 € 36.600 € 23.500 € 32.000 €

TABLA 34: Actuaciones de prevención de residuos y el coste asociado por años.

pág. 107

ht
tp

s:
//w

w
w

.c
ai

b.
es

/e
bo

ib
fr

on
t/p

df
/e

s/
20

22
/1

1/
11

04
11

4

https://www.caib.es/eboibfront/


Núm. 11
20 de enero de 2022

Fascículo 10 - Sec. I. - Pág. 2100

https://www.caib.es/eboibfront/    D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233

   

ANEXO 4: Otras actuaciones de 
prevención

La tabla siguiente presenta otras actuaciones de prevención que se han analizado pero que
al final se ha decidido no incluir en el PLPR.

Flujo residual Actuación Objetivos

Fracción orgánica
Preparación para la reutilización 
de la fracción vegetal 

Aprovechar la fracción vegetal aplicándola en los 
parques y jardines del municipio mediante la práctica del 
acolchado o bien como aportación vegetal para el 
compostaje comunitario e individual

Vidrio

Promoción de envases de vidrio 
reutilizables y reducción de los 
envases desechables 

Fomentar el uso de envases de vidrio retornable y la 
reducción de los envases desechables en los 
establecimientos HORECA, comercios y entre las 
personas los consumidores

Promoción del uso de botellas 
reutilizables en las bodegas del 
municipio

Promoción de la participación de las bodegas del 
municipio dentro del proyecto Rewine, por la reutilización
de las botellas de vino

Papel y cartón

Reutilización de libros 
Impulsar la reutilización de todo tipo de libros en el 
municipio

Promoción del uso responsable 
de papel y de la 
desmaterialización
de la información

Establecer hábitos para conseguir un uso responsable 
del papel y una desmaterialización de la información 
(ambientación de equipaciones municipales, oficina 
electrónica, promoción virtual de acontecimientos, etc.)

Envases ligeros

Promoción de la calidad y el 
consumo del agua corriente, 
aljibe o cisterna

Promoción del consumo del agua corriente de la 
ciudadanía y dentro del canal HORECA

Reducción de la producción de 
residuos a las comidas

Promocionar la reducción de los residuos a través del 
fomento del uso de elementos reutilizables de uso 
cotidiano (Boc’n roll, cantimplora, fiambrera...)

Rechazo
Promoción del uso de pañales y 
utensilios de higiene íntima 
femenina reutilizables

Promover la sustitución de pañales y elementos de 
higiene íntima femenina desechable por productos 
reutilizables (implantación en las guarderías municipales,
acciones de difusión, subvencionar la compra, 
bonificaciones usuarios...)

Transversales

Fomento de la reutilización y la 
preparación para la reutilización a
los puntos verdes

Fomentar la donación y adquisición de productos 
reutilizables, impulsar actividades de reparación y 
limpieza de residuos para la posterior reutilización y 
establecer sistemas de control y trazabilidad de los 
objetos que entran y salen del punto verde.

Mesa de trabajo por la prevención
de residuos

Impulsar un equipo interdisciplinario para coordinar 
medidas de prevención de residuos y consumo 
consciente en  los departamentos del Ayuntamiento y en 
las actuaciones que se desarrollen desde las diferentes 
áreas
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