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1.- PREAMBULO

Para dar respuesta a la crisis sin precedentes causada por el Covid-19, el Consejo Europeo aprobo el 21 de junio de 2020 la creacion del
programa NextGenerationEU, como instrumento de estimulo econdmico financiado por la Uniéon Europea. El Mecanismo para la
Recuperacion y la Resiliencia (MRR), establecido a través del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, constituye el nucleo del Fondo de Recuperacidn, y su objetivo general es promover la cohesion econdmica, social y
territorial de la Unidon, mejorando la resiliencia y la preparacion ante la crisis en seis ambitos de actuacion: la transicion ecoldgica, la
transformacion digital, el crecimiento inteligente, sostenible e integrador, la cohesion social y territorial, la salud y resiliencia economica,
social e institucional, y las politicas de proxima generacion (infancia, juventud, educacion y desarrollo de capacidades).

El objetivo especifico del MRR es proporcionar el apoyo financiero necesario a los Estados miembros, para que logren los hitos y los
objetivos de las reformas e inversiones establecidas en los correspondientes planes nacionales de recuperacion y resiliencia. El Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia espafiol (en lo sucesivo PRTR) tiene cuatro esos transversales que se vertebran en 10 politicas
palanca, dentro de las cuales se recogen treinta componentes, que permiten articular los programas coherentes de inversiones y reformas del
Plan: la transicion ecologica, la transformacion digital, la cohesion social y territorial, y la igualdad de género.

En concreto el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, dispone que los
beneficiarios del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia tienen que de llevar a cabo entre otros las siguientes actuaciones:

a) Comprobar periddicamente que la financiacion proporcionada se haya utilizado correctamente en conformidad con todas las
normas aplicables y que toda medida de aplicacion de las reformas y de los proyectos de inversion en el marco del MRR se haya
aplicado correctamente en conformidad con todas las normas aplicables, en particular en el que se refiere a la prevencion, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

b) Tomar las medidas oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude, la corrupcion y los conflictos de interés que afecten a los
intereses financieros de la Unidon Europea y ejercitar acciones legales para recuperar los fondos que hayan estado objeto de
apropiacion indebida, también respecto a cualquier medida por la ejecucion de las reformas y los proyectos de inversion en el marco
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del plan de recuperacion y resiliencia.

Posteriormente, para hacer efectivo el cumplimiento de estas obligaciones en la ejecucion del PRTR, se aprobd la Orden HFP 1030/2021, de
29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del PRTR, que recoge en el articulo 6 el “Refuerzo de mecanismos por la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de interés”, unas previsiones concretas en esta materia. En
concreto indica que “ toda entidad, decisora o ejecutora, que participio en la ejecucion de las medidas de PRTR tendra que disponer de un
Plan de medidas antifraude, que permita garantizar y declarar que, en su ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado en
conformidad con las normas aplicables, en particular, en aquello que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la
corrupcion y los conflictos de interés.

Por lo tanto, este Plan de medidas antifraude tiene que ser aprobado por el Ayuntamiento de Es Castell como posible entidad decisora o
ejecutora, y tiene que contener medidas eficaces y proporcionadas de lucha contra el fraude y la corrupcion basado en un planteamiento
proactivo, estructurado y especifico para gestionar el riesgo de fraude, de conflicto de interés y de corrupcion.

2.- OBJETO Y ALCANCE DEL PLAN

El objeto de este Plan es concretar las medidas de control del riesgo de fraude, con especial énfasis en el &mbito de la ejecucion de los fondos
del MRR por parte del Ayuntamiento de Es Castell, teniendo en cuenta las competencias en materia de fraude, exclusivamente
administrativas, que tiene atribuidas, y que en ningun caso incluyen competencias de investigacion. Por lo tanto, se establece en este Plan una
estrategia que concreta una serie de principios y medidas proporcionadas en relacion con la prevencion, la deteccion, la correccion y la
persecucion del fraude, la corrupcion y los conflictos de interés para asegurar el cumplimiento de todos los requerimientos de la normativa
europea. Todo esto sin perjuicio de las actuaciones de control que sobre esta materia lleven a cabo los 6rganos competentes para el control
interno y externo de la gestion econdmico-financiera del sector publico, a los que también seran de aplicacion las medidas contenidas en este
Plan, con el fin de hacerlo extensivo a toda la gestion administrativa del Ayuntamiento.

Este Plan tendra duracion indefinida, pero se revisara anualmente y, en todo caso, la evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo
de fraude en los procesos clave de la ejecucion se revisara bienalmente o anualmente cuando se haya detectado algun caso de fraude o haya
cambios significativos en los procedimientos.

Este sistema esta apoyado en cuatro grandes areas para contemplar los diferentes aspectos de la lucha contra el fraude y la corrupcion:
prevencion, deteccion, correccion y persecucion.

El Plan de medidas antifraude prevé también la elaboracion de los procedimientos a seguir por el tratamiento de los posibles conflictos de
interés, teniendo en cuenta que, si bien la existencia de un posible conflicto de interés no determina necesariamente la existencia de fraude,
no resolver aquel conflicto de interés a tiempo si podria llevar a una situacion de fraude. Un conflicto de interés no resuelto constituiria, por
lo tanto, un indicador de un posible fraude. Asi, la primera de las fases en las cuales se puede evidenciar la posible concurrencia de fraude es
la situacion de conflicto de intereses no resuelta, es decir, cuando las personas afectadas no se hayan abstenido debidamente o no hayan sido
recusadas, caso que concurrieran situaciones de conflicto de intereses o se hubiera tenido conocimiento de estas, respectivamente.

Este Plan de Medidas Antifraude se elabora en cumplimiento del que dispone el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y el Consejo, de 12 de febrero de 2021 y el articulo 6 de la Orden HFP 1030/2021 de 29 de septiembre, por el que se configura el
sistema de gestion del PRTR como base juridica para la elaboracion y la aprobacion de este Plan.

3. AMBITO DE APLICACION

El Plan de medidas antifraude se circunscribe al ambito de la actuacion del Ayuntamiento de Es Castell como entidad ejecutora en el PRTR,
y a toda su gestion administrativa.

4.- COMISION ANTIFRAUDE

Para garantizar la adecuada aplicacion de este Plan se creard la Comision Antifraude del Ayuntamiento de Es Castell, que se encargara de
examinar las denuncias y proponer las medidas que sean procedentes.

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/102/1116733

Composicion:

® Secretaria o persona delegada
® Intervencion o persona delegada
® Responsable de los programas del PRTR o persona delegada

sl

=

= a designacion de estas personas se realizara mediante Resolucion de Alcaldia.
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Funciones:

® Realizacion de la evaluacion inicial siguiendo el modelo que se adjunta como Anexo I

® Proponer una modificacion del Plan antifraude aprobado, de acuerdo con los hechos o incidentes que se hayan detectado mediante las
auditorias, si se tercia.

® Instar al 6rgano de contratacion o organo que aprueba la concesion de las subvenciones, a suspender inmediatamente el

procedimiento, notificando esta circunstancia en el plazo mas breve posible a las autoridades interesadas y a los organismos

implicados en la realizacion de las actuaciones, y revisar todos los proyectos, subproyectos o lineas de accion que hayan podido estar

expuestos.

En caso de detectar un fraude instar el inicio del procedimiento de exigencia de responsabilidad al érgano competente.

Recepcion y estudio de las posibles denuncias recibidas.

Adopcion de las medidas de correccidn y, si procede, persecucion.

Otros

5 .- MEDIDAS PARA LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE
a) Prevencion

a.1) Declaracion politica: es necesario manifestar y difundir al maximo la postura antifraude de la entidad, por eso, el Ayuntamiento de Es
Castell subscribe una declaracion institucional antifraude basada en los valores de integridad, objetividad, rendicion de cuentas y honradez.
Esta declaracion institucional se publicara en la pagina web del Ayuntamiento para su conocimiento general. El contenido de la declaracion
institucional se incluye en el Anexo II.

a.2) Codigo de conducta: ¢l Ayuntamiento de E Castell subscribe un codigo de conducta y principios éticos que tendran que cumplir todos
los empleados y las empleadas publicas. Este cddigo establece el comportamiento esperado ante posibles circunstancias que pudieran dar
lugar a fraude y sus principios se basan en los siguientes compromisos de conducta:

Cumplimiento riguroso de la legislacion aplicable.
Uso adecuado de los recursos Publicos

Integridad, profesionalidad y honradez en la gestion.
Transparencia y buen uso de la informacion.

Trato imparcial y no discriminatorio a beneficiarios

Salvaguardia de la reputacion del Ayuntamiento en la gestion de Fondo.

Este codigo ético se publicard en la pagina web del Ayuntamiento para su conocimiento general. El codigo de conducta de los empleados
publicos y las empleadas publicas se incluye en el Anexo II1.

a.3) Declaracion de ausencia de conflicto de intereses: se establece la obligacion de rellenar una declaracion de ausencia de conflicto de
intereses (DACI) para todos y todas las intervinientes en los procedimientos de contratacion y de concesion de subvenciones financiados con
cualquier tipo de fondos europeos. Igualmente, se establece la obligatoriedad de cumplimentacion de la DACI como requisito a aportar por
los/las beneficiarias que, dentro de los requisitos de concesion de la ayuda, tengan que llevar a cabo actividades que presenten un conflicto de
intereses potencial.

Al rellenar la DACI se tendra que observar la estricta aplicacion del articulo 53 del Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
cual se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado publico relativo a los principios éticos, el articulo 23 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la abstencion y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Existe conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas,
de afinidad politica o nacional, de interés econdémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal.

® Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un empleado publico o beneficiario son susceptibles
de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e
individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o una repercusion en estos
aspectos).

® Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o el beneficiario tiene intereses privados de tal naturaleza, que
podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

® Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses privados de un empleado ptblico o en el cual
el empleado publico tiene intereses personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar la
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ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden influir de manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.
Posibles actores implicados en el Conflicto de intereses:

® Personal empleado publico que realice tareas de gestion, control y pago y otros agentes en los cuales se han delegado algunas de
estas funciones.

® Aquellas personas beneficiarias privadas, socios/se, contratistas y subcontratistas, las actuaciones de los cuales sean financiadas con
fondos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un
conflicto de intereses.

El modelo de DACI se incluye en el Anexo IV.
b) Deteccion

El acuerdo de Financiacion del PRTR subscrito entre el Estado y la Comisiéon Europea, se refiere a los conceptos de fraude y corrupcion. Se
tienen que tener en cuenta las definiciones recogidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unidn (de ahora en adelante, Directiva PIF). El articulo 3.1 compilacién la definicion de fraude en materia de gastos y
especificamente en materia de gastos relacionados con contratos publicos:

a. En materia de gastos se define fraude como cualquier accion u omision intencionada, relativa:

- a la utilizacion o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o incompletos, que tengan por efecto
la percepcion o la retencion indebida de fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los
presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta.

- al incumplimiento de una obligacion exprés de comunicar una informacion que tenga el mismo efecto.

b. en materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se cometen con animo de lucro ilegitimo por el
autor u otra persona, causando una pérdida por los intereses financieros de la Union, cualquier accién u omision relativa a:

- el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, que tenga por efecto la
malversacion o la retencion nfundada de fondo o activos del presupuesto de la Unién o de presupuestos administrados por la
Unidn, o en nombre suyo,

- el incumplimiento de una obligacion exprés de comunicar una informacion que tenga el mismo efecto

- el uso indebido de aquellos fondos o activos para fines diferentes de los que motivaron su concesion inicial y que
perjudique los intereses financieros de la Union.

b1) Verificacion de la DACI con informacion proveniente otras fuentes: la declaracion de ausencia de conflicto de intereses tiene que ser
verificada. Los mecanismos de verificacion tendran que centrarse en la informacion contenida en el DACI, que tendra que examinarse a la
luz de otro tipo de informacion:

Comprobaciones realizadas sobre determinadas situaciones con un alto riesgo de conflicto de intereses, basadas en el analisis de riesgos

® interno o banderas rojas.
® Controles aleatorios.

La comprobacion de la informacion podra realizarse a través de las bases de datos de registros mercantiles, la Base Nacional de Datos de
Subvenciones, expedientes de los empleados (teniendo en cuenta las normas de proteccion de datos) o a través de herramientas de
prospeccion de datos o de puntuacion de riesgos (ARACHNE).

b2) Banderas rojas
Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia de una bandera roja no implica necesariamente la

existencia de fraude, pero si indica que una determinada area de actividad necesita atencion extra para descartar o confirmar un fraude
potencial.

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/102/1116733

Seglin el ambito de actuacion del Ayuntamiento de Es Castell como entidad ejecutora en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion
Y Resiliencia y los instrumentos juridicos en los que participa, se relacionan a continuacion las banderas rojas mas utilizadas, clasificadas de
deMacuerdo con el que establece el Ministerio de Hacienda:

=

Sl
mBanderas rojas de situaciones compatibles con fraude

® Contratacion publica
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Pliegos sesgados a favor de un licitador
Licitaciones colusorias

Manipulacion de ofrecidas
Fraccionamiento del gasto

® Subvenciones y ayudas
® Conlflicto de intereses

Contratacién publica

Impulsar o preparar contratos innecesarios o perjudiciales.
Preparar contratos que limiten indebidamente la concurrencia o la libre competencia.
Filtrar informacion privilegiada.

Adjudicar un contrato en contra de las directrices del procedimiento de contratacion que establece la norma.
No evitar practicas anticompetitivas.

Admitir o excluir empresas licitadoras de forma sesgada.

Valorar de forma sesgada las ofertas.

Resolver la adjudicacién o formalizar los contratos de manera irregular.
Obtener una prestacion diferente a la contratada.

Modificar injustificadamente el contrato.

Autorizar pagos injustificados o irregulares.

No exigir responsabilidades por incumplimientos.

Pliegos sesgados a favor de un licitador

Presentacion de una unica oferta o nimero anormalmente bajo de proposiciones optando a una licitacion.
Extraordinaria similitud entre los pliegos de prescripciones técnicas y productos o servicios del contratista.
Quejas otros licitadores.

Pliegos con clausulas poco razonables.

El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en ninguna parte de un producto genérico.
Falsificacion de documentos.

® [icitaciones colusorias

La oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con los costes previstos, con las listas de precios publicos, con obras o
servicios similares o medianos de la industria, o con precios de referencia del mercado.

Todos los licitadores ofrecen precios altos de manera reiterada

Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando participan nuevos licitadores en el procedimiento.

Los adjudicatarios se reparten/vuelven por region, tipo de trabajo o tipo de obra o servicio.

El adjudicatario subcontrata los licitadores perdedores.

Patrones de oferta inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes extraordinarios de rebaja, la oferta ganadora esta
justo por debajo del umbral de precios aceptables, se ofrece exactamente el presupuesto del contrato, los precios de las
ofertas son demasiado altos, demasiado proximos, demasiado diferentes, numeros redondos, incompletos, etc.)

® Manipulacion de las ofertas presentadas

Quejas de los licitadores.

Carencia de control y procedimientos inadecuados de licitacion.

Indicios de cambios a las ofertas después de su recepcion.

Un licitador es descartado por razones dudosas.

El procedimiento no se declara desierto ni se vuelve a convocar a pesar de haber recibido una o mas ofrecidas que se puedan
considerar adecuadas de acuerdo con la legislacion de contratos y los pliegos que rigen la contratacion.

® Fraccionamiento del gasto

Se aprecian dos o mas adquisiciones con un objeto similar efectuadas a un adjudicatario idéntico por debajo de los limites
admitidos para la utilizacion de procedimientos de adjudicacion directa o de los umbrales de publicidad, o que exigirian
procedimientos con mayores garantias de concurrencia.

Separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados por mano de obra y materiales, estan ambos por
debajo de los umbrales de la licitacion abierta.

Compras secuenciales justo por debajo de los umbrales de obligacion de publicidad de las licitaciones

Subvenciones y ayudas

Limitacion de la concurrencia.

Trato discriminatorio en la seleccion de las personas solicitantes.
Conflictos de interés a la comision de valoracion.

Desviacion del objeto de la subvencion.

Falsedad documental.
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® Pérdida de pista de auditoria.
Conflicto de intereses

® Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular.

® Aceptacion continua de precios altos y trabajo de baja calidad.

® Un trabajador o trabajadora encargado de contratacion no presenta declaracion de conflicto de intereses o lo hace de forma
incompleta.

® Un trabajador o trabajadora encargado de contratacion declina un ascenso a una posicion en que deja de tener relacion con
adquisiciones.

® Un trabajador o trabajadora encargado de contratacion parece que tiene negocios por su cuenta.

Socializacion entre un trabajador o trabajadora encargado de contratacion y un proveedor de servicios o productos.

® Aumento inexplicable o repentino de la riqueza o nivel de vida de la persona responsable de contratar en un ente publico.

El seguimiento de las banderas rojas lo realizara el Comité Antifraude.
b3) Buzén o canal de denuncias

El establecimiento de canales de denuncia interna es una obligacion de la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccion de las personas que informan sobre infracciones del Derecho de la Unidn, que entrd en
vigor el 16 de diciembre de 2019. Al respeto, los Estados miembros de la Unién disponian hasta el 17 de diciembre de 2021 para trasponerla,
y en caso de no haberlo hecho, la Directiva pasaba a ser de aplicacion directa en la mencionada fecha. En particular, el articulo 8 establece la
obligacion de implantar canales de denuncia interna a las entidades publicas, dirigidos a los trabajadores publicos.

Se habilitara por lo tanto un canal para la denuncia de irregularidades cometidas en el si del Ayuntamiento o por terceras personas
contratantes con la entidad, asi como para la denuncia de cualquier conducta contraria a la normativa en vigor. La informacion relativa en
este canal de denuncia y su funcionamiento se publicara en la propia pagina web del Ayuntamiento, al apartado “Plano de Medidas
Antifraude” y se facilitara a todos los trabajadores y las trabajadoras del Ayuntamiento de Es Castell por medio de correo electronico. A
través de este canal de denuncia abierto, cualquier persona, incluso de forma andénima, podra notificar por escrito las sospechas de fraude y
las presuntas irregularidades que, a este respeto, pueda haber detectado, y se lo informara y garantizara que:1. Comprobaciones realizadas
sobre determinadas situaciones con un alto riesgo de conflicto de intereses, basadas en el analisis de riesgos interno o banderas rojas.

a. La denuncia sera tramitada mediante el inicio del correspondiente procedimiento administrativo de acceso restringido y le seran
comunicados los resultados de las gestiones realizadas.

b. Se respetara la confidencialidad y la proteccion de datos personales. El deber de confidencialidad implica que la identidad de la
persona denunciando no se revelard sin su consentimiento expreso a ninguna persona que no sea un miembro autorizado del personal
competente para recibir o seguir las denuncias, y que esto se aplica a cualquier informacion de la cual se pueda deducir, directamente
o indirecta, la identidad de la persona denunciando. El tratamiento de datos personales cumplira con el que dispone el articulo 17 de
la Directiva y, especificamente, con el que establece el Reglamento General de Proteccion de Datos.

¢. No sufrira ninguna represalia ni sera sancionada en el supuesto de que la persona denunciando sea funcionario/aria publico.

Ademas, en el apartado “Plan de Medidas Antifraude” de la pagina web del Ayuntamiento des Castell se incluira el enlace en la pagina web
del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (de ahora en adelante, el “SNCA”), é6rgano encargado de coordinar las acciones
encaminadas a proteger los intereses financieros de la Union Europea contra el fraude en colaboracion con la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF), a través de la cual se puede acceder al formulario por la comunicacion de fraudes e irregularidades al SNCA.

¢) Correccion y persecucion

La intencionalidad es un elemento propio del fraude segin el concepto recogido en la Directiva PIF. Demostrar la existencia de tal
intencionalidad y, por lo tanto, la decision sobre la existencia o no de fraude a los intereses financieros de la Unidn, no les corresponde a los
organos administrativos sino a los drganos jurisdiccionales de la orden penal que tengan que enjuiciar la conducta de que se trate. Sin
embargo, en el ambito estricto de las funciones, los érganos administrativos tienen que realizar, en base a la documentacion de que
dispongan, una valoracion preliminar sobre la posible existencia de tal intencionalidad o, en su caso, sobre su ausencia, de cara a decidir si
una determinada conducta tiene que ser remitida a estos 6rganos jurisdiccionales o al Ministerio Fiscal para que sea investigada y, en su caso,
sancionada penalmente.

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/102/1116733

c1) Procedimiento para abordar conflictos de intereses

=
i

: Se implementara el procedimiento a seguir para la correccion y persecucion de los casos en que se detecte una conducta que pueda ser
constitutiva de fraude, en el marco de las medidas organizativas que finalmente se establezcan, asi como el resto de protocolos necesarios
ara lograr una correcta gestion de estos conflictos de interés.
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¢2) Correccion

En caso de que se detecte un posible fraude o su sospecha fundada, el Comité antifraude del Ayuntamiento implementara las funciones que le
son otorgadas en el punto cuarto del presente Plan.

¢3) Persecucion
Cuanto antes mejor, el Comité Antifraude procedera a:

® Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora (o a la entidad ejecutora que le haya encomendado la
ejecucion de las actuaciones, en este caso sera esta la que se los comunicara a la entidad decisora), quien comunicara el asunto a la
Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informacion adicional que considere oportuna de cara su seguimiento y la
comunicacion a la Autoridad de Control.

® Denunciar, si fuera el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas competentes (Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude -SNCA-) y para su valoracion y eventual comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.
Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente disciplinario.
Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos oportunos.

I |E§% : %m ||| https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/102/1116733
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ANEXO 1
Modelo de autoevaluacion de riesgo

Esta autoevaluacion inicial del riesgo de fraude se configura en particular en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
por la cual se configura el sistema de gestion del PRTR, como una actuacion obligatoria para el oOrgano gestor.

Grado de cumplimiento

4 3 2 1

Pregunta

1. Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar
que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado en conformidad con las normas aplicables,

en particular, en cuanto a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses?

2. Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos los niveles de ejecucion?

Prevencion

3. Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el fraude?

4. Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su impacto y la probabilidad de que sucedan y se revisa

periodicamente?

5. Se difunde un codigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?

6. Se imparte formacion que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccion del fraude?

7. Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?

8. Se rellena una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos los intervinientes?

Deteccion

9. Se han definido indicadores de fraude o sefales de alerta (banderas rojas) y se han comunicado al personal en posicion de

detectarlos?

10. Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de riesgos?

11. Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?

12. Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas?

Correccion

13. Se evalta la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?

14. Se retiran los proyectos o la parte de estos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR?

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/102/1116733

Persecucion

15. Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad

Responsable, segin proceda?

16. Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas nacionales o de la Unién Europea o ante la

fiscalia y los tribunales competentes?

Subtotal puntos.

Puntos totales.

Puntos maximos. 64

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

B
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ANEXO II
Declaracion Instituciona

Uno de los principales objetivos del Ayuntamiento de Es Castell es reforzar, dentro del &mbito de sus competencias, la politica antifraude en
el desarrollo de sus funciones. Por eso, el Ayuntamiento, a través de esta declaracion institucional, quiere manifestar su compromiso con los
estandares mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a los mas estrictos principios de integridad,
objetividad y honestidad, de forma que su actividad sea percibida por la totalidad de los y las agentes que se relacionan con ella como opuesta
al fraude y la corrupcion en cualquier de sus formas.

El personal del Ayuntamiento, en su caracter de empleadas y empleados publicos, asume y comparte este compromiso teniendo entre otros
deberes los de “velar por los intereses generales, con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y actuar
con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al
servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y medioambiental,
y respecto a la igualdad entre mujeres y hombres” (articulo 52 de la Ley 7/2017, de 12 de Abril, del Estatuto Basico del Empleado ptiblico).

El Ayuntamiento persigue con esta politica consolidar dentro de la organizacién una cultura que desfavorezca toda actividad fraudulenta y
que facilite su prevencion y la deteccion, promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de estos supuestos.

El Ayuntamiento pondra en marcha medidas eficaces y proporcionadas de lucha contra el fraude, basadas en la experiencia anterior y en la
evaluacion del riesgo de fraude.

Asi mismo, procedera a denunciar aquellas irregularidades o las sospechas de fraude que pudieran detectarse, a través de los canales internos
de notificacion y siempre en colaboracion con el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude. Todos los informes se trataran en la mas
estricta confidencialidad y de acuerdo con las normas que regulan esta materia.

En definitiva, el Ayuntamiento de Es Castell, ha adoptado una politica de tolerancia cero con el fraude, estableciendo un sistema de control
interno disefiado para prevenir y detectar, en lo posible, cualquier actuacion fraudulenta y, en su caso, enmendar sus consecuencias,
adoptando para lo cual los principios de integridad, imparcialidad y honestidad en el ejercicio de sus funciones.

ANEXO III
Caédigo Etico
El Ayuntamiento de Es Castell manifiesta ptiblicamente en una Declaracion Institucional la politica de tolerancia cero frente al fraude y la

corrupcion.

El Ayuntamiento cuenta con procedimientos para el arranque de medidas eficaces y proporcionadas contra el fraude, teniendo en cuenta los
riesgos detectados.

Estos procedimientos incluyen, dentro de las medidas destinadas a prevenir el fraude, la divulgacién de un Codigo Etico de Conducta del
personal del Ayuntamiento. El presente Codigo constituye una herramienta fundamental para transmitir los valores y las pautas de conducta
en materia de fraude, recogiendo los principios que tienen que servir de guia y regir la actividad del personal empleado publico.

PRINCIPIOS ETICOS FUNDAMENTALES

La actividad diaria del personal municipal tiene que reflejar el cumplimiento de los principios éticos recogidos en los articulos 52 a 54 del
Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el cual se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
publico, que se establecen a en el Capitulo IV:

Articulo 52
Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/102/1116733

Las empleadas y los empleados ptiblicos tendran que ejercer con diligencia las tareas que tengan asignadas y velar por los intereses generales
con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y tendrdn que actuar con arreglo a los siguientes
=—principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio publico,
ﬁtransparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y medioambiental, y respecto a la
z migualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el Codigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos y de

%conducta regulados en los articulos siguientes.

%Los principios y las reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y la aplicacion del régimen disciplinario de los

=
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empleados publicos.

Articulo 53
Principios éticos

1. Las empleadas y los empleados ptblicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que integran el ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se fundamentard en consideraciones objetivas
orientadas hacia la imparcialidad y el interés comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares,
corporativas, o cualesquier otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en la cual presten sus servicios, y con las personas
responsables superiores, compaiieros y compaifieras, subordinados y subordinadas y con la ciudadania.

4. Su conducta se basaré en el respecto de los derechos fundamentales y libertades publicas, evitando toda actuacién que pueda producir
discriminacion alguna por razén de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religion o convicciones, opinion,
discapacidad, edad o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los cuales tengan un interés personal, asi como de toda actividad privada o interés que pueda suponer
un riesgo de plantear conflictos de intereses con su puesto de trabajo ptiblico.

6. No contraeran obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones financieras, obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con
personas o entidades cuando pueda suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto de trabajo publico.

7. No aceptaran ningtn trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja injustificada, por parte de personas fisicas o entidades
privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la consecucion del interés general y el cumplimiento
de los objetivos de la organizacion.

9. No influirdn en la agilizacion o resolucién de tramite o procedimiento administrativo sin justa causa y, en ningin caso, cuando esto
comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un
menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que los correspondan o se los encomienden y, en su caso, resolveran dentro de plazo los
procedimientos o los expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio publico absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo,
sino también de cualesquier otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras la difusion de las cuales esté prohibida legalmente, y mantendran la debida
discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por razén de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida para beneficio
propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54
Principios de conducta

1. Trataran con atencion y respeto la ciudadania, a las personas responsables superiores y a los restantes de empleadas y empleados publicos.

2. El desempeiio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario
establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y las ordenes profesionales recibidas, salvo que constituyan una infracciéon manifiesta del ordenamiento
juridico, en este caso las pondran inmediatamente en conocimiento de los 6rganos de inspeccion procedentes.

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/102/1116733

— 4. Informaran la ciudadania sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el

cumplimiento de sus obligaciones.
_r &

ﬁS Administraran los recursos y los bienes publicos con austeridad, y no utilizaran estos en provecho propio o de personas reunidas. Tendran,
asi mismo, el deber de velar por su conservacion.

%6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla de los usos habituales, sociales y de cortesia,

https://www.caib.es/eboibfront/ D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233



https://www.caib.es/eboibfront/

'BOIB
4 de agosto de 2022

Butlleti Oficial de les llles Balears Fasciculo 166 - Sec. |. - Pag. 33144

sin perjuicio de aquello que se ha fijado en el Codigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y la permanencia de los documentos para su transmision y entrega a sus posteriores responsables.
8. Mantendran actualizada su formacion y la calificacion.

9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de las personas responsables o de los 6rganos competentes las propuestas que consideren adecuadas para
mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la cual estén destinados. A estos efectos se podra prever la creacion de la instancia
adecuada competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los empleados publicos o administrados que sirvan para mejorar la
eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencion a la ciudadania en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en el territorio.

Con independencia de aquello que se ha fijado en el Estatuto Basico del Empleado publico, las personas que ejerzan tareas de gestion,
seguimiento y/o control que participen en la ejecucion de las medidas del PRTR, prestaran especial atencion en el cumplimiento del presente
Cédigo Etico y de Conducta en los siguientes aspectos y fases del procedimiento de gestion de proyectos financiados con fondos del MRR:

1. Se llevara a cabo el cumplimiento riguroso de la legislacion de la Unidn, nacional y/o regional aplicable en la materia de que se trate,
especialmente en las materias siguientes:

Elegibilidad de los gastos.
Contratacion publica.
Regimenes de ayuda.
Informacién y publicidad.
Medio ambiente.

Igualdad de oportunidades y no discriminacion.

2. Las persones empleadas publicas relacionadas con la gestion, seguimiento y control de los fondos del MRR ejerceran sus funciones
basandose en la transparencia, un principio que implica claridad y veracidad en el tratamiento y difusion de cualquier informacion o datos
que se den a conocer, tanto interna como externamente.

Este principio obliga a responder con diligencia las demandas de informacién, aun asi sin comprometer, de ninguna forma, la integridad de
aquella informacion que pudiera ser considerada sensible por razones de interés publico.

3. Se tendra especial cura a cumplir el principio de transparencia:

® Cuando se den a conocer y comuniquen los resultados de procesos de concesion de ayudas financiadas por los fondos del MRR.
® Durante el desarrollo de los procedimientos de contratacion.

4. El cumplimiento del principio de transparencia no ird en detrimento del correcto uso que el personal debe de hacer de aquella informacion
considerada de caracter confidencial, como pueden ser datos personales o informacion proveniente de empresas y otros organismos, teniendo
que abstenerse de utilizarla en beneficio propio o de terceros, en pro de la obtencion de cualquier trato de favor o en perjuicio del interés
publico.

5. Existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo por parte del personal empleado publico de las funciones
relacionadas con los fondos del MRR, se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica, de interés econémico o por
cualquier otro motivo, con los beneficiarios de las actuaciones cofinanciadas.

Un conflicto de intereses surge cuando una o un empleado publico puede tener la oportunidad de anteponer sus intereses privados a sus
deberes profesionales.

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/102/1116733

Se tendra especial cura en que no se produzcan conflictos de intereses en el personal empleado piiblico relacionado con los procedimientos de
“contratacion” y “concesion de ayudas ptblicas”, en operaciones financiadas por fondos del MRR.

i Contratacion publica

by

HEEn el supuesto de que se identifique un riesgo de conflicto de intereses se procedera a:

® Analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situacion.
® Excluir a la persona en cuestion del procedimiento de contratacion.
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® En su caso, cancelar el procedimiento.
En el supuesto de que efectivamente se haya producido un conflicto de intereses, se aplicara la normativa legal en materia de sanciones.
Ayudas publicas

Las empleadas y los empleados publicos que participen en los procesos de seleccion, concesion y control de ayudas financiadas con fondos
del MRR, se abstendran de participar en aquellos asuntos en los cuales tengan un interés personal.

En el supuesto de que efectivamente se produzca un conflicto de intereses, se aplicara la normativa legal en materia de sanciones.
RESPONSABILIDADES RESPECTO DEL CODIGO

Entender y cumplir los principios del presente Codigo Etico y de Conducta, es responsabilidad de todas las personas que llevan a cabo
funciones de gestion, seguimiento y/o control de operaciones financiadas con fondos del MRR.

Sin embargo, conviene puntualizar y concretar algunas responsabilidades especificas, segin los diferentes perfiles profesionales.
Todo el personal, tiene la obligacion de:

® Leer y cumplir lo dispuesto en el Codigo.
® (Colaborar en su difusion en el entorno de trabajo, a colaboradores, proveedores, empresas de asistencia técnica, beneficiarios de
ayudas o cualquier otra persona que interactiie con el Ayuntamiento.

Las personas responsables de servicio, ademads de las anteriores, tienen la obligacion de:

® Contribuir a solucionar posibles dudas que se planteen respecto al Codigo.
® Servir de ejemplo en su cumplimiento.

Los 6rganos directivos.

® Promover el conocimiento del Codigo por parte de todo el personal, asi como la obligacién de fomentar la observancia del Codigo y
de cumplir sus preceptos.

ANEXO 1V
Declaracion Ausencia de Conflictos de Intereses

Expediente:

A fin de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de [contratacion/subvencion] arriba referenciado, lo/los abajo firmante/s, como
participante/s en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informados/as del siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio (Reglamento financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones
se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo o
indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y
asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/102/1116733

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, establece que tendran que
abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de
B circunstancias sefialadas al apartado siguiente», siente estas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en la resolucion del cual pudiera influir la de aquel; ser administrador
de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.
b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de
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afinidad dentro del segundo, con cualquier de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y
también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho
profesional o estar asociado con estos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas al apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos
ultimos aflos servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra incurso en ninguna situacién que pueda calificarse de conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3
del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar el procedimiento de licitacién/concesion.

Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento del [6rgano de contratacién/comision de evaluacion], sin mas dilacion, cualquier
situacion de conflicto de intereses o causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a este escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea falsa, implicara las consecuencias
disciplinarias, administrativas y/o judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

Y para que conste, firmo la presente declaracion

Documento firmado electronicamente (31 de julio de 2022

La alcaldesa
Juana Escandell Salom)
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