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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos

ADMINISTBACI()N DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
CONSEJERIA DE MOVILIDADY VIVIENDA

300030 Orden del Consejero de Movilidad y Vivienda de 15 de julio de 2021 por la que se crea la Comision
para tramitar el Plan Especial de Desarrollo de Vivienda de Titularidad Publica de Can Escandell

El 6 de marzo de 2020 entr6 en vigor el Decreto Ley 3/2020, de 28 de febrero, de medidas urgentes en materia de vivienda (BOIB n.° 28, de
5 de marzo de 2020), convalidado por la Resolucion del Parlamento de 7 de abril de 2020 (BOIB n.° 58, de 18 de abril de 2020).

El articulo 15 de esta norma, relativo al procedimiento de elaboracion y aprobacion de los planes especiales y proyectos de desarrollo de
viviendas de titularidad publica regulados en los articulos 13 y 14 del Decreto Ley, prevé en el apartado segundo la creacion de una comision
con naturaleza de organo colegiado de cooperacion interadministrativa para hacer efectiva la coordinacion entre la Administracion de la
Comunidad Auténoma de las Illes Balears y el resto de administraciones o entidades del sector publico con competencias concurrentes en
cuanto al plan especial o proyecto previsto y también con objeto de conseguir la cohesion social descrita en el articulo 12 de la Ley 5/2018,
de 19 de junio, de la vivienda de las Illes Balears.

La funcion de la comision consiste en la coordinacion interadministrativa para formular y desarrollar los planes y proyectos y la emision de
un dictamen con caracter preceptivo y no vinculante, con relacion al plan especial o proyecto de desarrollo de vivienda de titularidad publica
en el plazo previsto en el Decreto Ley, que tiene que fundamentarse en el ordenamiento juridico. Solo podra contener valoraciones de
oportunidad o de conveniencia cuando asi lo solicite expresamente la consejeria competente en materia de vivienda o cuando afecte al ambito
de las competencias concurrentes de las administraciones que forman la comision. Sus acuerdos no podran tener efectos directos ante
terceros.

La comision, que se integrard en la consejeria competente en materia de vivienda, estara dotada de autonomia orgéanica y funcional para
cumplir sus finalidades, y no participara en la estructura jerarquica de ninguna de las administraciones que la forman.

La sede de la comision estara en la ciudad de Palma, sin perjuicio de que pueda llevar a cabo las sesiones en cualquier otra localidad de las
Illes Balears. En cualquier caso, las relaciones entre el 6rgano colegiado y el Gobierno y la Administracion de la Comunidad Auténoma y el
resto de miembros que lo forman se articularan a través de la consejeria competente en materia de vivienda.

La creacion y funcionamiento de la comision no comportara un incremento del gasto publico ni sus miembros percibiran dietas por ejercer
sus funciones. Tanto su creacion como su funcionamiento se atenderan con los medios personales, técnicos y presupuestarios de las
administraciones que la componen. La comision se extinguira automaticamente en la fecha en que se apruebe el plan o proyecto para cuya
tramitacion se creo.

La creacion, organizacion, funciones y régimen juridico de la comision se determinaran reglamentariamente mediante una orden del
consejero o consejera la consejeria competente en materia de vivienda, de acuerdo con los siguientes criterios determinados por la norma
antes mencionada:

a) Su composicion obedecera a criterios de competencia territorial y funcional.

b) Su composicion tendra caracter multidisciplinario, con representacion de politicos y personal técnico de las consejerias del
Gobierno de las Illes Balears implicadas y de las administraciones cuyas competencias resulten afectadas por el plan o proyecto,
debiendo designarla cada una de las administraciones representadas. En la designacion de las personas que formen parte de la
comision se fomentara una presencia equilibrada de mujeres y hombres.

¢) El numero de representantes que designe cada Administracion sera equivalente al numero de representantes designados por el
resto de administraciones participantes de la comision.

d) Sera presidente o presidenta del 6rgano colegiado el consejero o consejera competente en materia de vivienda y su voto tendra
caracter dirimente. En caso de ausencia, vacante o enfermedad el presidente o presidenta sera substituido por uno de los vocales
representantes de la consejeria competente en materia de vivienda.
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e) Actuara como secretario o secretaria del 6rgano colegiado, con voz pero sin voto, un funcionario o funcionaria de la consejeria
competente en materia de vivienda, designado por el presidente o presidenta del drgano, quien podra designar asimismo, en su caso,
un sustituto del secretario o de la secretaria para los supuestos de vacante, ausencia o enfermedad.

#) Los suplentes de los miembros del 6rgano colegiado en casos de ausencia, vacante o enfermedad seran designados por el mismo
organo que nombra a los representantes titulares.

g) La aprobacién del dictamen precisard para su validez de la presencia del presidente y del secretario o secretaria, o de quien
legalmente los sustituya, y de un numero de miembros que, computado el presidente, y el secretario o secretaria, constituyan la
mayoria simple de los miembros convocados en la sesion. Los acuerdos se adoptaran por mayoria simple de votos de las personas
asistentes. En caso de empate, decidira el presidente con su voto de calidad.

El apartado tercero del articulo 15 establece que, para la aprobacion del plan especial o proyecto de desarrollo de viviendas de titularidad
publica, la consejeria competente en materia de vivienda trasladara la propuesta de inicio del procedimiento a la comision creada al efecto
para la formulacion del programa definitivo y establecimiento de la metodologia de redaccion del plan o proyecto en el plazo de un mes. Una
vez redactado el plan o proyecto, con la adecuada supervision de la misma comision, se remitira formalmente por parte de la Consejeria de
Movilidad y Vivienda dicho plan o proyecto completo a la comision para que emita un dictamen preceptivo y no vinculante sobre el plan o
proyecto completo en el plazo de dos meses a contar desde la fecha en que tenga entrada toda la documentacion completa del proyecto en la
sede de la comision. Transcurrido el plazo sefialado para emitir el dictamen, se entendera que es favorable.

Por lo tanto, para que se puedan desarrollar los procedimientos administrativos por elaborar y aprobar los planes especiales y proyectos de
desarrollo de viviendas de titularidad publica regulados en los articulos 13 y 14 del Decreto Ley, sera necesaria la creacion de la comision
prevista en el apartado segundo del articulo 15.

E1 29 de marzo de 2021 se inscribio en el Registro de convenios del Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital el convenio
subscrito entre la Consejeria de Movilidad y Vivienda del Gobierno de las Illes Balears y la Entidad Pablica Empresarial de Suelo, SEPES,
para desarrollar la actuaciéon de Can Escandell al amparo del Decreto Ley 3/2020. La inscripcion de este convenio en el Registro de
convenios y acuerdos de la Administracion de la Comunidad Auténoma se acordd mediante la Resolucion de 7 de abril de 2021.

En este convenio las partes han pactado la constitucion de la comision que se crea en esta Orden a efectos de poder tramitar el procedimiento
para elaborar y aprobar el plan especial de la actuacion de Can Escandell.

En cuanto a las competencias del consejero de Movilidad y Vivienda, la Ley 1/2019, de 31 de enero, del Gobierno de las Illes Balears,
dispone en la letra ) del apartado segundo del articulo 46, relativo a la potestad reglamentaria, que los consejeros podran dictar disposiciones
reglamentarias en las materias propias de sus departamentos cuando lo autorice una ley y de conformidad con la legislacion basica.

Como se ha mencionado, el articulo 15 del Decreto Ley ha previsto que la creacion de la comision se realice por orden del consejero
competente en materia de vivienda.

El articulo 19 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de Régimen Juridico de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears,
afirma que la creacion de organos colegiados a los que se les atribuyan funciones de emision de informes preceptivos requerira de una norma
especifica.

Se trata de una norma organizativa del Gobierno de las Illes Balears de creacion de una comision que quedara adscrita en la Consejeria de
Movilidad y Vivienda, como esta previsto en el Decreto Ley mencionado.

Por otro lado, en cuanto a la comisiéon que se crea, y dado que se trata de un 6rgano colegiado, se deberan respetar las disposiciones al
respecto contenidas en los articulos 17 a 19 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de las Illes Balears, asi como las de los articulos 15 a 18 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, sin perjuicio de que la comision pueda aprobar sus normas de funcionamiento.
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En la elaboracion de esta Orden se ha respetado el principio de necesidad, dada la obligatoriedad legal de creacion de la comision para poder
elaborar y aprobar los planes y proyectos de viviendas de titularidad publica previstos en el Decreto Ley 3/2020; los principios de eficacia y
proporcionalidad, porque crea y configura una comision que se ajusta a un formato adecuado a sus finalidades; el principio de seguridad
juridica, dado que se respetan los mandatos legales respecto de la creacion de drganos colegiados y se ha seguido el procedimiento estipulado

|

de elaboracion normativa; el principio de transparencia porque se han seguido los mandatos legales en este sentido y se configura una
comision con participacion de las administraciones con competencias concurrentes que participaran en la elaboracion y aprobacion del plan;
los de eficiencia, calidad y simplificacion, puesto que, por lo expuesto, se configura una comisién con una composicion adecuada a sus
- finalidades e inserta en la Administracion de la Comunidad Auténoma.
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Por todo ello, y habiendo observado los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, eficiencia,
calidad y simplificacion, dicto la siguiente

Orden

Articulo 1
Creacion de la Comision y duraciéon

1. En desarrollo del articulo 15 del Decreto Ley 3/2020, de 28 de febrero, de medidas urgentes en materia de vivienda, se crea la Comision de
Coordinacion Interadministrativa entre la Administracion de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, la empresa publica adscrita al
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana SEPES, Entidad Publica Empresarial de Suelo, el Consejo Insular de Ibiza y el
Ayuntamiento de Eivissa, para tramitar el procedimiento de elaboraciéon y aprobacion del Plan Especial de Desarrollo de Vivienda de
Titularidad Publica para la actuacion publica en Can Escandell (Eivissa).

2. La Comision se extinguira automaticamente en la fecha en que se apruebe el proyecto para cuya tramitacion se crea.

Articulo 2
Finalidad

1. Su finalidad es hacer efectiva la coordinacion interadministrativa entre las administraciones con competencias concurrentes en la forma
descrita en el articulo 15 del Decreto Ley 3/2020 y también conseguir la cohesion social establecida en el articulo 12 de la Ley 5/2018, de 19
de junio, de la vivienda de las Illes Balears.

2. A los efectos previstos en el apartado anterior la Comision llevara a cabo las siguientes actuaciones:

— La formulacion del programa definitivo y el establecimiento de la metodologia de redaccion del plan en el plazo de un mes desde
la recepcion del traslado del inicio del procedimiento de la Consejeria de Movilidad y Vivienda.

— La supervision de la redaccion del plan que formule el promotor.

— La emision de un dictamen preceptivo y no vinculante sobre el Plan de Desarrollo de Vivienda de Titularidad Publica completo en
el plazo de dos meses desde la fecha en que tenga entrada toda la documentacion completa del proyecto en la sede de la Comision,
procedente de la Consejeria de Movilidad y Vivienda. Este dictamen se fundamentara en el ordenamiento juridico y unicamente
podra contener valoraciones de oportunidad o de conveniencia cuando asi lo solicite expresamente la Consejeria o cuando afecte al
ambito de las competencias concurrentes de las administraciones que componen la Comision. Transcurrido el plazo sefialado para
emitir el dictamen, se entendera que es favorable.

Articulo 3
Adscripcion

La Comision se adscribira a la Consejeria de Movilidad y Vivienda, y su sede se correspondera con la de la Consejeria, sin perjuicio de que
se puedan llevar a cabo sesiones por via telematica o electronica, o en otras localidades de las Illes Balears cuando asi lo decida el presidente.

Articulo 4
Composicion

1. La Comision estara integrada por dieciséis vocales, cuatro en representacion del Gobierno de las Illes Balears; cuatro en representacion de
SEPES, Entidad Publica Empresarial de Suelo; cuatro en representacion del Consejo Insular de Ibiza y cuatro en representacion del
Ayuntamiento de Eivissa.

2. En todo caso sera vocal, en representacion del Gobierno de las Illes Balears, el consejero de Movilidad y Vivienda.

El Entidad Publica Empresarial de Suelo, SEPES, y cada una de las administraciones representadas designara al resto de los vocales que
formen parte de la Comision, como también a los suplentes de los miembros en casos de ausencia, vacante o enfermedad, de acuerdo con los
criterios previstos en este articulo, entre los cargos politicos y el personal técnico de cada entidad o Administracion en conformidad con los
siguientes criterios:

— Los consejeros de Movilidad y Vivienda y de Medio Ambiente y Territorio designaran de entre sus cargos politicos y personal
técnico a los tres representantes restantes del Gobierno de las Illes Balears. Deberd existir representacion en todo caso de las
direcciones generales de Vivienda y Arquitectura y de Recursos Hidricos.

— Los representantes de la Entidad Publica Empresarial de Suelo, SEPES, deberan tener competencias funcionales para colaborar
con las funciones que tiene encomendadas la Comision.

— Los representantes del Consejo Insular de Ibiza deberan tener competencias funcionales en materia de ordenacion del territorio y
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urbanismo, con representacion en todo caso del personal técnico y juridico competente en materia de planeamiento urbanistico.

— Los representantes del Ayuntamiento de Eivissa deberan tener competencias en materia de urbanismo, con representacion en todo
caso del personal técnico y juridico competente en materia de planeamiento urbanistico.

— En las designaciones se deberd fomentar una presencia equilibrada de mujeres y hombres.

3. El mandato de los miembros de la Comision tendra la duracion de la misma. Sin embargo, el cese de sus miembros podra tener lugar por
alguna de las siguientes causas:

— Resolucion del presidente a propuesta de las administraciones que los designaron.
— Renuncia expresa aceptada por el presidente.

— Incapacidad declarada por sentencia firme.

— Condena por delito doloso en virtud de sentencia firme.

— Incompatibilidad sobrevenida.

— Inasistencia reiterada e injustificada a las sesiones, previa audiencia.

Articulo 5
Presidente y secretario

1. El presidente de la Comision sera el consejero de Movilidad y Vivienda y su voto tendra caracter dirimente. En caso de ausencia, vacante o
enfermedad sustituira al presidente un o una de los vocales representantes de la Consejeria de Movilidad y Vivienda.

2. Actuara como secretario o secretaria de la Comision, con voz pero sin voto, un funcionario o funcionaria de la Consejeria de Movilidad y
Vivienda, designado por el presidente del 6rgano, quien podra designar asimismo, en su caso, a un sustituto del secretario o de la secretaria
para los supuestos de vacante, ausencia o enfermedad.

Articulo 6
Normas de funcionamiento

1. Las normas de funcionamiento de la Comision seran las previstas respecto de los 6rganos colegiados en la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, sin perjuicio de que la Comision pueda determinar normas propias de funcionamiento, y
respetandose en todo caso las normas establecidas en esta Orden.

2. La valida constitucion de la Comision requerird de la asistencia del presidente y del secretario o secretaria, o de quien legalmente los
sustituya, y de un numero de miembros que, computado el presidente, y el secretario o secretaria, o sus suplentes, constituyan la mitad, al
menos, de sus miembros.

El Presidente podra considerar validamente constituido el 6rgano, a efectos de celebracion de sesion, si asisten los representantes de las
Administraciones Publicas y de SEPES a los que se haya atribuido la condicién de portavoces.

Cuando estuvieran reunidos, de manera presencial o a distancia, el Secretario y todos los miembros del 6rgano colegiado, o en su caso las
personas que les suplan, éstos podran constituirse validamente como o6rgano colegiado para la celebracion de sesiones, deliberaciones y
adopcién de acuerdos sin necesidad de convocatoria previa cuando asi lo decidan todos sus miembros.

3. Asimismo, se podra invitar a las sesiones a expertos en las materias que se traten, para asesorar a la Comision, a propuesta de su
presidente, pudiendo asistir a las sesiones con voz pero sin voto.

4. Los acuerdos se adoptaran por mayoria simple de votos de las personas asistentes. En caso de empate, decidira el presidente con su voto de
calidad.

5. Las relaciones entre el 6rgano colegiado y el Gobierno y la Administracion de la Comunidad Auténoma y el resto de miembros que lo
forman se articulara a través de la Consejeria de Movilidad y Vivienda.
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6. La Comision constituira un comité ejecutivo integrado por ocho vocales; dos en representacion del Gobierno de las Islas Baleares; dos en
representacion de SEPES, Entidad Publica Empresarial de Suelo; dos en representacion del Consejo Insular de Ibiza y dos en representacion
del Ayuntamiento de Ibiza. Los vocales de este comité ejecutivo seran designados por las administraciones o entes representados. La funcion
del comité ejecutivo sera resolver las cuestiones que vayan surgiendo en la tramitacion del Plan Especial y gestionar todas las tareas que le

encomiende la Comision, dando cuenta en todo caso a la Comision de Coordinacion.
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Articulo 7
Régimen de indemnizaciones

1. La creacién y el funcionamiento de la Comision se atenderan con los medios personales, técnicos y presupuestarios de las administraciones
que la formen y no comportaran un incremento del gasto publico.

2. Los miembros de la Comisidon no percibirdn dietas por ejercer sus funciones y el hecho de asistir a las sesiones no dara derecho a las
indemnizaciones por asistencia a érganos colegiados de la Administracién de la Comunidad Auténoma.

Disposicion final unica
Entrada en vigor

Esta Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de las Illes Balears.

Palma, 15 de julio de 2021

El consejero de Movilidad y Vivienda
Josep Mari i Ribas
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