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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos
CONSEJO DE GOBIERNO

279580 Acuerdo del Consejo de Gobierno de 5 de julio de 2021 por el que se adopta la urgente ocupacion de
las viviendas inscritas en el Registro de viviendas desocupadas y que forman parte del expediente
DGHA 1/2021 CH

El director general de Vivienda, en la Memoria del 10 de noviembre de 2020, justifica la necesidad de iniciar el procedimiento de cesion
temporal de uso de viviendas desocupadas inscritas en el Registro de viviendas desocupadas, previsto en el articulo 42 de la Ley 5/2018, de
19 de junio, de la vivienda de las Illes Balears, y la necesidad de realizarlo por la via de urgencia dada la situacion de extrema necesidad en
que se encuentran los solicitantes de vivienda en las Illes Balears, y mas concretamente las personas que requieren un alquiler social, para
poder hacer efectivo su derecho a disfrutar de una vivienda digna recogido en la ley.

El dia 13 de noviembre de 2020, el consejero de Movilidad y Vivienda dicto la Resolucion mediante la que ordenaba llevar a cabo las
actuaciones previas al inicio del expediente de cesion temporal de uso de viviendas desocupadas inscritas en el Registro de viviendas
desocupadas, a efectos de seleccionar las viviendas, verificar su estado de conservacion y caracteristicas, y calcular el justiprecio de la cesion
temporal para compensar a los propietarios de los inmuebles. En esta Resolucion se fijaron los criterios para seleccionar los inmuebles a
partir de los datos que constan incorporados en el expediente, en funcion de su ubicacién en municipios que presentan una mayor dificultad
de acceso a la vivienda y una demanda significativa, como también las dimensiones, caracteristicas y tipologia mas concordes con las
necesidades de las familias demandantes, y la partida presupuestaria disponible.

El personal adscrito a la Direccion General de Vivienda, una vez realizadas las oportunas inspecciones a cada vivienda y para incluirlas en el
expediente de cesion, las ha seleccionado conforme a los criterios indicados de entre las inscritas en el Registro de viviendas desocupadas,
viviendas situadas en los términos municipales de Palma, Manacor, Inca, Calvia, Llucmajor, Mao, Ciutadella y en la isla de Ibiza, lugares
actualmente con una fuerte demanda y en que el acceso a la vivienda presenta muchas dificultades puesto que el mercado de la vivienda se
encuentra mas tensionado dada la mayor demanda y la menor oferta. Durante el mismo periodo, se han elaborado los informes técnicos de
valoracion del justiprecio de la cesion temporal para ofrecer a los propietarios de los inmuebles afectados, valorandose también su estado de
conservacion y las caracteristicas de las viviendas para calcular los gastos necesarios para poder ser ocupadas por los destinatarios del
alquiler social.

El dia 2 de marzo de 2021, una vez llevadas a cabo las actuaciones previas, el consejero de Movilidad y Vivienda dict6 la Resolucion de
inicio del expediente de cesion temporal de uso de viviendas desocupadas inscritas en el Registro de viviendas desocupadas (expediente
DGHA 1/2021 CH), de conformidad con el articulo 42 de la Ley 5/2018 y la normativa estatal de expropiacion forzosa. Esta resolucion
constata la necesidad de cesion temporal de uso al IBAVI de las viviendas afectadas en este expediente, asi como la concurrencia de las
condiciones y de los requisitos habilitantes para iniciar un expediente de cesion de uso temporal, de conformidad con el articulo 42 de la Ley
5/2018 y la normativa estatal de expropiacion forzosa. Igualmente, propone a los titulares de las viviendas seleccionadas el justiprecio de la
cesion temporal, en los importes que resultan de las valoraciones efectuadas por los servicios técnicos de la Consejeria, sin perjuicio de la
determinacion posterior por parte del Jurado de Cesiones de Viviendas Desocupadas en caso de que existan discrepancias sobre la cuantia
establecida, ordenando que el abono del justiprecio, en el momento que corresponda, se realice al titular de la vivienda por el importe total de
los afios establecidos de la cesion y en un Ginico pago.

La resolucion de inicio fue notificada a los titulares de las viviendas incluidas en el expediente para que en el plazo de veinte dias hébiles
pudieran manifestar lo que consideraran oportuno. También se sometio a informacion publica mediante la insercion de un anuncio en el
Boletin Oficial de las Illes Balears, en el tablon de anuncios de los ayuntamientos de Palma, Manacor, Inca, Calvia, Llucmajor, Mad,
Ciutadella, Eivissa, Santa Eularia des Riu y Sant Antoni de Portmany, y en uno de los diarios de mayor circulaciéon de cada una de las islas
afectadas, por un plazo de veinte dias habiles, para que los interesados pudieran formular las alegaciones que consideraran oportunas.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2021/89/1092492

Durante el plazo concedido, los grandes tenedores interesados y una asociacion empresarial han presentado alegaciones a la resolucion de
inicio del consejero de Movilidad y Vivienda de 2 de marzo del 2021. Asi mismo, a pesar de tratarse de un acto de tramite, varios grandes
——tenedores han presentado recursos contenciosos administrativos contra la resolucion de inicio del expediente ante la Sala de lo Contencioso-A
B ministrativo del Tribunal Superior de Justicia de las Illes Balears (TSJIB), en que solicitaban la suspension del procedimiento

z Ladministrativo, como medida cautelar.

ﬁEﬂ algunas de las alegaciones formuladas en el procedimiento administrativo se solicita la suspension del expediente hasta que el TSJIB se
ronuncie sobre las medidas cautelares interesadas.
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Mediante las resoluciones del consejero de Movilidad y Vivienda de 4 de mayo de 2021 se han desestimado expresamente las solicitudes de
suspension del procedimiento. Por otro lado, el TSJIB se ha pronunciado sobre cuatro de las cinco medidas cautelares interesadas y las ha
desestimado. Sefiala en uno de los autos de desestimacion que:

[...] Enla PSS 155 de 2021 la Sala ya ha resuelto una solicitud analoga de [..., SA], habiendo sido denegada la misma medida cautelar que se
solicita en este caso. En esa ocasion sefialdbamos también —y cabe reiterarlo aqui— que la Administracion «[...] actia amparada en la Ley
5/2018, de 19 de junio, de la Vivienda, que recoge el articulo 34 de la Carta de los derechos fundamentales de la Uniéon Europea que
contempla la posibilidad de ayuda de los poderes publicos para la vivienda con el objeto de combatir la exclusion social y la pobreza de los
ciudadanos que no dispongan de recursos suficientes. Con cita también del articulo 47 de la CE que establece, como principio rector de la
politica social y econdmica, que toda la ciudadania tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada, y que, con el fin de hacer
efectivo este derecho basico de caracter social, los poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas
pertinentes. Y para ello es menester realizar todo el procedimiento administrativo con evidente audiencia de los titulares de los inmuebles
afectados, que producird en su dia un acto resolutivo final que decidird si se acuerda o no la expropiacion de uso de esas viviendas
desocupadas, por el plazo temporal de siete afios y en tal caso fijara el justiprecio de esa expropiacion de cesion de uso temporal que
naturalmente podra ser discutida por el expropiado ante el Jurado de Cesiones de Viviendas Desocupadasy.

En fecha 21 de junio de 2021, el consejero de Movilidad y Vivienda ha dictado la Resolucion, a propuesta del director general de Vivienda y
Arquitectura, por la que se resuelven las alegaciones a la Resolucion del consejero de Movilidad y Vivienda de 2 de marzo de 2021 de inicio
del expediente de cesion temporal de uso de viviendas desocupadas inscritas en el Registro de viviendas desocupadas (expediente DGHA
1/2021 CH), se declara la concurrencia de los requisitos del articulo 72 de la Ley de 16 de diciembre de 1954 sobre expropiacion forzosa
(LEF), y se impulsa la continuacion del expediente. A los efectos previstos en los articulos 21 y 75 de la LEF, esta declaracion inicia el
expediente expropiatorio y sustituye la declaracion de necesidad de ocupacion.

El dia 28 de junio de 2021 se ha emitido un informe técnico que justifica la necesidad de declarar la ocupacion urgente de las viviendas
afectadas por el expediente DGHA 1/2021 CH en los siguientes términos:

«[...]
Consideraciones juridicas
1. Motivacién de la concurrencia de circunstancias excepcionales que justifican la urgencia

La Memoria del director general de 10 de noviembre de 2020 indica la conveniencia de continuar el procedimiento por la via de urgencia
dada la situacion de extrema necesidad en que se encuentran los solicitantes de vivienda en las Illes Balears, y especialmente aquellas
personas o unidades de convivencia que tienen mas dificultades para acceder al mercado por sus escasos medios econémicos y que solo
pueden asumir un alquiler social. Esta necesidad se contrapone a la escasez de oferta de alquileres de vivienda a precios asequibles, causada
en buena parte por las actuaciones de los grandes tenedores que incumplen la funcién social de la vivienda, dado que la especulacion y la
desocupacion incrementan desmesuradamente los precios de venta y de alquiler. La Memoria constata también que esta situacion se ha visto
agravada por las consecuencias y repercusiones sociales y econdomicas derivadas de la pandemia de la COVID-19, que han comportado una
importante disminucion de los ingresos de muchas personas y familias que antes podian acceder al mercado de la vivienda y que ahora se
encuentran en muchos casos en situacion de emergencia habitacional.

La situacion descrita en la Memoria antes mencionada ha empeorado durante la tramitacion de este expediente, a consecuencia de la tercera y
cuarta olas de la COVID-19, que han causado un retraso considerable del inicio de la temporada turistica y de la recuperacion de los sectores
productivos, con el consiguiente crecimiento de las dificultades econdmicas y sociales preexistentes, hecho que ha incidido muy
negativamente en el derecho a la vivienda.

Por otro lado, de acuerdo con los articulos 1 y 1 bis del Real Decreto Ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el ambito social y econdémico para hacer frente a la COVID-19, se han suspendido numerosos expedientes judiciales de
desahucio y lanzamiento que afectan a unidades familiares vulnerables a consecuencia del estado de alarma, a las que no se ha podido dar una
alternativa de vivienda.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2021/89/1092492

En este sentido, la Oficina de Antidesahucios ha solicitado a la Direccion General de Vivienda y Arquitectura actuaciones para garantizar el
derecho a una vivienda digna a las personas vulnerables afectadas por estos procesos judiciales. Sin embargo, la Direccion General de
Vivienda y Arquitectura no dispone de los recursos adecuados para poner al alcance de estas personas o familias vulnerables una solucion

i abitacional urgente, como la que se requiere, dado que no pueden acceder a las ayudas publicas en materia de vivienda (previstas para
i Elayudar a pagar un alquiler vigente y sometidas a unas bases que no se pueden obviar) ni pueden ser adjudicatarias directas de una vivienda
ﬁ rotegida (sometida a un régimen de adjudicacion que garantiza la igualdad, publicidad y concurrencia).

FMWa Consejeria de Movilidad y Vivienda, a través de la Direccion General de Vivienda y Arquitectura, disefia y ejecuta las politicas publicas
E E mde vivienda de Gobierno de las Illes Balears, que impulsa la Direccion General directamente o bien a través de la entidad publica empresarial
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Instituto Balear de la Vivienda (IBAVI). Se llevan a cabo numerosas acciones orientadas a facilitar una vivienda digna a la ciudadania de las
Illes Balears, como son la regulacién de las medidas para poder adquirir viviendas publicas; la ordenaciéon de la vivienda; las actuaciones
inspectoras; la promocion y gestion del patrimonio publico de vivienda y la ejecucion de las adquisiciones mediante otras formas de acceso a
la vivienda; la movilizaciéon de viviendas desocupadas; la programacion, regulacion y control de la vivienda protegida y otros tipos de
proteccion publica; la concertacion y coordinacion de las politicas de vivienda con otras administraciones publicas; el fomento, coordinacion
y gestion de las ayudas publicas en materia de vivienda, entre otras.

En cuanto a los programas de ayudas al alquiler que gestiona la Direccion General de Vivienda y Arquitectura, estos se dirigen a
beneficiarios que ya disponen de un contrato vigente de alquiler de una vivienda y son para facilitar el pago de las rentas. Si bien en el Plan
Estatal de la Vivienda hay una linea especifica de ayudas para estos tipos de situaciones, no se ha convocado ni esta previsto en estos
momentos que se convoque. No es, por lo tanto, el sistema de ayudas al alquiler un recurso que en estos momentos pueda solucionar la
problematica que se plantea con relacion a las familias afectadas por estos procesos judiciales.

Las limitaciones del parque publico de viviendas existente impiden también poner una vivienda a disposicion de las personas afectadas por
las situaciones de vulnerabilidad que constan descritas en los articulos 1 y 1 bis del Real Decreto Ley 11/2020, de 31 de marzo.

A través del IBAVI se promueve la construccion de viviendas protegidas y se ejerce el derecho de adquisicion preferente previsto en la Ley
5/2018 para incrementar el patrimonio publico de la vivienda. La Direccion General impulsa también la cesion temporal de las viviendas
desocupadas que pertenecen a grandes tenedores, a efectos de destinarlas a alquiler social.

Sin embargo, a pesar de las medidas adoptadas, ni la Direccion General ni el IBAVI disponen actualmente de recursos suficientes para hacer
frente a la alta demanda de viviendas existentes en la comunidad autonoma de las Illes Balears, dado que la actual demanda de vivienda
excede en mucho la oferta de vivienda publica y las adjudicaciones tienen numerosas listas de espera.

A fecha 31 de diciembre de 2020 las personas inscritas en el Registro publico de demandantes eran 9.290, de las que 8.138 han solicitado una
vivienda en régimen de alquiler. Durante el aio 2020 el IBAVI ha iniciado la construccion de 466 viviendas y las previsiones para el afio
2021 son las de iniciar 227 viviendas mas. Ello supondra poder disponer de 693 viviendas mas, pero estas nuevas promociones no son
suficientes para poder responder al total de la demanda existente.

Por otro lado, hay que considerar que las viviendas que gestiona el IBAVI en régimen de alquiler no se pueden adjudicar de manera directa.
Conforme al articulo 70 de la Ley 5/2018 solo puede utilizarse la adjudicacion directa para satisfacer necesidades urgentes de vivienda
derivadas de realojos motivados por procesos de rehabilitacion publica, por expedientes expropiatorios, por situaciones de violencia de
género, por situaciones de emergencia o por otra situacion establecida reglamentariamente.

Asi, el articulo 70 regula el Registro publico de demandantes de viviendas protegidas y dispone que para participar con garantia de igualdad,
publicidad y concurrencia en los procedimientos de adjudicacion de las viviendas protegidas, sus demandantes tienen que inscribirse en el
Registro publico de demandantes de vivienda protegida de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears. En todos los casos, se ofreceran
estas viviendas a las personas que consten inscritas en el Registro de demandantes, por orden de inscripcion, en el término municipal donde
se realice la promocidn, con las excepciones previstas para las viviendas protegidas promovidas por determinadas cooperativas de vivienda.
Las viviendas protegidas promovidas por una administracion publica o por un ente instrumental del sector publico se ofreceran a los
demandantes que consten inscritos en el Registro publico, siguiéndose el orden y los criterios establecidos con este fin por cada
Administracién o ente promotor.

Actualmente no existen recursos de la Direccion General de Vivienda y Arquitectura o del IBAVI que puedan ponerse a disposicion de los
solicitantes de la suspension de los procedimientos para facilitar una solucion habitacional, dada la lista de espera de demandantes de
vivienda inscritos en el Registro.

Por otro lado y en cuanto a los datos correspondientes a personas demandantes de vivienda protegida en las Illes Balears, prueba de la
enorme demanda existente de este tipo de vivienda, el 3 de marzo de 2021 el IBAVI informa que con relacién al procedimiento de
adjudicacion de viviendas vacantes publicado en noviembre de 2019 se han producido hasta el dia 15 de enero de 2021 las siguientes
adjudicaciones de viviendas por islas: en Mallorca, 76 de 5.472 solicitudes (1,38 %); en Menorca, 16 de 643 solicitudes (2,48 %); en Ibiza, 0
de 2.022 solicitudes (0 %) y en Formentera, 2 de 91 solicitudes (2,19 %). Asimismo, se informa que, el 31 de diciembre de 2020, 8.138
personas han solicitado una vivienda en régimen de alquiler en las Illes Balears.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2021/89/1092492

——FI1 9 de abril de 2021, el IBAVI emite un nuevo informe en que se desglosa la demanda de vivienda protegida por los diferentes municipios
i fectados por el expediente de cesion temporal de uso de viviendas desocupadas inscritas en el Registro de viviendas desocupadas (DGHA
i) 1/2021 CH). En este informe se acredita que en el cuarto trimestre de 2020 en Calvia hay 992 solicitudes de vivienda protegida, 696 de las
Zouales en régimen de alquiler; en Ciutadella, 161 solicitudes, 157 de las cuales en régimen de alquiler; en Eivissa, 2.364 solicitudes, 2.003 de
las cuales en régimen de alquiler; en Inca, 892 solicitudes, 839 de las cuales en régimen de alquiler; en Llucmajor, 327 solicitudes, 300 de las
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cuales en régimen de alquiler; en Manacor, 281 solicitudes, 262 de las cuales en régimen de alquiler; en Mad, 431 solicitudes, 420 de las
cuales en régimen de alquiler; en Palma, 4.317 solicitudes, 3.938 de las cuales en régimen de alquiler; en Sant Antoni de Portmany, 763
solicitudes, 654 de las cuales en régimen de alquiler, y en Santa Eularia des Riu, 1.135 solicitudes, 896 de las cuales en régimen de alquiler.

Prueba de la urgencia de ocupar las viviendas afectadas por la cesion de uso ha sido la necesidad de aprobar el Decreto Ley 4/2021, de 3 de
mayo, para impulsar y agilizar la tramitacion de ayudas y otras actuaciones en materia de vivienda. Este, en la exposicion de motivos sefiala:

En este sentido, la adopcion de las medidas extraordinarias vinculadas a la pandemia y la situacion de incertidumbre generada en el ambito
nacional e internacional han afectado muy negativamente al sector servicios en general, y a la industria turistica en particular, lo que
repercute de forma directa en el conjunto de la economia y el mercado laboral. En conclusion, nos encontramos ante una economia que se ha
visto afectada de forma significativa, un consumo interno que se ha reducido y unos mercados turisticos emisores con restricciones y poco
dinamicos, lo que ha impactado en el mercado laboral y, por lo tanto, en la renta de las familias.

Este escenario imprevisible y repentino ha ocasionado que, en materia de vivienda, se hayan destinado mas recursos y esfuerzos publicos
para conceder con mayor agilidad las ayudas para el alquiler, y que se hayan llevado a cabo también convocatorias especificas para personas
afectadas por la COVID-19. Asi, en el marco del contexto descrito, la Consejeria de Movilidad y Vivienda ha recibido 1.992 solicitudes de
ayudas para el alquiler en la convocatoria especial derivada de la COVID-19, ayudas diferentes de las ayudas de alquiler ordinarias
convocadas cada afio y que se han destinado a personas afectadas negativamente en el &mbito socioecondmico por la COVID-19. [...]

Dada la problematica de vulnerabilidad econdmica y social derivada de la crisis ocasionada por la COVID-19, para el afio 2021 se prevé que
el mamero de solicitudes respecto de 2020 se vea incrementado notablemente, es decir, habra un aumento de solicitudes por parte de personas
que, antes de la crisis de la COVID-19, no cumplian los requisitos de estas ayudas, pero que si se encuentran actualmente en las
circunstancias econdmicas y sociales que les convierte en potenciales solicitantes. [...]

La crisis economica y social por la COVID-19 ha incrementado, como se ha expuesto, el niimero de desahucios y lanzamientos iniciados por
impago de los alquileres o por ocupacion de viviendas. Buena parte de estos procedimientos judiciales que afectan a personas en situacion de
vulnerabilidad econdémica se encuentra suspendida actualmente en virtud del Real Decreto Ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se
adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y econdomico para hacer frente a la COVID-19, medida extraordinaria
vinculada al estado de alarma y que, por lo tanto, no tiene una vigencia indefinida. El incremento previsible de solicitudes de vivienda que se
producira cuando desaparezca esta suspension hace imprescindible una actuacion decidida y urgente de las administraciones publicas para
darle respuesta.

Para paliar esta situacion, la Consejeria de Movilidad y Vivienda impulsa la cesion temporal de las viviendas desocupadas que pertenecen a
grandes tenedores, a efectos de destinarlas a alquiler social, promueve la construccion de viviendas protegidas y ejerce el derecho de
adquisicion preferente previsto en la Ley 5/2018 con el fin de incrementar el patrimonio publico de la vivienda. Por otro lado, se han firmado
convenios de colaboracion con varias administraciones publicas, mediante los que se han puesto a disposicion 67 viviendas publicas para que
las diferentes administraciones, en el marco de sus competencias, puedan ofrecer una alternativa habitacional a los diferentes colectivos
vulnerables a los que atienden y 13 viviendas mas para crear una red de alojamiento de caracter transitorio para poder dar cobertura a las
necesidades temporales de vivienda derivadas de situaciones de emergencia.

Entre 2020 y 2021 el parque de viviendas de gestion publica se incrementara en como minimo 1.118 viviendas, de las que 902 corresponden
a nuevas promociones de vivienda de proteccion oficial por parte del IBAVI. Esto supondra un incremento muy significativo del parque de
viviendas publicas destinadas a alquiler social, pero a pesar de las medidas adoptadas, la demanda de viviendas protegidas en la comunidad
auténoma de las Illes Balears excede en mucho la oferta de vivienda publica.

Por este motivo, y con el fin de ampliar el parque ptblico de vivienda en propiedad o en cesiéon de uso, durante 2020 se han puesto a
disposicion del IBAVI 3 millones de euros destinados al ejercicio de los derechos de tanteo y retracto de viviendas de grandes tenedores y 2
millones de euros para afrontar las indemnizaciones que se tienen que pagar a los grandes tenedores como compensacion por la cesion
temporal de viviendas desocupadas. Durante 2021 se han incrementado todavia mas las partidas destinadas al ejercicio de los derechos de
tanteo y retracto de inmuebles de grandes tenedores y, asi, el primer trimestre del 2021 se ha transferido al IBAVI la cantidad total de 5,4
millones de euros para esta finalidad.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2021/89/1092492

Desde la aprobacion del Decreto Ley 3/2020 se han recibido notificaciones para ejercer el derecho de tanteo o retracto con relacion a la
transmision de 853 inmuebles de grandes tenedores, 62 durante 2020 y 791 en 2021. La Administracién autondmica, a través del IBAVI, ha
———=41acordado durante este tiempo la adquisicion de 38 inmuebles de grandes tenedores por un valor cercano a 4,2 millones de euros y hay otros
i xpedientes en tramite.

-

e

La experiencia adquirida en la tramitacion de estos expedientes y el aumento del volumen de notificaciones de transmisiones sujetas pone de
manifiesto la necesidad de mejorar la eficiencia y eficacia de los derechos de tanteo y retracto sobre viviendas y suelo de los grandes
enedores. En este sentido es preciso maximizar las opciones de ampliacion del parque publico de vivienda incorporando la posibilidad de
;E-Eque las viviendas o el suelo que no compre la Administracion autondémica pueda ser adquirido por los consejos insulares, los ayuntamientos y
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otras entidades de capital mayoritariamente ptblico. También hay que mejorar la regulacion de estos derechos para adaptar los plazos y
tramites a la experiencia practica adquirida. Es necesario también aclarar la redaccion para resolver las dudas interpretativas planteadas por
los grandes tenedores durante la aplicacion de estos preceptos y facilitar su cumplimiento.

En cuanto a los expedientes relativos a la cesion de uso de las viviendas desocupadas, es también necesaria la mejora de aspectos puntuales
de la regulacion dado que se han presentado problemas practicos, debido en muchos casos a la falta de colaboracion de los grandes tenedores
propietarios al facilitar la informacion requerida para el Registro de viviendas desocupadas y el acceso a las viviendas por parte del personal
inspector.

Ademas de todo lo anterior, hay que poner de manifiesto que el proximo 9 de agosto de 2021 se levanta la suspension de los procedimientos
de desahucio y lanzamiento para personas econdmicamente vulnerables sin alternativa habitacional, de acuerdo con lo dispuesto en el Real
Decreto Ley 8/2021, de 4 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes en el orden sanitario, social y jurisdiccional, a aplicar tras la
finalizacion de la vigencia del estado de alarma declarado por el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado de
alarma para contener la propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2.

Hay que afiadir que la pandemia de la COVID-19 y las decisiones sobre las restricciones de actividad econdmica para conducir la gestion
sanitaria han tenido un impacto enorme sobre la economia de las Illes Balears, como asi lo patentiza la reduccion del PIB en un 23,7 % en
2020 y el efecto que todavia se evidencia en 2021, en que la temporada turistica de los meses de verano se encuentra condicionada a la
evolucion sanitaria tanto en los paises de origen como en nuestra comunidad.

Desde una vertiente microeconémica, la pandemia ha provocado una reduccion significativa de los ingresos en muchos hogares, hecho que
ha tenido una especial incidencia en las Illes Balears, superior a la media estatal, dada la estructura productiva del archipi¢lago, claramente
marcada por el sector de servicios, en general, y el sector turistico con visitantes internacionales, en particular.

Por todo lo anterior, se prevé que se produzca un incremento del nimero de desahucios por impago de alquileres y ejecuciones hipotecarias,
junto con la escasez generalizada de viviendas a la que no esta dando una adecuada respuesta el mercado, que provocara que se incremente la
necesidad de viviendas que ya actualmente se presenta. Este motivo, junto con los ya expuestos, hace que las administraciones publicas
tengan que dar una respuesta habitacional inmediata y urgente a un niimero elevado de personas.

De hecho, la cesion afecta a dia de hoy a 33 viviendas, ubicadas en los municipios que presentan mayor demanda y mas dificultades de
acceso, lo que supone posibilitar el alquiler social a un buen nimero de personas que resultaran beneficiadas a corto plazo. La necesidad de
poner a disposicion del IBAVI las viviendas destinadas a alquiler social para dar respuesta habitacional a las personas con menos recursos en
el contexto indicado justifica que la expropiacion del uso se realice de manera inmediata, sin demoras, para no perjudicar los intereses
publicos perseguidos mientras dure la tramitacion del expediente de justiprecio.

3. Procedimiento que se tiene que seguir para declarar la urgente ocupacion

Estrictamente, en cuanto al procedimiento que se tiene que seguir, sefiala expresamente el articulo 52 de la Ley de 16 de diciembre de 1954
sobre expropiacion forzosa que, excepcionalmente y mediante un acuerdo del Consejo de Ministros —mencion que tiene que ser entendida
en el ambito de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears como realizada al Consejo de Gobierno, por aplicacion del apartado segundo de
la disposicion adicional primera de la Ley 6/2001, de 11 de abril, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears—, se podra
declarar la urgente ocupacion de los bienes afectados por la expropiacion a que dé lugar la realizacion de una obra o finalidad determinada.
Esta declaracion se podra realizar en cualquier momento.

De acuerdo con el mencionado articulo 52, en el expediente aprobado por el consejero competente en materia de vivienda que se eleve al
Consejo de Gobierno figurara, necesariamente, la oportuna retencion de crédito, con cargo al ejercicio en que se prevea la conclusion del
expediente y la realizacion efectiva del pago por el importe a que ascenderia el justiprecio calculado en virtud de las reglas previstas para su
determinacion en la Ley. En este sentido, consta en el expediente administrativo el informe del IBAVI de 6 de abril de 2021, en el que se
certifica que existe disponibilidad presupuestaria para emprender actuaciones de cesion de viviendas desocupadas de grandes tenedores hasta
2.000.000 € y que consta debidamente retenida, disponibilidad presupuestaria que limita el numero total de viviendas que pueden ser objeto
de cesion de uso en el presente procedimiento administrativo.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2021/89/1092492

Especificamente en cuanto a la urgencia, y de acuerdo con la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de
3 de diciembre de 1998 (n.° de recurso 5821/1994), la misma se puede definir en los siguientes términos:

Pues bien, importa recordar que la urgencia es unidad juridica que presenta diversas manifestaciones en derecho publico espaiiol. Ejemplos
Mide manual son el decreto ley, el franqueo urgente de la correspondencia, la contratacion publica por via de urgencia (incluso, a veces, de
Zimperiosa urgencia), y la expropiacion forzosa. Lo que tienen de comun supuestos a primera vista tan heterogéneos es la incompatibilidad de
los fines que se pueden y se quieren alcanzar, en un momento determinado, con el empleo del procedimiento normal, general u ordinario.
FNEllo obliga a disefiar vias de actuacion que permitan lograr en tiempo adecuado los fines pretendidos, para lo cual, y segiin los casos, se
%reducen los plazos, se suprimen tramites o se altera el orden en que han de cumplirse.
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Por otro lado, es reiterada la jurisprudencia del Tribunal Supremo (por todas, la STS de 25 de enero de 2012, recurso de casacion n.°
521/2010) que, en cuanto al procedimiento de urgencia en la expropiacion forzosa, sefiala:

Como reiteradamente viene declarando esta Sala la apreciacion de la urgencia en la expropiacion constituye un concepto juridico
indeterminado y no un acto discrecional, por lo que, aun existiendo un cierto margen de apreciacion para su declaracion, solo cabe una
solucion justa. Esta configuracion de la declaracion de urgencia exige, ademas, la concurrencia de dos requisitos que sirven para legitimarla.
En primer lugar, que concurran circunstancias excepcionales que justifiquen la merma de garantias que para el propio expropiado supone este
procedimiento, muy singularmente la percepcion del justiprecio con posterioridad al despojo del bien por parte de la Administracion. Esta
exigencia viene establecida por el propio art. 52 LEF en el mismo arranque de su enunciado y se justifica en la necesidad de realizar las obras
u otros fines que justifican la expropiacion de forma inmediata, sin admitir demora, por perjudicarse en la tardanza los intereses publicos
perseguidos por la expropiacion [...].

En segundo lugar, es preciso que la adopcion de este procedimiento esté debidamente motivada, y la motivacion debe versar sobre la
concurrencia de esas circunstancias a que nos hemos referido. Lo exige expresamente el art. 56.1 del Reglamento de Expropiacion Forzosa:
«el acuerdo en que se declare la urgente ocupacion de bienes afectados por una expropiacion debera estar debidamente motivado, con la
exposicion de las circunstancias que, en su caso, justifican el excepcional procedimiento previsto en el art. 52 de la Ley [...]».

Esta motivacion debe contenerse en el propio acuerdo de declaracion de urgencia o en documentos que obren en el expediente a los que aquel
se remita pues, como es sabido, cabe la motivacion por remision. Su finalidad esencial sera la de justificar la abreviacion de tramites en la
actuacion expropiatoria al objeto de permitir la inmediata ocupacion de los bienes, prescindiendo del tiempo de duracion de la tramitacion del
expediente de justiprecio, exigiéndose dicha motivacion a fin de que por los afectados pueda cuestionarse la misma en la medida en que
supone un privilegiado uso de las facultades expropiatorias.

La Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha de 6 de mayo de 2016 (n.°
de recurso 290/2014) deja patente que para encontrar la solucion mas justa posible, la Administracion tiene un cierto margen en la hora de
apreciar las circunstancias excepcionales que justifiquen la urgente ocupacion:

La Sala tiene declarado en sentencias de 3 de diciembre de 1992 y 10 de diciembre de 1997 que la apreciacion de la urgencia en la
expropiacion constituye un concepto juridico indeterminado que si bien debe alcanzar la tUnica solucidon justa posible permite a la
Administracion un cierto margen de apreciacion en la consideracion de las circunstancias excepcionales y en la motivacion del acuerdo de
urgente ocupacion. Para ello es preciso conjugar la excepcionalidad que requiere el articulo 52 de la Ley con la motivacion de las
circunstancias que lo justifiquen y el contenido que exige el articulo 56 del Reglamento de 26 de abril de 1957, que hace referencia expresa a
los bienes afectados o al proyecto de obras en que se determina.

En cuanto al ambito competencial, de acuerdo con el Decreto 11/2021, de 15 de febrero, de la presidenta de las Illes Balears, por el que se
establecen las competencias y la estructura organica basica de las consejerias de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las Illes
Balears, corresponderd al consejero de Movilidad y Vivienda ejercer, entre otras, las competencias en materia de defensa y fomento de la
funcion social de la vivienda y del cumplimiento de la normativa aplicable; la identificacion, el registro y la interlocucion con los grandes
tenedores de vivienda, y la movilizacion de viviendas desocupadas. Por su parte, la Ley 6/2001, de 11 de abril, del patrimonio de la
Comunidad Autéonoma de las Illes Balears, establece en su disposicion adicional primera que, en el dmbito de la Administraciéon de la
Comunidad Autéonoma de las Illes Balears, seran 6rganos competentes para ejercer la potestad expropiatoria el Consejo de Gobierno y el
titular de la consejeria correspondiente por razon de la materia.

4. Descripcion de los efectos de la urgencia en las garantias de los grandes tenedores afectados

Pues bien, llegados a este punto y siguiendo la jurisprudencia recogida, entre otras por la Sentencia del Tribunal Supremo de 25 de enero de
2012, recurso de casacion n.° 521/2010, y en cuanto a la justificacion de que se dan circunstancias excepcionales que justifican la alteracion
del orden de los tramites de este procedimiento, resulta necesario sefialar, en primer lugar, que si se acuerda la urgente ocupacion en el
presente procedimiento los grandes tenedores interesados recibirian en el momento del acta de ocupacion el importe total del precio
propuesto inicialmente por la Administracion en la Resolucion de 2 de marzo de 2021 y en un solo pago, tal como se prevé en los articulos
17.3 y 20.4 del Decreto 36/2019, de 10 de mayo, por el que se regulan las viviendas desocupadas, el Registro de viviendas desocupadas de

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2021/89/1092492

grandes tenedores y el procedimiento de cesion obligatoria por parte de los grandes tenedores. Hay que precisar que este importe se ha
calculado de manera objetiva, conforme a los criterios que se indican en los informes técnicos que constan en el expediente y que consisten

en el valor medio que corresponderia a un alquiler de vivienda en el entorno en que se encuentra el inmueble, determinado a partir de los
-indices de referencia del precio de alquiler de vivienda del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

i)

ﬁY ello sin perjuicio de que se tenga que iniciar seguidamente, por existir discrepancias con el importe, el procedimiento para la determinacion
: de la compensacion justa ante el Jurado de Cesion de Viviendas Desocupadas, que fijaria finalmente el justiprecio que considerara adecuado.
RsPor lo tanto, en este caso no se produce una ocupacion sin compensacion o con merma de las garantias que suponen la obtencion del
justiprecio con posterioridad «al despojo del bien por parte de la Administracion». La compensacion justa propuesta inicialmente es abonada

=
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integramente y por anticipado en el momento de la ocupacion, a falta de determinar solo su importe definitivo por parte del Jurado de Cesion
de Viviendas Desocupadas.

En cuanto a la necesidad de que la adopcion de este procedimiento esté debidamente motivada y que la motivacion verse sobre la
concurrencia de las mencionadas circunstancias excepcionales, hay que decir que en el presente caso concurren estas circunstancias de
urgencia que permiten a la Administracion alterar el orden en que se cumpliran los tramites de la expropiacion forzosa, para que se puedan
ocupar los bienes objeto de cesion de uso antes de resolver el expediente del justiprecio.

Hay que poner de manifiesto que, tal como se establece en el articulo 56 del Reglamento de la Ley de expropiacion forzosa, aprobado por el
Decreto de 26 de abril de 1957, se ha practicado la informacion publica que se exige, publicando el correspondiente anuncio en el BOIB n.°
31, de 4 de marzo de 2021; en los correspondientes tablones de anuncios de los ayuntamientos de Palma, Manacor, Inca, Calvia, Llucmajor,
Mao, Ciutadella, Eivissa, Santa Eularia des Riu y Sant Antoni de Portmany; y en uno de los diarios de mayor circulacion de cada una de las
islas afectadas, con notificacion individual a los interesados.

La mayoria de grandes tenedores ha mostrado su discrepancia respecto del precio de cesion que se les ha ofrecido por parte de la
Administracion, de forma que se tendra que incoar el procedimiento de justiprecio previsto en el Decreto 36/2019, que tendra que tramitarse
con la intervencion del Jurado de Cesion de Viviendas Desocupadas. Esta determinacion del justiprecio, de seguirse el procedimiento de
expropiacion ordinario, provocaria, sin duda, que las viviendas objeto de cesion —que ya han estado como minimo un periodo de dos afios
desocupadas— continuarian en esta situacion y sin cumplir su funcion social, de forma que un buen numero de ciudadanos de las Illes
Balears quedaria sin poder acceder a una vivienda digna y a un precio asequible, y todo el esfuerzo realizado por parte de la Consejeria de
Movilidad y Vivienda para dar cumplimiento a esta importante prevision de la Ley de vivienda de las Illes Balears habria resultado estéril.

Ademas, hay que decir que ninguna de las alegaciones presentadas por los grandes tenedores a la resolucion de inicio del procedimiento
cuestiona el hecho de que exista una necesidad objetiva de vivienda o que haya una dificultad de acceso al mismo, tal como se acredita en el
expediente DGHA 1/2021 CH. De hecho, negar que en el ambito de la comunidad auténoma de las Illes Balears exista un problema
generalizado de acceso a la vivienda, por los motivos multiples que se ponen de manifiesto en la Memoria mencionada del director general de
Vivienda, evidenciaria un desconocimiento absoluto de uno de los problemas socioeconémicos mas graves que sufren nuestras islas.

En conclusion, la alteracion del orden procedimental que implica la urgencia en la ocupacion no es susceptible de causar perjuicios 0 merma
de garantias a los grandes tenedores, dado que ya se han formulado y resuelto las alegaciones —quedando solo pendiente la determinacion
del precio final por parte del Jurado de Cesiones de Viviendas Desocupadas en caso de discrepancia—, y se pagara el justiprecio propuesto
por la Administracion en el mismo momento de la ocupacion.

Ademas, el Decreto 36/2019 prevé en su articulo 12 la posibilidad de cancelacion de la inscripciéon de una vivienda en el Registro de
viviendas desocupadas cuando la vivienda recupera su funcion social en las condiciones que marca el mismo articulo, en concreto, por la
ocupacion de la vivienda por cualquier titulo habilitante, o bien por la venta de la vivienda a cualquier persona diferente a la de un gran
tenedor de vivienda.

Ni de la normativa autonémica en materia de vivienda ni de la normativa estatal aplicable en materia de expropiacion forzosa se puede
deducir ninguna limitacion en el ejercicio por parte de los grandes tenedores de los derechos de disposicion de las viviendas que no cumplan
con su funcién social mientras se tramita el procedimiento de cesion de uso temporal. Es maés, en cualquier momento previo al acta de
ocupacion de las viviendas afectadas por el expediente DGHA 1/2021 CH, los grandes tenedores titulares podran instar la cancelacion de la
inscripcion en el Registro de viviendas desocupadas si se acredita el cumplimiento de la funcion social de la vivienda; resultando incluso
deseable que se dé cumplimiento a la funcion social de la vivienda mediante la ocupacion efectiva de la misma sin la intervencion de la
Administracion.

En consecuencia, las facultades de los grandes tenedores para continuar con sus tareas de comercializacion, aunque se esté tramitando un
procedimiento de cesion de uso temporal de viviendas desocupadas, ¢ incluso aunque sea por la via de urgencia, permanecen plenamente
efectivas mas todavia si el objetivo de las mismas es recuperar la funcion social de las viviendas.

Conclusion

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2021/89/1092492

Para declarar la ocupacion urgente son necesarios unos requisitos, como por ejemplo que concurran unas circunstancias excepcionales; que
estas circunstancias estén debidamente motivadas y documentadas en el expediente administrativo, y que, ademas, imposibiliten que la
———Administracion cumpla los objetivos que pretende si utiliza el procedimiento ordinario.

¥ Se considera que es procedente la declaracion de urgente ocupacion en este procedimiento, dado que la concurrencia de circunstancias de
Zcardcter excepeional que aconseja acudir al procedimiento de urgencia se fundamenta en el hecho de que la situacion actual de la vivienda en
las Illes Balears requiere una solucion urgente para mejorar las condiciones de acceso de los ciudadanos a una vivienda digna y asequible,

e
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con objeto de evitar el empeoramiento exponencial en el tiempo de la situacion de escasez de viviendas y de incremento de precios como la
situacion de emergencia habitacional derivada de estas circunstancias y de los desahucios y lanzamientos en caso de no actuar de manera
inminente.

Las cesiones de uso de las viviendas desocupadas afectadas por este expediente sirven para aumentar los alquileres sociales disponibles en los
municipios en que se ha constatado mas demanda y necesidad, como también para hacer cumplir la funcién social de las viviendas por parte
de los grandes tenedores, de forma que las destinen a su ocupacion efectiva por personas o unidades de convivencia con pocos recursos
econdmicos. El acuerdo de urgente ocupacion en este caso permitird ocupar las viviendas vacias en un plazo corto y destinarlas a alquiler
social de las personas con escasos recursos econdmicos, en una situacion y contexto de dificultades como los descritos.

Por estos motivos se considera justificada la utilizacion del procedimiento excepcional del articulo 52 de la Ley sobre expropiacion forzosa, a
efectos de posibilitar la urgente ocupacion de las viviendas para ser destinadas a la finalidad de alquiler social mientras dura el procedimiento
de determinacion del justiprecio, y sin perjuicio del pago integro del precio propuesto por la Administracion en el momento del acta de
ocupacion.

Asi, de conformidad con el articulo 52 de la Ley sobre expropiacion forzosa y el articulo 56 de su Reglamento, es procedente proponer la
declaracion de urgente ocupacion de las viviendas que, en el momento de formalizarse las respectivas actas de ocupacion, consten inscritas en
el Registro de viviendas desocupadas y, por lo tanto, todavia incluidas en el expediente DGHA 1/2021 CH.»

Por todo ello, el Consejo de Gobierno, a propuesta del consejero de Movilidad y Vivienda, en la sesion de 5 de julio de 2021, adoptd entre
otros el siguiente Acuerdo:

Primero. Declarar, de conformidad con el articulo 52 de la Ley de 16 de diciembre de 1954 sobre expropiacion forzosa, y el articulo 56 de su
Reglamento, la urgente ocupacion de las viviendas que, en el momento de formalizarse las respectivas actas de ocupacion, consten inscritas
en el Registro de viviendas desocupadas y, por lo tanto, todavia incluidas en el expediente DGHA 1/2021 CH. Las viviendas afectadas por
este expediente en el momento de la adopcion de este Acuerdo serdn las que se relacionan en el anexo.

Segundo. Publicar este Acuerdo en el Boletin Oficial de las Illes Balears.
Tercero. Notificar este Acuerdo a las personas que figuran como interesadas en el expediente.
Interposicion de recursos

Contra este Acuerdo, que agota la via administrativa, se podra interponer un recurso potestativo de reposicion ante el Consejo de Gobierno en
el plazo de un mes a partir del dia siguiente al de la publicacion, de acuerdo con el articulo 57 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de Régimen
Juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, y el articulo 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas.

También podra interponerse un recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de las Illes Balears en el plazo de dos meses a partir del dia siguiente al de la publicacion, de acuerdo con los articulos 8.2, 10.1 y 46
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa-administrativa, sin perjuicio de que la persona interesada pueda
interponer cualquier otro que considere procedente.

Palma, 5 de julio de 2021

La secretaria del Consejo de Gobierno
Rosario Sanchez Grau
(Por suplencia de acuerdo con el articulo 5.2 del Decreto 8/2021,
de 13 de febrero de la presidenta de las Illes Balears)

ANEXO
Referencia catastral Gran tenedor Término municipal
3986701CD6038N00230W | Inversiones Inmobiliarias Limara, SL Eivissa
2965815CD5126S0104FQ Aliseda, SAU. Sant Antoni de Portmany
3060901CD5136S0188HL Promontoria Coliseum Real Estate, SL Sant Antoni de Portmany

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

BOIB

Butlleti Oficial de les llles Balears

Ndam. 89

6 de julio de 2021
Fasciculo 138 - Sec. Ill. - P4g. 27452

Referencia catastral Gran tenedor Término municipal
3060901CD5136S0125JB Promontoria Coliseum Real Estate, SL Sant Antoni de Portmany
3060004CD7136S0112ZA Divarian Propiedad, SA Santa Eularia des Riu
2860202CD7126S0033GL  |Global Pantelaria, SA Santa Eularia des Riu
1862008DD9916S0012BI Caixabank, SA (abans Bankia, SA) Inca
1862008DD9916S0020WD  |Caixabank, SA (abans Bankia, SA) Inca

22753G3DD9927S0005YW  |Coral Homes, SLU Inca
22753G3DD9927S0018HS  |Coral Homes, SLU Inca
2669418DD9926N0005ZM  |Inversiones Inmobiliarias Limara, SL Inca
2068816DD9926N0002DB | Promontoria Coliseum Real Estate, SL Inca
0116302DD9701N00170Z | Aliseda, SAU Llucmajor
8927915DD7782N0009FK | Global Pantelaria, SA Llucmajor
7604801ED1870S0015QY  [Banco de Sabadell, SA Manacor
8108406ED1880N0023HU  |Caixabank, SA (abans Bankia, SA) Manacor
1407626DD7810G0006LP  [Banco de Sabadell, SA Palma
1021501DD7812A0018JX  [Divarian Propiedad, SA Palma
1309010DD7810G0010SA | Global Licata, SA Palma
1105617DD7810E0006WG | Global Licata, SA Palma
1502002/DD7810B/0031/MR | Global Licata, SA Palma
0910609DD7801B0025KF | Global Licata, SA Palma
0404902DD7800C0009TL Promontoria Coliseum Residential, SL Palma
0002512DD7800C0005QG | Promontoria Coliseum Residential, SL Palma
0601506DD7800B0003AR  |Promontoria Coliseum Residential, SL Palma
0879909EE7207N0006RW | Divarian Propiedad, SA Ciutadella
0879909EE7207N0015P1 Divarian Propiedad, SA Ciutadella
0879909EE7207N0016AO  [Divarian Propiedad, SA Ciutadella
2587112EE7228N0026GK | Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la Reestructuracion Bancaria, SA Ciutadella
2587112EE7228N0028JB Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la Reestructuracion Bancaria, SA Ciutadella
2587112EE7228N0022AF  |Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la Reestructuracion Bancaria, SA Ciutadella
2587112EE7228N0036XW  |Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la Reestructuracion Bancaria, SA Ciutadella
7561813FE0176S0013UK  [Unién de Credito Inmobiliario, SA EFC Mao

I | E%%% Iq:l| ||| https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2021/89/1092492
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