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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos
ADMINISTBACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTEY TERRITORIO

240994 Resolucion del presidente de la Comision de Medio Ambiente de las Islas Baleares por la que se

Jformula el informe de impacto ambiental sobre el proyecto refundido de Parque Fotovoltaico Gorila.
Pol. 44 Parc. 281y 282. T.M. Llucmajor (166a/2020)

Visto el informe técnico con propuesta de resolucion de dia 2 de junio de 2021, y de acuerdo con el articulo 10.1.a) del Decreto 4/2018, de 23
de febrero, por el que se aprueban la organizacion, las funciones y el régimen juridico de la Comision de Medio Ambiente de las Islas
Baleares (CMAIB) (BOIB n.° 26 de 27 de febrero de 2018),

RESUELVO FORMULAR:

El informe de impacto ambiental sobre el proyecto refundido de Parque Fotovoltaico Gorila. Pol. 44 Parc. 281 y 282. T.M. Llucmajor , en los
términos siguientes:

1.Determinacion de sujecion a evaluacion ambiental y tramitacion

Seglin el articulo 14.2 de la Ley 12/2016, de evaluacion ambiental de las Islas Baleares, tienen que ser objeto de evaluacion de impacto
ambiental simplificada los proyectos incluidos en el anexo II de esta ley o la ley 21/2013, de 9 de septiembre, de evaluacion ambiental.

El proyecto que se evalua esta incluido en el grupo 2.6 “Instalaciones con una ocupacion total de mas de 2 ha situadas en suelo rustico en las
zonas de aptitud media del PDS de energia”.

Por lo tanto, como proyecto sujeto a evaluacion ambiental simplificada le son aplicables los articulos 45 a 48 del capitulo II, seccion 2.* de la
Ley 21/2013, asi como el cumplimiento de las prescripciones del articulo 17 de la Ley 12/2016, de 17 de agosto, de evaluacion ambiental de
las Islas Baleares que le sean de aplicacion.

2.Descripcion y ubicacién del proyecto

El objeto del proyecto es la construccion de un parque fotovoltaico de 61.253 m? situado en la finca Bennoc, poligono 44, parcelas 281 y 282
de Llucmajor. Estara formado por 9.100 mddulos, un transformador compacto y 22 inversores y baterias y un tendido eléctrico subterraneo a
15 kV de 4,32 km que ira principalmente por servidumbres publicas. Tendra una potencia instalada de 5 MWp (3,183 Mw n) y una
produccion de 9.975 Mwh/afio. La entidad promotora es FOTOVOLTAICA GORILA, S.L.,SL con CIF: B-67430009.

El proyecto se encuentra en suelo rustico general SRG. No afecta al LIC ES5310037, Balsas de la marina de Llucmajor, ni a ningun espacio
de relevancia ambiental definido en la Ley 5/2005, de 26 de mayo LECO (ENP y RN2000), ni en la LEN (Ley 1/91, de 30 de enero). La
instalacion fotovoltaica Gorila se ubicara en los semilleros destinados a cultivo de herbaceos de secano.

La zona no esta afectada por Areas de Prevencion de Riesgos (APRs), a pesar de que tiene una vulnerabilidad de acuiferos moderada. La
zona boscosa que estd en la parcela esta afectada por una area de proteccion de incendios (APR_I) del Plan Territorial insular y esta
clasificada también como zona ZAR (Zona de Alto riesgo de incendio).

En la finca objeto de estudio no se encuentran yacimientos arqueoldgicos ni elementos patrimoniales catalogados. En la posesion de Bennoc,
fuera de la zona de estudio, aparece un elemento catalogado por el Ayuntamiento de Llucmajor, el Aljibe de Bennoc (LLC 894), incluido en
el catalogo del ayuntamiento de Llucmajor, aunque no se vera afectado por la implantacion de la Planta Fotovoltaica ni por la linea de
evacuacion de energia.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2021/80/1091132

La parcela objeto de estudio se ve atravesada por dos vaguadas que son objeto de estudio de inundacion. En la zona hay dos simas.
3.Evaluacion de los efectos previsibles

“[_a alternativa escogida no estéd bastante justificada respecto de las otras presentadas. Algunos impactos no se han tenido en cuenta o estan
infravalorados, por lo que no se puede asegurar que no se produzcan impactos asociados a la alternativa escogida.

Para evaluar los impactos se ha utilizado el método de la matriz de interacciones donde se indican los factores ambientales afectados y las
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acciones impactantes del proyecto. Se realiza la matriz de impactos y la matriz de importancia, donde la importancia de cada impacto se
calcula en funcién de varias variables. Una vez valorados individualmente los efectos sobre el medio, se puede calcular la magnitud del
impacto potencial u original. Los impactos quedan calificados como: Compatible (1 — 2), Moderado (3-5), Severo (6-8) o Critico (9 — 10).
Finalmente se presenta la valoracion final del impacto residual una vez aplicadas in situ todas las medidas de prevencioén y correccion.
Practicamente todos los impactos son compatibles.

Se presentan unas fichas para cada uno de los impactos donde se caracteriza la afeccion y se valora el impacto antes y después de las
medidas. No queda claro de donde salen los valores asignados y la valoracion del impacto residual. Se presentan también varias tablas donde
es complejo ver las ponderaciones realizadas. Se deberia presentar la hoja de calculo para ver de forma mas fécil de donde salen los calculos.

Se afirma que el PFV Gorila se proyecta en un espacio con una vegetacion de bajo valor biologico (campos de cultivo herbaceos en secano),
pero no indican que estd parcialmente rodeado por zona boscosa, de pinar, matorral y acebuches. En este sentido, el impacto sobre la
vegetacion estd infravalorado porque no indica cuédnta superficie y pies arbdreos se deben cortar y desbrozar, tanto en la instalacion de las
placas como en la franja de 30 m, para evitar la propagacion del fuego. Para poder evaluar correctamente este impacto se deberia aportar esta
informacion.

En el anexo de incidencia paisajistica se indica que se encuentran ejemplares de acebuche (Olea europaea L. Var. sylvestris), algarrobo
(Cetaronia siliqua), pino carrasco (Pinus halepensis) y lentisco o mata (Pistacia lentiscus). Estos ejemplares de media presentan una altura de
4/6 metros, pero en algunos casos superan los 10 metros.

Al final del documento se indica que la afeccion a la vegetacion es nula, puesto que se sustituiran los cultivos de valor bioldgico bajo (cultivo
herbaceo de secano), por nuevos cultivos de valor bioldgico bajo, destinados a forrajes de ganaderia ovina. No se detalla a qué se refiere
exactamente esta medida, que no se vuelve a indicar en el apartado correspondiente, pero valorar que la afeccion a la vegetacion es nula sin
indicar claramente la superficie y tipo y pies arboreos afectados, no se encuentra correcto.

En relacion a la fauna se indica que hay que considerar especialmente: el sapo balear (Bufotes balearicus), la Milana real (Milvus milvus) y la
tortuga mediterranea (Testudo Hermanni). No se comenta que a unos 700 m hay una ZEPA y por tanto, no se valora el impacto del PFV
sobre las aves.

En relacion a la Milana real se indica que la principal amenaza es la electrocucion en los tendidos de la red. Informan que el hecho de que la
linea sea sepultada no incrementa la presion sobre esta especie. En este sentido, se deberia indicar si estd prevista una nueva torre de
conexion, si tendra las protecciones necesarias e indicar si el hecho de instalar las placas proximas en zonas boscosas afecta a las aves en
algun sentido, como disminuir las areas de campeo,etc.

La zona arbodrea supone un habitat para muchas especies y no se ha valorado de forma clara como afecta la fragmentacion del habitat y el
efecto barrera para la fauna por el cierre perimetral del PFV.

En relacion a la construccion de la linea de 4 km se valora el efecto temporal sobre la infraestructura viaria, y también se valora como
sostenible. No se indica qué acciones se tendran que tomar para construir la linea, especialmente larga, ni la duracion prevista (apertura de
zanjas, anchura de las zanjas, desbroces previstos, afeccion a la poblacion, al trafico, etc), es decir, no se valora el impacto real.

En la descripcion y valoracion de los efectos sobre el paisaje, no se hace referencia a las conclusiones del estudio paisajistico. Se indica que
el PFV tiene un impacto temporal, a pesar de que este dura 30 afios como minimo. Se valora la pérdida de calidad visual como impacto
moderado durante la construcciéon y como compatible durante el funcionamiento. No se valora el efecto de la desaparicion del campo arable
por la construccion de los PFV.

Por otro lado, el estudio paisajistico indica que se haran reforzamientos donde no haya la zona arborea, pero no se indica claramente donde.
Se debera presentar un plano indicando donde se reforzard la pantalla vegetal prevista. Se debe presentar también una simulacion antes y
después de implementar la barrera vegetal con la altura correcta.

En relacion a los efectos sinérgicos y acumulativos se indica que no hay proyectos existentes o proyectados de instalaciones fotovoltaicas en
el entorno y, por lo tanto, no hay efectos sinérgicos. Aun asi, después se comenta que, en el ANEXO I: ESTUDIO DE INCIDENCIA
PAISAJISTICA, se ha evaluado la visibilidad actual y potencial con otros parques fotovoltaicos en un radio de 7 km, y el resultado es que

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2021/80/1091132

desde estos parques no es posible ver el PFV Gorila. Se deberia indicar claramente los parques y las distancias entre ellos dado que en el
plano presentado no se puede ver con claridad.

Se presentan medidas preventivas, correctoras o compensatorias.

El proyecto para la instalacion de la planta fotovoltaica Gorila presenta anexo un Estudio de Generacion de Residuos, que se centra
- rioritariamente en la construccion de la planta. El estudio alcanza desde la estimacion de los residuos que se produciran hasta la gestion que

retall

se haré de los mismos o las medidas de prevencion y costes asociados.
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Se tendra que describir claramente cudl es la gestion prevista para las placas y para las baterias.
4.Consultas a las administraciones publicas afectadas y personas interesadas

De acuerdo con el articulo 46 de la Ley 21/2013, se han consultado las siguientes administraciones: Ayuntamiento de Llucmajor, DI de
Territorio, Paisaje, Urbanismo y Medio ambiente, Servicio de Ordenacion del territorio y Urbanismo de la DG de Territorio y Paisaje, DG de
RRHH, DI de Patrimonio, Servicio de Gestion Forestal y Servicio de Proteccion de Especies, Servicio de cambio climatico y
atmosfera,Servicio de Agricultura y Servicio de Reforma y desarrollo agrario y Amigos de la Tierra y Terraferida.

El Servicio de Cambio Climatico, el Servicio de reforma y desarrollo agrario y el Servicio de Proteccion de Especies informan
favorablemente.

El informe del Servicio técnico de ordenacion del territorio y de urbanismo informa favorablemente con los condicionantes siguientes:

-Hay que incluir en el proyecto la plantacién y mantenimiento de las barreras vegetales que completen las existentes, en aquellas
zonas del parque que no confrontan con masas boscosas para asegurar el minimo impacto paisajistico de la instalacion. Esta barrera
deberia estar formada por especies vegetales autdctonas, arboreas y arbustivas, preferentemente presentes en el entorno y de bajo
requerimiento hidrico

-Hay que modificar la ubicacion propuesta de las edificaciones destinadas a almacén y contenedor de baterias, siempre que sea
técnicamente viable para el funcionamiento del parque, en otras zonas mas alejadas del camino, menos visibles, para reducir el
impacto paisajistico de la instalacion

-Hay que modificar la instalacion de cubierta inclinada con cuatro vertientes de las edificaciones destinadas a CMM y CT, por una
cubierta inclinada con teja arabe de una vertiente, para mejorar la integracion paisajistica de esta edificacion en su entorno

-Hay que modificar la trama metalica del cierre del parque por una malla metalica ancha, para dar cumplimiento a la norma 22 del
PTIM en lo referente a las condiciones de integracion paisajistica y ambiental

-Seria conveniente estudiar la posible rehabilitacion de la edificacion agricola existente, cumpliendo las condiciones de la norma 22
del PTIM para utilizarla como almacén y reducir el impacto paisajistico del parque.

El Informe del Ayuntamiento informa que las lineas de evacuacion planteadas son excesivamente largas (unos 4,5 Km) cosa que penaliza
gravemente el firme de los caminos municipales por donde se desarrolla, aparte de hipotecar la seccion de los viales para la implantacion
otros servicios. Pide justificar que la solucion presentada es la de menor impacto en dominio publico. Ademas indica una serie
condicionantes en relacion a las redes sepultadas de energia eléctrica en suelo rastico y de la instalacion de casetas de centros de
transformadores y convertidores.

El Informe del Servicio de Agricultura (14/4/21) que indica que se trata de un terreno que actualmente tiene, y ha tenido, un uso agrario y
estd en produccion, con una productividad tipica de esta zona de Llucmajor, por sus caracteristicas es apto para uso agrario mas intensivo
(con frutales de secano) o alternativo con plantacion de nuevos cultivos no tradicionales y/o por una explotacion mixta agricola y ganadera,
cuya razon se informa DESFAVORABLEMENTE. Por esta razon, habra que revisar la viabilidad del proyecto.

5.Analisis de los criterios del anexo I1I de la Ley 21/2013

Se han analizado los criterios del anexo III de la Ley 21/2013, de evaluaciones ambientales, y se prevé que el proyecto puede tener efectos
significativos sobre el medio ambiente, en concreto:

1.Caracteristicas del proyecto: El objeto del proyecto es la construccion de un parque fotovoltaico de de 61.253 m? situado en la finca
Bennoc, poligono 44 parcelas 281 y 282 de Llucmajor. Estara formado por 9.100 médulos, un transformador compacto y 22
inversores y baterias y un tendido eléctrico subterraneo a 15 kV de 4,32 km que ird principalmente por servidumbres publicas.
Tendra una potencia instalada de 5 MWp (3,183 Mw n) y una produccion de 9.975 Mwh/afio. La entidad promotora es
FOTOVOLTAICA GORILA, S.L., con CIF: B-67430009. El presupuesto de ejecucion material es de 3.401.070 €. El tiempo
previsto de fase de obra es de 9 meses. Se prevé una produccion estimada anual de 9.975 MWh ( 8.902 +1.095 en baterias) y un
ahorro de emisiones de CO2 anual de 7.734,615 de CO.

Se presentan tres alternativas de ubicacion el PFV y un minimo estudio descriptivo de alternativas. Se escoge la alternativa sin hacer
un verdadero analisis comparativo entre diferentes parametros valorados y ponderados (longitud de linea, forma irregular y
fragmentacion del PFV, distancia a cascos urbanos, superficie y tipologia de vegetacion afectada, distancia a parques fotovoltaicos,
proximidad a torrentes, existencia de riesgo de incendio, etc.). En definitiva, no se puede establecer que, comparativamente, la
alternativa escogida sea la mas adecuada desde el punto de visto ambiental.

2.La parcela escogida esta situada en suelo rtstico general (SRG), sin afeccion a ningun espacio de relevancia ambiental, Habitat de
Importancia Comunitaria (HIC), especie de fauna y flora catalogada y/o amenazada, segiin consulta al visor de la IDEIB y
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documentacién aportada. Tampoco se ve afectado por Areas de Prevencion de Riesgos (APRs), a pesar de que la zona boscosa de la
parcela pegada al PFV esta clasificada también como zona ZAR (Zona de Alto riesgo de incendio). La parcela objeto de estudio se
ve atravesada por dos vaguadas que son objeto de estudio de inundacion. En la zona hay dos simas.

3.Caracteristicas del potencial impacto: dado que no se indican claramente los impactos asociados a la longitud de la linea, la
superficie y tipologia de vegetacion afectada, tanto por la instalacion de las placas como por el perimetro de la franja por peligro de
fuego; y las consecuencias de la fragmentacion en grupos del parque: impacto paisajistico que crea un parque fragmentado e irregular
como este, separados por semilleros (vegetacion y paredes afectadas, instalacion de mas elementos, cables, conectores, etc; no hay
suficientes evidencias para establecer que la alternativa escogida sea la mas oportuna desde el punto de vista ambiental.

6.Conclusiones del informe de impacto ambiental

Primero: SUJETAR a evaluacion de impacto ambiental ordinaria el proyecto refundido de Parque Fotovoltaico Gorila. Pol. 44 Parc. 281 y
282. T.M. Llucmajor dado que no se puede evidenciar que no pueda tener efectos significativos sobre el medio ambiente de acuerdo con los
criterios del anexo III de la Ley 21/2013. El estudio de Impacto Ambiental contendra como minimo lo que establecen el articulo 35 de la Ley
21/2013 de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, en los términos desarrollados al Anexo VI, y el articulo 17.4 de la Ley 12/2016, de 17
de agosto, de evaluacion ambiental de las Islas Baleares en materia de paisaje, asi como las consideraciones del presente informe y
siguientes:

1.Se deberian presentar alternativas viables y realizar un estudio de alternativas en la forma que se determina en el anexo VI de la
Ley 21/13 de evaluacion de impacto ambiental. Se deberian comparar las alternativas en funcion de diferentes parametros (longitudes
de las lineas, forma regular o irregular del parque, fragmentacion del parque, distancia a cascos urbanos, vegetacion afectada,
distancia a parques fotovoltaicos, proximidad a torrentes, existencia de riesgo de incendio, distancia a espacios protegidos, etc.) que
se ponderaran para establecer cual es la mejor opcion desde el punto de vista ambiental. Se deberan analizar y valorar los impactos
de la alternativa escogida, justificando muy bien que, a pesar de tener una forma fragmentada, una masa densa arborea que se tiene
que cortar por el alto riesgo de incendio y una longitud elevada de linea sepultada, entre otros, sigue siendo la mejor opcion desde el
punto de vista ambiental

2.Se deberan presentar medidas para evitar la electrocucion de avifauna en el punto de conexion, si es necesario. Ademas, se tiene
que prever hacer las obras fuera de la época de reproduccion de las aves, es decir, no se pueden realizar entre los meses de febrero y
junio, ambos incluidos.

3.se debera incluir las prescripciones indicadas por las administraciones

4.El EIA debera indicar la existencia o no de un depdsito para el almacenamiento del agua que se utilizara para la limpieza de las
placas solares, el posible riego de la franja vegetal perimetral plantada con plantas autoctonas de bajo consumo hidrico. Ademas, del
volumen de agua utilizada y justificacion de su procedencia (camiones cuba y/o pozo legalizado con el uso correspondiente).

5.Se debera garantizar que las sujeciones de las placas se realizan de materiales correctos y preparados para la intemperie que no
generen impactos sobre el suelo.

6.Se debera manifestar el compromiso del promotor de realizar la siembra de cultivos herbaceos en el area del parque y poder
complementar con la explotacion de ganaderia. Quedara prohibido el uso de pesticidas y otros venenos en el terreno del parque
fotovoltaico para permitir la contabilizacion con la actividad ganadera.

7.En lo referente al apantallamiento perimetral, se debera indicar la distancia a cubrir y el numero y tipologia de ejemplares. Estara
constituida por una combinacion de estrato arboreo y arbustivo y se creara en la totalidad del perimetro de la parcela de actuacion.
Debera estar formada por las plantas autoctonas, preferentemente del entorno mas préximo, arboreas (puerto mediano o grande, entre
1,5 y 2 metros) y arbustivas, de bajo requerimiento hidrico y con una densidad suficiente (la separacion entre los pies sembrados sera
de 1 m ). Se debera lograr la altura de 3 metros en un término maximo de 3 afios. Deberan disponer de un sistema de riego, ya sea
automatico o manual durante los 3 primeros afios, especialmente durante los meses estivales en horario de menor intensidad
luminica. Se haran revisiones periddicas, mantenimiento, limpieza y reposicion de ejemplares muertos durante toda la vida del
parque. Hay que evitar el brezo en el cierre de la parcela y dar cumplimiento a las condiciones de integracion paisajistica y ambiental
recogidas en la norma 22 del PTIM.

8.El Estudio de Incidencia Paisajistica debera presentar simulaciones (fotomontaje o linfografias) de las visuales antes y después de
implementar la barrera vegetal

9.El Estudio de Impacto Ambiental debera presentar medidas correctoras y preventivas especificas, (indicando el objetivo,
descripcion, momento de aplicacion, encargado de gestionarlas), para cada una de las fases del proyecto. Se debera detallar como se
hara la restitucion y restauracion de los terrenos afectados, incluir el coste y un plan de gestion en lo referente al desmontaje y
gestion de los residuos una vez finalizada la vida util de la instalacion. Se debe dar cumplimiento a lo que se establece en el Real
Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos y el resto de normativa en materia de
residuos

10.E1 Plan de Vigilancia Ambiental debera definir unos indicadores claros y especificos para hacer el seguimiento objetivo y
documentado de la efectividad de las medidas correctoras y preventivas en cada una de las fases del proyecto. Ademas, se incluiran
las actuaciones que se llevaran a cabo en el supuesto de que las medidas no obtengan el resultado deseado.

11.Se prevera la contratacion de un auditor ambiental dado que el proyecto supera el millon de euros de acuerdo con el articulo 29.2
de la Ley 12/2016, de 17 de agosto, de evaluacion ambiental de las Islas Baleares, que sera responsable de vigilar que se cumplan las
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medidas preventivas y correctoras a aplicar en todas las fases del proyecto, principalmente respecto a la pantalla vegetal, el
seguimiento ambiental y el desmantelamiento; ademas de la elaboracion de informes.

12.El EIA y el proyecto debera incluir un apartado con la especificacion del presupuesto correspondiente a la vigilancia y
seguimiento ambiental en las fases de obra, explotacion y desmantelamiento, asi como prescribe el punto 6 del anexo VI del a Ley
21/13 de evaluacion ambiental.

13.Se debera indicar si se compatibiliza el parque fotovoltaico con la actividad agraria, indicando como se realiza si es el caso.

De acuerdo con el articulo 39 de la Ley 21/2013, en el procedimiento sustantivo, el promotor presentara una solicitud de inicio de la
evaluacion de Impacto Ambiental ordinaria, junto con la documentacion técnica del proyecto y el Estudio de Impacto Ambiental.

De acuerdo con el articulo 36 de la Ley 21/2013 el 6rgano sustantivo sometera el proyecto y el estudio de Impacto Ambiental a
informacion publica por un plazo no inferior a treinta dias, mediante la publicacion en el BOIB y en su sede electronica. Ademas, tal
como se prevé en el articulo 37 de la Ley 21/2013, simultaneamente al tramite de informacion publica, el 6rgano sustantivo
consultard las administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas. Se considera que las administraciones publicas
afectadas y las personas interesadas a consultar son las mismas consultadas en esta tramitacion, junto con el Gob, que se debera
consultar.

Sin embargo, se tiene que tener en cuenta que, del informe DESFAVORABLE del Servicio de agricultura, se desprende la posible
inviabilidad del proyecto visto lo que dispone el articulo 118.2 de la ley 3/2019, de 31 de enero, agraria de las Islas Baleares, que se
comunica a los efectos que correspondan.

Segundo.- Se publicara el presente informe de Impacto Ambiental que actia como documento de alcance, en la sede electronica de la
CMAIB y en el Boletin Oficial de las Islas Baleares, de acuerdo con lo que dispone el articulo 47.3 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental. Ademas , se daré cuenta al Pleno de la CMAIB y al subcomité de EIA.

Tercero. El informe de Impacto Ambiental no sera objeto de ningun recurso, sin perjuicio de lo que proceda en via administrativa o judicial
ante el acto, si es el caso, de autorizacion del proyecto, de acuerdo con lo que dispone el articulo 47.6 de la Ley 21/2013.

Cuarto.- Esta resolucién se emite sin perjuicio de las competencias urbanisticas, de gestion o territoriales de las administraciones
competentes y de las autorizaciones o informes necesarios para la obtencion de la autorizacion.

Palma, 3 de junio de 2021

El presidente de la CMAIB
Antoni Alorda Vilarrubias
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