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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos
ADMINISTBACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO

158679 Resolucion del presidente de la Comision de Medio Ambiente de las Islas Baleares por la que se

formula el informe ambiental estratégico sobre el Plan Especial de proteccion del conjunto historico
de Sineu (158¢/2020)

Visto el informe técnico con propuesta de resolucion de dia 12 de abril de 2021, y de acuerdo con el articulo 10.1.a) del Decreto 4/2018, de
23 de febrero, por el que se aprueban la organizacion, las funciones y el régimen juridico de la Comision de Medio Ambiente de las Islas
Baleares (CMAIB) (BOIB n.° 26 de 27 de febrero de 2018),

RESUELVO FORMULAR:
El informe ambiental estratégico sobre el Plan Especial de proteccion del conjunto histérico de Sineu, en los términos siguientes:
1. Determinacion de sujecion a evaluacién ambiental y tramitacién

El Plan Especial del conjunto Histérico de Sineu se tramita como una evaluacion ambiental estratégica simplificada puesto que esta incluido
en el apartado 2 del articulo 6 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental y la tramitacion a seguir es la que se establece
en el articulo 29 y siguientes de la Ley.

2. Descripcion y ubicacion del plan
1. El plan tiene por titulo «Plan Especial del conjunto Historico de Sineu».

2. El niicleo de Sineu presenta caracteristicas tanto a nivel de entramado urbano, como ambiental y edificatorio (tejido residencial y edificios
singulares), que lo hace merecedor de la declaracion de Conjunto Histérico. Como consecuencia de estos valores se declard Bien de Interés
Cultural (BIC), por acuerdo del Pleno del Consell de Mallorca, adoptado en sesion del dia 2/12/2010, publicado en el BOIB n.° 187, de fecha
23 de diciembre de 2010. Segtn el articulo 36 de la Ley 12/1998, de 21 de diciembre, de Patrimonio Histérico de las Islas Baleares, los BIC
declarados como conjunto historico tendran que elaborar un plan especial de proteccion o un instrumento urbanistico de proteccion.

3. Los objetivos del Plan Especial son los siguientes:

- Dotar a Sineu de una herramienta de caracter urbanistico para la proteccion y la conservacion del Conjunto Historico, declarado
Bien de Interés Cultural, basada en principios de sostenibilidad y de calidad ambiental del sistema urbano.

- Crear un marco normativo capaz de compatibilizar las necesidades de crecimiento con la preservacion de los valores paisajisticos,
arqueologicos, historicos y culturales del centro histérico de Sineu, garantizando las condiciones basicas de habitabilidad de las
edificaciones.

- La investigacion arqueoldgica, patrimonial e historica de Sineu que enriquezca el conocimiento del niicleo y permita su transmision
y difusion.

- Poner en valor el conjunto del centro histérico como espacio de historia, de cultura y de identidad.

- Proteger y conservar el patrimonio (espacios urbanos, edificios y otros elementos destacados) mediante su catalogacion.

- Crear un inventario de los inmuebles de acuerdo con parametros tipologicos, historicos, de estado de conservacion, valor
patrimonial, etc.

- Regular equilibradamente las intervenciones urbanas para conseguir su integracion ambiental y morfoldgica en el conjunto
histérico.

- Incorporar en el catalogo de los elementos del centro histérico necesarios para entender el &mbito como un conjunto asi como las
medidas de proteccion y conservacion ambiental para preservar la tipologia caracteristica del conjunto estableciendo el grado de
proteccion al que estan sujetos y los tipos de intervenciones o actuaciones permitidas.

- Preservar el paisaje urbano manteniendo las caracteristicas de la estructura urbana y arquitectéonica, como también las
caracteristicas generales del ambiente del ambito protegido.

- Definir criterios para incentivar la restauracion y el mantenimiento en condiciones adecuadas del patrimonio sin olvidar las mejoras
en las condiciones de habitabilidad para fomentar la permanencia de la poblacion.

- Minimizar y controlar el desarrollo urbanistico del conjunto histérico y de su entorno a proteccion.
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4. El 4mbito territorial del Plan es la zona incluida dentro del Conjunto Historico y su entorno de proteccion. Tiene una superficie de 15,50 ha
como conjunto historico y 47,30 ha como entorno de proteccion.

La delimitacion del conjunto histérico, que representa una tercera parte del suelo urbano del nucleo de Sineu, incorpora toda la zona urbana
consolidada hasta el siglo XIX, que se podria denominar ciudad historica, fruto del proceso histérico y social de Sineu, iniciado con la
consolidacion del nucleo durante la edad media y con importantes huellas de las siguientes centurias. El Conjunto Histérico queda
configurado por la zona delimitada por las siguientes calles: dels Bous, Veguer de Fora, Placeta Germanies, d'Avall, Plaga es Fossar, Placa
des Mercadal, Arnau Ramis, de les Parres i carrer Pujol. Dentro de los limites del Conjunto Historico de Sineu hay 66 isletas y 742 parcelas.
La superficie media por parcela es de 217 m2.

Para la delimitacion del entorno a proteccion se han tenido en cuenta criterios histdricos, paisajisticos, ambientales y de visualizacion.

5. El Plan Especial de proteccion del Conjunto Historico de Sineu se aprobd inicialmente y se publicé en el BOIB n.° 165, de fecha
24/09/2020, en el tramite de informacion publica, quedando suspendidas las autorizaciones, licencias y la posibilidad de presentar
comunicaciones previas, en el ambito afectado por el Plan Especial, por un plazo maximo de 2 afios.

6. Las actuaciones propuestas en el Plan Especial de Proteccion de Sineu estan orientadas a la conservacion del patrimonio.

7. Se ha limitado la posibilidad de dividir las parcelas existentes y se han limitado las actuaciones permitidas en cada parcela, con las
finalidades de restringir la aparicién de nuevas parcelas edificables y de impedir incrementos de edificabilidad.

8. Se tiene que destacar también que el plan limitard las construcciones de obra nueva en el Conjunto Historico a aquellas parcelas que se
sefialan como vacantes en las fichas del anexo 2.

9. El Plan Especial prevé la mejora de la dotacion de equipaciones e infraestructuras mediante el soterramiento de ciertas infraestructuras y la
prevision de nuevos pavimentados.

3. Evaluacién de los efectos previsibles

Los efectos ambientales del Plan Especial son principalmente positivos puesto que se establecen los mecanismos necesarios para regular las
intervenciones en un ambito declarado como BIC y en su entorno de proteccion. Asi, entre otras cosas, el Plan pretende proteger el paisaje
singular del conjunto histérico y el patrimonio arqueoldgico, conservar y mejorar el estado de los recursos cientifico-culturales y de la
morfologia urbana, mantener las caracteristicas tipologicas del conjunto historico, mantener el estilo de vida tradicional, la mejora de la
dotacion de equipaciones e infraestructuras, asi como la reduccion de las posibilidades de crecimiento demografico. En este sentido, se tiene
que destacar que las actuaciones del Plan Especial relativas a las limitaciones de reparcelacion y de sustitucion de edificios, asi como la
catalogacion de un gran niimero de edificaciones y la prohibicion de remodelaciones en el conjunto histdrico, limitan de manera notoria la
posibilidad de crear nuevas viviendas en el conjunto histérico, donde solo se han identificado dieciséis solares vacantes. Como consecuencia,
se reducen las expectativas de consumo de agua, de produccion de residuos y de consumo de energia al nucleo.

Los impactos negativos detectados hacen referencia a una reducciéon de las expectativas econdomicas de las actividades relacionadas de
manera directa o indirecta con la construccion, dado que se reducen las posibilidades de construccion de nuevas viviendas.

4. Consultas a las administraciones publicas afectadas y personas interesadas

De acuerdo con el articulo 30 de la Ley 21/2013, se han realizado consultas a las siguientes administraciones previsiblemente afectadas por el
Plan Especial de proteccion del conjunto histérico de Sineu:

- Servicio de Estudios y Planificacion, Direccion General de Recursos Hidricos (RS SAA 432).

- Servicio de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, Direccion General de Territorio y Paisaje (RS SAA 436).

- Consell de Mallorca, Departamento de Territorio, Direccion Insular de Territorio y Paisaje (RS CMAT-GOIB 9750).

- Consell de Mallorca, Departamento de Territorio, Direccion Insular de Urbanismo (RS CMAT-GOIB 9751).

- Consell de Mallorca, Departamento de Cultura, Patrimonio y Politica Lingiiistica, Direccion Insular de Patrimonio (RS
CMAT-GOIB 9753).

- Conselleria de Administraciones Publicas y Modernizacion, Direccion General de Emergencias e interior (RS CMAT-GOIB 9754).
- Conselleria de Transicion Energética y Sectores Productivos, Servicio de Cambio Climatico y Atmoésfera (RS CMAT-GOIB 9755).
- AESA, Direccion de Seguridad de Aeropuertos y Navegacion Aérea (RS CMAT-GOIB 10108).

mﬁ dia de hoy dentro del expediente constan los informes de la Direccion General de Emergencias e Interior, de la Direccion Insular de

s

Urbanismo, de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA), del Servicio de Cambio Climético y Atmdsfera y del Servicio de Ordenacion
de Territorio del Consell Insular de Mallorca.
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La Direccion General de Emergencias e Interior informé favorablemente el Plan Especial dado que no incrementa el riesgo para las personas
y bienes.

La Direccién Insular de Urbanismo informd lo siguiente:

Consideraciones

[.]

De la documentacion presentada en el anexo I Catalogo, hace falta que su denominacion se ajuste a lo que prevé el articulo 118 del
RLOUSM vy por tanto tiene que pasar a denominarse Catdlogo de elementos y espacios protegidos.

En cuanto a las memorias y relacionado con la normativa propuesta

No se justifica en la memoria cudl serd la relacion del Plan Especial, a nivel normativo y de planimetria, con el planeamiento vigente de
Sineu. Se expone en la memoria que dentro del &mbito del conjunto histérico estan delimitadas y sin ejecutar 3 unidades de actuacion, UA 6,
UA 14, UA 15, pero estas no estan grafiadas en los planos de ordenacion.

Por otro lado, se hace referencia en la normativa del Plan Especial (art. 9, 15, 16, 18...) al planeamiento urbanistico vigente sin quedar claro
qué preceptos de este seran de aplicacion o conviviran con lo que determina el Plan Especial.

[.]

Se incorpora el catidlogo de proteccion, y para los bienes incluidos en estos, se establecen tres niveles de proteccion [...]. Estos niveles de
proteccion expuestos en la memoria no se corresponden a los que prevé el articulo 13 de las NNUU y no se ajusta a lo que prevé el articulo
128 del RLOUS.

[.]

No se justifica ni se motiva en la memoria como se regulan el resto de elementos y espacios que no forman parte del catalogo de elementos y
espacios protegidos y que si estan regulados en las NNUU en los articulos 15 y 16. Por esto se definen cuatro niveles de proteccion mas:

[.]

Estas edificaciones vienen recogidas en el Anexo II. A pesar de que las fichas que se adjuntan determinan la tipologia de cada una de las
edificaciones no indica qué nivel de proteccion prevé para cada una de ellas quedando sin regular especificamente en ninguno de los
documentos que conforman el PE.

El documento que se ha analizado contiene un gran trabajo en cuanto al estudio y diagnosis de la situacion vigente del conjunto histdrico,
dando mucha importancia a todos los documentos en la identificacion de las tipologias de las edificaciones. El Plan Especial tiene que ser un
instrumento de planeamiento que tiene que garantizar una preservacion y ordenacion detallada de todo el conjunto historico y de su entorno a
proteccion, en este sentido hay que decir que excepto los elementos catalogados singularmente, el resto queda sin ordenar ni proteger dado
que no quedan identificados los bienes dentro de los niveles de proteccion propuestos, a la vez que se difiere su ordenacion a la calificacion
vigente en las normas para casco antiguo, por lo tanto sin ninguna aportacion nueva en cuanto a la proteccion especial que tiene que conferir
este instrumento de planeamiento.

Analisis de las NNUU

—
[

Articulo 5. Solicitud de licencia

Se tendra que revisar el contenido del apartado 1 del articulo en cuanto al informe preceptivo del técnico municipal previo a la solicitud de
licencia en los elementos catalogados incluidos en el anexo 1. Es la ficha del catalogo la que determina cuéles son los elementos a preservar y

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/es/2021/61/1087774

por tanto es en la redaccion del documento que nos ocupa donde se tienen que hacer las tareas de valoracion.

—
—

F: ;Articulo 9. Condiciones de parcelaciones

Bl articulo 9 en el punto 1 especifica que no se admiten nuevas parcelaciones en el Conjunto Histdrico y que las parcelas existentes son
indivisibles, y en el apartado 3 del mismo articulo expone un caso excepcional que es para terrenos de grandes dimensiones donde si se
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permitiran segregaciones en parcelas de 300 m? siempre que no suponga un aumento de aprovechamiento. Este articulo es reproduccion
parcial de lo que prevé el articulo 54 de las NNUU vigentes del planeamiento de Sineu. Haria falta en todo caso especificar lo que se
considera terreno de grandes dimensiones.

Articulo 13. Niveles de proteccion de los elementos catalogados
Habra que ajustar la definicion de los niveles de proteccion a lo que prevé el articulo 128 del RLOUSM.
Articulo 17. Criterios de proteccion general de entorno

Habra que definir lo que se considera movimientos de tierras que comporten una alteracion grave de la geomorfologia y la topografia del
territorio.

[...]
Articulo 24. Espacio libre publico

Como ya se ha indicado se modifica la ordenaciéon de estos espacios sin justificacion ni motivacidn, posibilitando la construccion de
edificaciones.

Articulo 25. Espacios libres privados

Al igual que en los espacios libres publicos, se modifica su regulacion sin motivar ni justificar incorporando la posibilidad de construcciones
menores.

Planos informativos y planos de ordenacion

[.]

En los planos de ordenacion se tendran que aportar a escala 1:1000 para el suelo urbano como indica el articulo 85.2.b) del RLOUSM. El
plano de elementos catalogados se ha aportado a escala 1:2000 y no permite identificar correctamente los elementos.

Hay planos informativos que tienen que ser de ordenacion, como el de alineaciones y rasantes. [...]

En los planos de ordenacion se observa que hay un desplazamiento de la delimitacion de los elementos catalogados y la base de la cartografia
que se tendra que corregir para evitar confusiones en la delimitacion de los bienes.

Falta aportar los planos de ordenacion de las alineaciones de cada uno de los “llogarets”, que tendran que ser las existentes como determina el
articulo 39 de la Ley 12/1998.

En cuanto a las fichas del anexo I:

[.]

Las fichas incorporan un régimen de usos. No se justifica en la memoria como se ha previsto. Las NNUU del PE no contemplan nada al
respecto. Habra que justificar y motivar el régimen de usos previsto en la memoria, teniendo en cuenta que hay elementos que no admiten
usos urbanisticos, escudos, cruz de término, aljibes, relojes de sol...

[.]

El régimen de usos se tendra que ajustar al articulo 59 del RLOUSM.

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/es/2021/61/1087774

[.]

Los elementos declarados Bienes de Interés Cultural tendran que tener el nivel de proteccion derivado de la legislacion especial.

]
m[.,.]

Para los elementos con un nivel de proteccion integral habra que definir un entorno de proteccion como establece el articulo 130f) del
i RLOUSM.

h L
—
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En varias fichas, en especial en las que tienen un nivel de proteccion parcial B y en las de algunos molinos, aparece en el apartado de
intervenciones preferentes y admisibles la necesidad de un informe previo, por parte de un técnico de patrimonio, que concrete qué elementos
se tienen que conservar, el proyecto tendra que recoger las directrices del informe. No queda claro cudl es el técnico competente para realizar
el informe, ni si es un informe emitido por la administracion o lo tiene que aportar el promotor de las obras.

[.]

Anexo II:

[.]

En cuanto a los tomos de este anexo habra que incorporar los niveles de proteccion.

[.]

AESA informo lo siguiente:

[.]

Se informa que en el ambito de las competencias de esta Agencia no cabe pronunciamiento en relacion a dicha actuacion, si bien al tratarse
de una modificacion de normas territoriales le recomendamos se dirija a la Direccién General de Aviacion Civil, en relacion al procedimiento
de informes al planeamiento territorial y urbanistico [...].

El Servicio de Cambio Climatico y Atmosfera concluy6 lo siguiente:
Para poder dar cumplimiento a la Ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio climatico y transicion energética, el Plan tendra que especificar:

1. Cuales serian las zonas prioritarias para penetracion de energias renovables en el municipio, y como esto se coordina con las zonas
BIC.

2. Como se podran integrar las energias renovables de autoconsumo en el entorno.

3. Un alumbrado publico para la zona BIC que minimice el consumo.

4. Cémo compatibilizar la construccion-restauracion de los edificios de la zona BIC con el hecho de que estos tienen que cumplir, al
menos, con lo establecido en la normativa bésica sobre calificacion energética.

5. Dotacion de puntos de carga de vehiculo eléctrico y reserva de aparcamientos para vehiculos de emisiones directas nulas dentro
del entorno BIC.

El Servicio de ordenacion del Territorio del Consell Insular de Mallorca concluyé lo siguiente:

No se aprecian objeciones significativas al tramite de evaluacion estratégica simplificada del Plan Especial de proteccion del conjunto
histérico de Sineu.

No obstante, debido a la naturaleza y alcance del plan del asunto y con el fin de mejorar las medidas ambientales de proteccion propuestas en
materia de ordenacion territorial (PTIM), sectorial y de proteccion paisajistica, habra que tener en cuenta lo siguiente:

1. En relacién al desarrollo de los objetivos y criterios del Plan Especial de proteccion del conjunto historico

a) Se tendran que especificar las medidas concretas que se adoptan en relacion al criterio n.° 1 propuesto, para minimizar y controlar
el desarrollo urbanistico del conjunto histdrico y de su entorno de proteccion.

b) Se considera necesario y conveniente optar a la incorporacion con caracter normativo de los elementos catalogados, mediante
fichas individualizadas, sin perjuicio que con la aprobacion definitiva de un futuro Catalogo los elementos queden integrados o se
complementen con nuevas incorporaciones de elementos a proteger.

¢) En caso de la incorporacion efectiva de los elementos del catdlogo en el Plan especial con caracter normativo, habra que
desarrollar el régimen regulador correspondiente para que la proteccion establecida sea eficaz de forma autéonoma, sin tener que
atender a otros instrumentos normativos, el cual tendrd que contemplar la regulacion de las 7 tipologias edilicias indicadas en la
memoria, en funcion de los grados de proteccion sefialados.

d) Habra que concretar la regulacion de las modificaciones y obras que se podran realizar en las construcciones dentro del ambito del
conjunto histérico y entorno de proteccion del Plan especial.

e) Se tendra que detallar la normativa de aplicacion del Plan especial indicando como se relaciona este instrumento urbanistico de
detalle con la normativa de planeamiento vigente.

f) En relacién a la evaluacion de impacto paisajistico, especialmente en cuanto a la alteracion de la silueta tradicional del Conjunto
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histdrico o a la afeccion a las visuales sobre los bienes catalogados:
1) Se tendran que analizar los efectos paisajisticos de la volumetria de las nuevas edificaciones previstas en el planeamiento
urbanistico y proponer condiciones adicionales a las reguladas en el planeamiento urbanistico para evitar que las nuevas
edificaciones alteren las perspectivas visuales hacia el conjunto histérico declarado BIC. En este sentido se tendra que
garantizar el mantenimiento de la silueta paisajistica para permitir la contemplacion de las caracteristicas mas relevantes de
este conjunto y el goce ambiental del entorno, tanto desde el entorno proximo (desde el mismo conjunto), como lejano (méas
alla del entorno de proteccion).
2) El Plan especial tendra que tener en cuenta las medidas preventivas indicadas en el articulo 68.1 de la LUIB, cuando
defina la ordenacion al ambito delimitado, con el fin de que las nuevas edificaciones, construcciones e instalaciones se
adapten, en los aspectos basicos, al ambiente en el que estén situadas, para evitar que su volumen, masa y altura rompan la
armonia del paisaje urbano o desfiguren la perspectiva propia. Asi mismo se tendran que tomar en consideracion las pautas
que establece el Reglamento de la LOUS en Mallorca para la ordenacion de los cascos urbanos en relacion al entorno rural
proximo y de la percepcidn paisajistica del conjunto.
3) Se recomienda que el Plan especial establezca los casos en qué sera necesaria la presentacion de un estudio paisajistico
con la documentacion de autorizacion de los proyectos.

g) En relacion al seguimiento ambiental del impacto paisajistico generado por las actuaciones que se desarrollen al amparo del Plan
Especial:

1) Se propone incorporar medidas de seguimiento ambiental sobre el desarrollo urbanistico (estudios de detalle, instrumentos
de gestion, modificaciones de la planificacion urbanistica) que se produzca dentro del ambito del Plan especial de
proteccion, y en especial sobre el suelo vacante y las unidades de ejecucion pendientes de desarrollar.

2) Se considera necesario mejorar la calidad de las imagenes del paisaje urbano del anexo fotografico y ampliarlas con
imagenes desde puntos de vista situados fuera de la propia delimitacion del Conjunto Histérico. En este sentido, se tienen
que establecer puntos de vista de control visual del perfil del conjunto histérico observado, desde una vision lejana,
ubicandolos especialmente en los accesos de aproximacion al nticleo (carreteras y caminos historicos y via de
circunvalacion) desde los que se enmarquen las panoramicas mas visibles y singulares.

3) Conviene sefialar los elementos significativos que aparecen en las imagenes, con el objeto de poder controlar mejor la
proteccion visual de la panordmica del Conjunto Historico.

2. Respecto a la ordenacion y normativa del PTIM

a) En relacion al cumplimiento de la norma 46 del PTIM, seria conveniente identificar aquellas tramas sobre las que se ubican los
elementos y edificios mas representativos, desde un punto de vista historico, arquitectonico y ambiental, asignando un grado de
proteccion ambiental especifico, a las tramas identificadas, si corresponde.

b) En relacion al cumplimiento de la norma 47 del PTIM, el catdlogo que se tenga que incorporar al Plan especial tendra que
contener los elementos que tengan que ser objeto de una especial proteccion, con una ficha individualizada para cada elemento,
especificando como minimo los grados de proteccion indicados en el apartado 47.1.b (integral, parcial y ambiental) y los datos
minimos indicados en el apartado 47.1.c, sin perjuicio de la prevalencia de las determinaciones de rango legal sobre los catalogos de
proteccion.

Para evitar discrepancias entre los diferentes instrumentos urbanisticos de proteccion tramitados, sera conveniente establecer un
criterio de prevalencias, en funcién del mayor grado de proteccion que asignen los diferentes instrumentos de proteccion
(Planeamiento municipal general, Catalogo de proteccion y Plan especial, seglin los antecedentes indicados en el informe).

¢) En relacion al cumplimiento de la norma 48 del PTIM, se tendran que catalogar entre otros, los elementos etnoldgicos siguientes:
muros de piedra seca, marjades, fuentes de mina, barracas, etc. asi como caminos empedrados y otros elementos de interés
etnologico, adoptando las medidas de proteccion oportunas.

d) En relacion al cumplimiento de la norma 49 del PTIM, haré falta que el Plan especial, como instrumento urbanistico de detalle,
incorpore las medidas adicionales concretas sobre la proteccion de las visuales y del entorno a las rutas de interés cultural del Gotico
y del Barroco del PTIM, en los trazados que discurren dentro del ambito del Plan especial de proteccion del conjunto historico del
nucleo de Sineu.

En el apartado II1.2.d) del informe se apuntan los elementos conocidos constituyentes de cada una de estas rutas, alrededor de los que se

Iq;l ||| https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2021/61/1087774

-

tendra que prever una zona de proteccion especifica, donde se prohiban actuaciones que puedan malograr o perjudicar estos elementos del

ﬂﬁpatﬂmonio de interés cultural catalogado.

LS Respecto a la adecuacion del Plan especial a la ordenacion y normativa sectorial y paisajistica relacionada

h L
—
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a) En relacion a la disposicion transitoria primera del Plan Director Sectorial de Equipaciones Comerciales de Mallorca (PECMa),
mientras el planeamiento urbanistico general municipal no se adapte, hara falta que el Plan especial se adapte a las disposiciones de
aplicacion llena y de eficacia directiva, cuando afecte a la calificacion del suelo que admita el uso comercial. Habra que justificar
este apartado.

b) En relacion en el apartado 2 de la disposicion adicional primera del Plan de Intervencion en ambitos turisticos de Mallorca (PIAT),
no se puede proceder a la tramitacion del Plan especial en los supuestos de incumplir las determinaciones previstas en las normas de
ordenacion del PIAT, tanto de aplicacion directa como de eficacia directiva. Habra que justificar este apartado considerando que la
medida de catalogar una serie de inmuebles, mediante el Plan especial, implicaria considerar directamente el uso turistico como uso
admitido, al amparo de la disposicion adicional décima de la Ley 8/2012, de turismo de las Islas Baleares.

5. Analisis de los criterios del anexo V de la Ley 21/2013

Se han analizado los criterios del anexo V de la Ley 21/2013, de Evaluacién Ambiental, y no se prevé que el plan pueda tener efectos
significativos sobre el medio ambiente, en concreto:

1.Caracteristicas del Plan Especial: se trata de un instrumento que establece un marco normativo capaz de compatibilizar las necesidades de
crecimiento con la preservacion de los valores paisajisticos, arqueoldgicos, historicos y culturales del Conjunto Histérico de Sineu, que fue
declarado Bien de Interés Cultural. Este plan se ha redactado para dar cumplimiento a la normativa vigente. En este sentido, el articulo 36.2
de la Ley 12/1998, de 21 de diciembre, del Patrimonio Historico de las Islas Baleares establece la obligacion para los conjuntos historicos de
redactar un plan especial de proteccion o un instrumento urbanistico de proteccion.

2.Caracteristicas de los efectos y del area probablemente afectada: el ambito de aplicacion del Plan es la zona incluida dentro del Conjunto
Historico y su entorno de proteccion. No afecta a ningtn espacio natural protegido por la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de
espacios de relevancia ambiental (LECO) ni por la Ley 1/1991, de 30 de enero, de espacios naturales y de régimen urbanistico de las areas de
especial proteccion de las Islas Baleares (LEN) ni forma parte de Red Natura 2000. En el ambito del Plan Especial no se identifica ninguna
zona de vegetacion natural ni ningun habitat prioritario de los incluidos en la Directiva 92/43/CEE, de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres. En cuanto a la fauna, y segun las cuadriculas 1x1 con codigo 3111,
3120 y 3110 del Bioatlas del visor IDEIB, no se encuentran en el ambito especies amenazadas. Las Uinicas especies catalogadas que se
podrian encontrar son: el vencejo comun (Apus apus), el gran capricornio de la encina (Cerambyx cerdo mirbeckii), culebra de escalera
(Rhinechis scalaris), y el chochin comiin (Troglodytes troglodytes). El plan no esta afectado por Areas de Prevencion de Riesgos (APRs) de
incendio, de erosion, desprendimiento ni inundacién. El ambito del plan se encuentra en las Masas de Agua Subterranea (MAS) 1811M2
«LIubi» y 1815M4 «Petra» y en el perimetro de restricciones moderadas del pozo de abastecimiento urbano CAS 551 Vigente-DI- 31783.
La vulnerabilidad a la contaminacion del acuifero es entre alta y moderada. En cuanto a los usos del suelo, el area del conjunto historico es un
ambito urbano transformado por la accion humana desde hace siglos. Por otro lado, en el entorno de proteccion todavia se conserva una
pequena area agricola tradicional.

En relacion con el paisaje, el conjunto histdrico se encuentra sobre un cerro elevado. Por la disposicion de los relieves en sentido suroeste
nordeste, hace que sea relativamente visible desde los caminos y carreteras de acceso desde el norte y desde el sur. En cuanto a la trama
urbana, una de las caracteristicas mas destacables de Sineu es que tanto su estructura urbana como arquitectonica refleja en gran medida su
evolucion desde la Edad Mediana. En el conjunto histdrico se encuentran algunos de los monumentos mas emblematicos del pueblo como
por ejemplo el Palacio (Monasterio Concepcionista), la iglesia de Santa Maria, la iglesia de los Minimos, el Ayuntamiento, la Antigua Curia
Real o la casa de Son Torelld, ademas de otras casas de los siglos XIV y XV (Can Gabriel Dameto, Son Garriga, Posada de Defla, celler del
Bisbe, Can Gili).

Se considera que los efectos previsibles del PE de Sineu, que esta orientado a la proteccion del patrimonio, son positivos desde el punto de
vista ambiental. Ademads, se limitan de manera notoria la posibilidad de crear nuevas viviendas en el conjunto historico y se reducen las
posibilidades de crecimiento demografico.

Conclusiones del Informe ambiental estratégico

Primero. No sujetar a evaluacion ambiental estratégica ordinaria el «Plan Especial de proteccion del conjunto histérico de Sineu», dado que
no se prevé que pueda tener efectos significativos sobre el medio ambiente de acuerdo con los criterios del anexo V de la Ley 21/2013,
siempre que se cumplan las medidas correctoras propuestas en el Documento Ambiental y los condicionantes siguientes:

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/es/2021/61/1087774

——1. Se tienen que tener en cuenta las consideraciones realizadas por la Direccion Insular de Urbanismo y por el Servicio de Ordenacion del
Il T crritorio en sus informes como respuesta de la consulta a las administraciones publicas afectadas.

-

: 2. En el articulo 24 del Plan Especial se tiene que especificar que las edificaciones o instalaciones destinadas a la practica deportiva,
ﬁedueativa, juegos infantiles o a los servicios e infraestructuras necesarias para el buen funcionamiento del parque seran construcciones
: menores y de cardcter auxiliar.

=
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3. El Plan Especial tendra que establecer los casos en los que sera necesaria la presentacion de un estudio paisajistico con la documentacion
de autorizacion de los proyectos.

4. Para dar cumplimiento a la Ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio climatico y transicion energética, el Plan tendra que especificar:

a) Las zonas prioritarias para la penetracion de energias renovables en el municipio, y su coordinacion con las zonas BIC.

b) Coémo se podran integrar las energias renovables de autoconsumo en el entorno.

¢) Un alumbrado publico para la zona BIC que minimice el consumo.

d) Cémo compatibilizar la construccion-restauracion de los edificios de la zona BIC con el hecho de qué estos tienen que cumplir, al
menos, con lo establecido en la normativa bésica sobre calificacion energética.

e) Dotacién de puntos de carga de vehiculo eléctrico y reserva de aparcamientos para vehiculos de emisiones directas nulas dentro
del entorno BIC.

Se recomienda:

Ademas de las medidas previstas en el documento ambiental para el ahorro de agua, siempre que sea viable las nuevas edificaciones y las que
se tienen que reformar integralmente tienen que disponer de sistemas de recogida de lluvia, con el objetivo de almacenarlas para un uso
posterior.

Se recuerda:
1. De acuerdo con el informe del Servicio de Ordenacion del Territorio del Consell Insular de Mallorca:

a) En relacion a la disposicion transitoria primera del Plan Director Sectorial de Equipaciones Comerciales de Mallorca (PECMa),
mientras el planeamiento urbanistico general municipal no se adapte, hara falta que el Plan especial se adapte a las disposiciones de
aplicacion llena y de eficacia directiva, cuando afecte a la calificacion del suelo que admita el uso comercial.

b) En relacion al apartado 2 de la disposicion adicional primera del Plan de Intervencion en ambitos turisticos de Mallorca (PIAT),
no se puede proceder a la tramitacion del Plan especial en los supuestos de incumplir las determinaciones previstas en las normas de
ordenacion del PIAT, tanto de aplicacion directa como de eficacia directiva. Habra que justificar este apartado considerando que la
medida de catalogar una serie de inmuebles, mediante el Plan especial, implicaria considerar directamente el uso turistico como uso
admitido, al amparo de la disposicion adicional décima de la Ley 8/2012, de turismo de las Islas Baleares.

2. En cuanto a la tramitacion del planeamiento:

a) Segun lo establecido en su punto 6 del articulo 55 de la Ley 12/2017, «Cuando de acuerdo con el articulo 54 de esta ley, el
ayuntamiento sea el competente para la aprobacion definitiva de los instrumentos de planeamiento urbanistico o sus alteraciones, la
aprobacion definitiva mencionada solo se puede llevar a cabo con el informe previo del 6rgano con competencias urbanisticas del
consell insular correspondiente. Este informe se tiene que emitir, con caracter vinculante, en relaciéon con las consideraciones
oportunas por motivos de interés supramunicipal, de legalidad y de adecuacion a los instrumentos de ordenacion territorial y, si
procede, a los instrumentos urbanisticos de rango superion».

b) De acuerdo con el articulo 161 del Reglamento general de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de ordenacién y uso del suelo, para la
isla de Mallorca, la aprobacion definitiva del plan especial requiere el informe previo del 6rgano del Consell Insular de Mallorca que
tenga atribuida la competencia en las materias reguladas por la Ley 12/1998.

Segundo. Se publicara el presente informe ambiental en el Boletin Oficial de las Islas Baleares, de acuerdo con lo que dispone el articulo
31.3 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.

Tercero. El informe ambiental estratégico perdera su vigencia y cesara en la produccioén de los efectos que le son propios si, una vez
publicado en el BOIB, no se hubiera procedido a la aprobacion del plan o programa en el plazo méximo de cuatro afios desde la publicacion,
de acuerdo con lo que dispone el articulo 31.4 de la Ley 21/2013.

Cuarto. El informe ambiental estratégico no serd objeto de ninglin recurso, sin perjuicio del que, si es el caso, proceda en via administrativa
o judicial ante el acto de aprobacion del plan o programa, de acuerdo con lo que dispone el articulo 31.5 de la Ley 21/2013.

Quinto. Esta resolucion se emite sin perjuicio de las competencias urbanisticas, de gestion o territoriales de las administraciones competentes
'y de las autorizaciones o informes necesarios para la aprobacion.

Palma, 12 de abril de 2021

El presidente de la CMAIB
Antoni Alorda Vilarrubias
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