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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos
ADMINISTBACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTEY TERRITORIO

12417 Resolucion del presidente de la Comision de Medio Ambiente de las Islas Baleares por la que se

formula el informe de impacto ambiental sobre el proyecto de gestion de residuos no peligrosos en la
Ma-2030 Km 1.3 Poligono 2, Parcela 233, TM. Bunyola (86a/2021)

Visto el informe técnico con propuesta de resolucion de dia 9 de noviembre de 2021 y de acuerdo con el articulo 10.1.a) del Decreto 4/2018,
de 23 de febrero, por el que se aprueban la organizacion, las funciones y el régimen juridico de la Comision de Medio Ambiente de las Islas
Baleares (CMAIB) (BOIB n.° 26 de 27 de febrero de 2018),

RESUELVO FORMULAR:

El informe de impacto ambiental sobre el proyecto de gestion de residuos no peligrosos en la Ma-2030 Km 1.3 Poligono 2, Parcela 233, TM.
Bunyola, en los términos siguientes:

1. Determinacion de sujecion a evaluacién ambiental y tramitacion
Tramitacion

Seglin se establece en las letras a) y b) del articulo 13.2 del Texto refundido de la Ley de evaluacion ambiental de las Islas Baleares, aprobado
por el Decreto Legislativo 1/2020, de 28 de agosto, tienen que ser objeto de evaluacion de impacto ambiental simplificada los proyectos
incluidos en el anexo II de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, o en el anexo 2 de este Decreto Legislativo.

Entre los proyectos incluidos en el anexo 2 del Texto refundido de la ley de evaluacion ambiental, el proyecto de gestion de residuos no
peligrosos en la Ma-2030 km 1.3 Poligono 2, Parcela 233 (TM Bunyola) se incluye en el Grupo 6 (Proyectos de gestion de residuos),
epigrafe 1 (Instalaciones de tratamiento de residuos no peligrosos que hagan operaciones de eliminacion de la D1 a la D12 del anexo 1 u
operaciones de valorizacion de la R1 a la R11 del anexo 2 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, que no se
desarrollen en el interior de una nave en el poligono industrial y no estén incluidas en el anexo 1 de esta ley.)

La actividad que se proyecta, desarrolla una operacion de valorizacion contemplada en el anexo II de la ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados:

® R3 Reciclaje o recuperacion de sustancias organicas que no se utilizan como disolventes (incluidos el compostaje y otros procesos de
transformacion bioldgica).
® RI10 Tratamiento de los suelos que produzca un beneficio en la agricultura o una mejora ecoldgica de estos suelos.

Por lo tanto, el proyecto se tiene que tramitar como una Evaluacion de Impacto Ambiental Simplificada y seguir el procedimiento establecido
en la seccion 2.* del Capitulo II de evaluacion de impacto ambiental de proyectos del Titulo II de evaluacion ambiental de la Ley 21/2013.
Ademas, se tienen que cumplir las prescripciones del articulo 21 del Decreto Legislativo 1/2020, de 28 de agosto, por el que se aprueba el
Texto refundido de la Ley de evaluacion ambiental de las Islas Baleares que le sean de aplicacion.

2. Descripcion y ubicacion del proyecto

El objetivo de este proyecto es la implantacion de un centro de compostaje, con la construccion de una solera y un deposito para lixiviados
para recoger las aguas sucias resultantes del riego de las pilas de compost en una finca rustica situada en el Poligono 2, Parcela 233 del TM
de Bunyola. El compostaje esta destinado a la generacion de Biochar, (biomasa de origen vegetal procesado mediante la pirdlisis) a partir de
residuos organicos solidos secos o hiimedos de alta y baja degradabilidad procedentes de personas singulares, servicios de recogida, empresas

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/es/2021/170/1101889

¢ instituciones proximas a la planta, y de sustrato con funcién agricola.

Para la produccion de Biochar se seguirda un método de pirolisis lenta (400-800 °C) en un horno de metal. El sistema de compostaje se
-organizara en varias pilas de compost de 60-80 m de longitud, de 2 m de ancho y 1,5-2 m de altura. Se prevé un méaximo de 250-300 t

'oneladas de compost maduro, para el primer afio, a partir de un maximo de 800 toneladas anuales de residuos. Se trata de una parcela de
34.393 m? con cierre perimetral. Actualmente, en la parcela objeto de este informe hay una superficie cubierta por un vivero de vidrio con
iestructura metélica, una edificacion, un depésito para combustible y una estructura metélica sin uso.
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3. Evaluacion de los efectos previsibles

Durante las obras de ejecucion del proyecto: pérdida de suelo, generacion de residuos, emisiones de polvo y otros materiales, emisiones de
gases y ruidos, riesgo de contaminacion de suelos y aguas, fauna, vegetacion y paisaje. En lo referente a los ruidos, el documento ambiental
indica que los ruidos producidos por la maquinaria y los vehiculos de obra no afectaran la poblacion, porque no hay poblacion proxima, que
no es cierto; si analizamos el entorno proximo, queda claro que hay una gran cantidad de viviendas proximas. Por lo tanto, si que se pueden
producir afecciones a la poblacion.

En la fase de funcionamiento se producen los siguientes impactos:

-Contaminacion acustica: teniendo en cuenta que se trata de una actividad que utiliza maquinaria, y que de acuerdo con el documento
ambiental, la actividad se iniciard muy pronto, ademas de no incluir medidas correctoras suficientes, se prevé que se pueden producir
afecciones.

-Emisiones a la atmoésfera: por una parte, tenemos las emisiones producidas por los motores que emplean combustibles fosiles, y por
la otra, las potenciales emisiones de contaminantes atmosféricos, humos, olores y molestias que ocasiona al entorno este proceso de
fabricacion de biochar o carbon vegetal.

-Emisiones de malos olores: los procesos de compostaje estan a menudo relacionados con la generacion de malos olores a causa de
las emisiones de compuestos nitrogenados, principalmente amoniaco, de compuestos sulfurosos, y de compuestos organicos volatiles
(COVs). El documento ambiental aporta una serie de medidas correctoras para mitigar este efecto, pero no incluye ningin dato
cuantitativo para medir estos olores ni ningiin nivel maximo admitido por normativa para poder comprobarlo. Dada la proximidad a
cascos urbanos se considera que las medidas aportadas no garantizan la no afeccion en la poblacion.

-Contaminacion del suelo y las aguas: las infiltraciones derivadas de los residuos liquidos o sélidos generados en la actividad pueden
causar contaminacion al acuifero, se tiene que tener en cuenta que la parcela se encuentra afectada por perimetros de restricciones de
pozos de abastecimiento humano.

-Impactos sobre la fauna y la vegetacion: no se prevén afecciones significativas.

-Paisaje: la parcela propuesta es muy visible desde la urbanizacién proxima Sa Coma d'Alt y desde el Hospital Joan March, porque
estan situados a una cota superior, asi como desde la carretera Ma 2030, y desde las fincas risticas proximas. Teniendo en cuenta la
escasa vegetacion existente en el perimetro de la finca propuesta y que el proyecto no incorpora ninguna medida de integracion
paisajistica para mitigar el efecto, se considera que el proyecto puede producir afecciones al paisaje.

4. Consultas a las administraciones publicas afectadas y personas interesadas

De acuerdo con el articulo 46 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, se han realizado consultas a las siguientes
administraciones previsiblemente afectadas por la realizacion del proyecto: la Direccion General de Recursos Hidricos Valib n.° 20986 con
fecha de llegada 18/06/2021, Servicio de Ordenacion del Territorio y Urbanismo Valib n.° 20984 con fecha de llegada 21/06/2021, al
Servicio de Proteccion de Especies con Valib n.° 20985 y fecha de llegada 21/06/2021.

El dia 22 de junio de 2021 al Servicio de Reforma y Desarrollo Agrario con Valib n.°21932, al Servicio de Agricultura con Valib nim.21940,
a la Direccion General de Salud Publica con Valib nim.21913, al ayuntamiento de Bunyola con GOIBS121532/2021, a la Direccion Insular
de Territorio y Paisaje (RS CMAT 121540 y GOIBS123199/2021 de 23/06/2021, a la Direccion Insular de Urbanismo (RS CMAT 121540 y
GOIBS123216/2021 de 23/06/2021 y al Servicio de cambio Climatico y Atmosfera Valib n.° 21938 con fecha de llegada 23/06/2021.

A dia de hoy dentro del expediente constan los informes siguientes:
1.Dia 19 de julio de 2021 tiene entrada (Valib num.27856) informe del servicio de Cambio Climatico y Atmosfera indicando:

1. Las dos actividades descritas en el Estudio ambiental son actividades potencialmente contaminadoras de la atmoésfera (APCA)
incluidas dentro del &mbito de aplicacion de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera, y
del Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza el catalogo de actividades potencialmente contaminadoras de la
atmoésfera y se establecen las disposiciones basicas para su aplicacion, por las posibles emisiones a la atmdsfera de particulas y de
olores, ademas de gases de combustion.

2. En relacion al horno u hornos de fabricacion de carbon vegetal, se tendrd que incluir un estudio donde se detallen las
caracteristicas del hornos, dimensiones, cargas, potencia térmica, descripcion del proceso de fabricacion, evaluacion de las
emisiones, y toda cuanta informacion haga referencia a las emisiones a la atmdsfera debidas a los hornos de biochar y su afeccion al
entorno.
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3. La actividad de planta de compostaje esta sometida a autorizacion administrativa por ser una actividad del grupo B. La actividad
de fabricacion de carbon vegetal, dependiendo de la potencia térmica total y de la proximidad a ntcleos de poblacion o espacios
naturales protegidos, puede estar clasificada dentro del grupo C. El titular tendra que realizar tanto la solicitud de autorizacion como
la notificacion de las actividades mencionadas, al érgano competente, que es la Direccion General de Energia y Cambio Climatico.
En la pagina web: http://atmosfera.caib.es. se indica la documentacion a presentar, asi como los modelos y formatos, incluyendo la
memoria de contaminacion atmosférica.

4. En cuanto a la afeccion al cambio climatico y las emisiones de CO, se considera suficiente la estimacion hecha en el Estudio
ambiental.

ii. Dia 23 de julio de 2021 tiene entrada (Valib n.° 28893) informe del Servicio de Salud Ambiental indicando:

Se informa que la actividad propuesta se tendria que sujetar a evaluacion de impacto ambiental. La actividad se pretende desarrollar en una
finca colindante con un nucleo habitado y se prevé la emision de olores y gases de sintesis durante la produccion de compuesto. El estudio de
impactos y medidas preventivas y correctoras presentados se considera que son insuficientes y, en relacion con algunos factores,
inadecuados.

iii. Dia 20 de julio de 2021 tiene entrada (RE CMAT ntim.763) informe de la Direccion Insular de Territorio y Paisaje informando:

Informamos desfavorablemente la tramitacion de evaluacion de impacto ambiental simplificada proponiendo que se someta a una evaluacion
ambiental ordinaria, dado que la implantacion de la nueva central de compostaje provocara numerosos efectos ambientales y paisajisticos
negativos que no se han valorado adecuadamente y tampoco se han presentado medidas correctoras, asi como no se ha tenido en cuenta la
situacion proxima a una gran cantidad de viviendas.

Asi mismo se considera necesario realizar consulta al 6rgano competente en residuos, para analizar la compatibilidad del proyecto con el Plan
Director Sectorial de Residuos no Peligrosos en la isla de Mallorca.

Por otro lado se advierte que en cuanto al tramite sustantivo de autorizacion de la propuesta del asunto sera necesaria la tramitacion previa de
la Declaracion de interés general al amparo del articulo 37 y correlativos de la Ley 6/1997, de 8 de julio, del suelo rustico de las Islas
Baleares.

iv. Dia 20 de julio de 2021 tiene entrada (Valib n.® 28095) informe favorable del Servicio de Reforma y Desarrollo Agrario.
v. Dia 21 de julio de 2021 tiene entrada (Valib n.° 28295) informe favorable del Servicio de Proteccion de Especies.

vi. Dia 02 de noviembre de 2021 tiene entrada (Valib n.® 50243) informe desfavorable del Servicio de Estudios y Planificacion indicando
«Considerando el art. 87 del PHIB 2019, donde se establece que dentro del perimetro de restricciones maximas de pozos de abastecimiento
urbano queda prohibido el uso y actividad de almacenamiento y tratamiento de residuos y que afecta a la parcela objeto de estudio...»

5. Analisis de los criterios del anexo III de la Ley 21/2013

Se han analizado los criterios del anexo III de la Ley 21/2013, de evaluaciones ambientales, y se prevé que el proyecto pueda tener efectos
significativos sobre el medio ambiente, en concreto:

a) Caracteristicas del proyecto: el objeto del proyecto es la implantaciéon de un centro de compostaje, con la construccion de una
solera y un depdsito para lixiviados para recoger las aguas sucias resultantes del riego de las pilas de compuesto en una finca rustica
en el TM. de Bunyola. El centro producira Biochar (biomasa de origen vegetal procesado mediante la pir6lisis) y sustrato con
funcion agricola.

b) Ubicacion del proyecto: El proyecto se sitiia en una finca rastica situada en la carretera Ma-2030, km 1.3 (carretera s'Esglaieta-Sta
Maria) del municipio de Bunyola, parcela catastral 233 del poligono 2 del TM. de Bunyola.

Segun el Plan Territorial Insular de Mallorca, el area de actuacion se encuentra, situada una parte en suelo rustico comun, dentro de
la categoria de suelo rustico general (SRG) y otra parte en suelo ristico comun, dentro de la categoria de Area de Transicion de
Armonizacion (AT-H). Ademas, una parte de la parcela esta afectada por APT-Carreteras.

La parcela esté situada dentro de la Unidad del Paisaje 4, Bahia de Palma y Pla de Sant Jordi y tiene una grado de valoracion
paisajistico moderado. Se desarrolla sobre la Masa de Agua Subterranea (MAS) 1814M4 «Son Reus», presenta vulnerabilidad
moderada a la contaminacion de acuiferos, en riesgo por nitratos por no lograr el buen estado quimico para 2021, ademas, se ha
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detectado la presencia de sustancias prioritarias. Actualmente esta masa no esta declarada como zona vulnerable a la contaminacion
por Nitratos (ZVCN). La parcela se encuentra dentro de los perimetros de restricciones de 2 pozos de captacion de abastecimiento
urbano.

No afecta ninglin espacio de relevancia ambiental, ni espacio Red Natura 2000, ni Habitat de Interés Comunitario. El proyecto no
esta afectado por Areas de Prevencion de Riesgos (APRs) de erosion, deslizamiento o inundacion; ni se encuentra dentro de Zona de
Alto Riesgo de Incendios Forestales; ni por dominio publico hidraulico de las aguas superficiales, ni por sus zonas de proteccion
(servidumbre, policia), ni por zonas inundables o potencialmente inundables. No se afecta patrimonio historico.

c¢) Caracteristicas del potencial impacto: Por un lado, los aspectos positivos del proyecto son: fijacion de 370 tn anuales de CO,
generacion de puestos de trabajo, gestion de residuos organicos, y regeneracion de suelo.

Por la otra, las afecciones que puede producir el proyecto al paisaje y a la salud publica por los olores, ruidos, polvo, lixiviados,
humos, residuos, e incendios, no se han evaluado suficientemente ni se han aplicado las medidas correctoras y preventivas suficientes
para poder afirmar que el proyecto no causara afecciones significativas. Tampoco se ha incluido un plan de vigilancia ambiental que
asegure el cumplimiento de las medidas correctoras y que asegure que son eficaces por no producir ninguna de las afecciones
mencionadas.

6. Conclusiones del Informe de impacto ambiental

Primero: Sujetar a evaluacion de impacto ambiental ordinaria el proyecto de gestion de residuos no peligrosos en la Ma-2030 Km 1.3
Poligono 2, Parcela 233, TM. Bunyola, promovido por Circle Carbon S.L., redactado con fecha de abril 2021 por el Sr. Manuel Ferrera
Lépez, ingeniero técnico Agricola, de acuerdo con los criterios del anexo III de la Ley 21/2013, de 09 de diciembre, de evaluacion ambiental.

Indicar, también, que el presente informe solo se puede resolver en el sentido de sujetar el proyecto a evaluacion ordinaria, pero que el hecho
de que el proyecto ya se pueda encontrar parcialmente ejecutado de acuerdo con la informacion grafica incluida en la web del promotor,
segun el articulo 9 punto 1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental indica “...No se realizara la evaluacion de impacto
ambiental regulada en el titulo II de los proyectos incluidos en el articulo 7 de esta ley que se encuentren parcial o totalmente ejecutados sin
haberse sometido previamente al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental”.

Ademas, de acuerdo con el informe del Servicio de Estudios y Planificacion de la Direccion General de Recursos Hidricos, en aplicacion del
articulo 87 del Plan Hidroldgico de las Islas Baleares aprobado por el Real Decreto 51/2019, de 08 de febrero, donde se establece que dentro
del perimetro de restricciones maximas de pozos de abastecimiento urbano queda prohibido el uso y actividad de almacenamiento y
tratamiento de residuos, se deriva la posible inviabilidad juridica del proyecto.

Se tendria que tener en cuenta esta circunstancia en caso de que cualquier actividad de esta naturaleza se lleve a cabo en esta parcela.

También, hay que sefialar que de acuerdo con el informe del Servicio de ordenacion del Territorio: «Segun la matriz de ordenacion del suelo
rustico del PTIM, la instalacion de una central de compostaje se considera una industria de transformacion agraria y tanto en SRG como en
AT-H es un uso condicionado. Por lo tanto, serd necesaria la declaracion de interés general previa a la autorizacion.» Por lo tanto, para
determinar el 6rgano sustantivo se tendra que tener en cuenta lo establecido en el articulo 5 punto d) de la ley 21/2013, asi como lo
establecido en el articulo 26.4 del Texto refundido de la Ley de evaluacion ambiental de las Islas Baleares aprobado por el Decreto
Legislativo 1/2020, de 28 de agosto.

Asi mismo, en caso de querer trasladar la actividad proyectada o la captacion, el estudio de Impacto Ambiental contendra como minimo lo
que establecen, el articulo 35 de la Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, en los términos desarrollados en el Anexo VI, y
el articulo 21 del Texto refundido de la Ley de evaluacion ambiental de las Islas Baleares, aprobado por Decreto Legislativo 1/2020, de 28 de
agosto, asi como las consideraciones siguientes:

a.Se tendria que analizar la compatibilidad del proyecto con el Plan Director Sectorial de Residuos no Peligrosos de la isla de
Mallorca (PDSRNPM), aprobado definitivamente por el Pleno del Consell de Mallorca el 09 de mayo de 2019, y publicado en el
BOIB n.° 81 con fecha 18 de junio de 2019.

b.Hay que justificar la compatibilidad de esta actividad con los usos residenciales existentes en el entorno. Valorando los efectos
negativos del aumento de la circulacion de vehiculos pesados, los ruidos y horarios, los malos olores o la generacion de residuos que
generara la nueva actividad, asi como las posibles averias o malos usos de las instalaciones.

c.Hay que aportar un estudio de visuales al entorno en un radio de 2-3 km, donde se tengan en cuenta los principales puntos de
mayor visibilidad, ya sea por su situacion elevada, ya sea por la cantidad de observadores posibles o por otros factores determinantes.
Se tendran que incluir medidas de integracion paisajistica.
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d.Se tendran que analizar los riesgos de la nueva actividad por la seguridad y salud publica, incorporando medidas correctoras y
preventivas que mitiguen el riesgo de incendio, los malos olores producidos, el polvo generado y los ruidos.

e.Se tendran que detallar las caracteristicas de los hornos piroliticos y el procedimiento de vaciado, asi como evaluar las potenciales
emisiones de contaminantes atmosféricos, humos, olores, molestias y filtraciones de los lixiviados al suelo producidos en el proceso
de generacion de biochar.

f.En lo referente a las infraestructuras de saneamiento de las aguas residuales de las casetas de control de los operarios, el proyecto
hace falta que detalle el punto y la red cabe donde se evacuaran las aguas fecales y las aguas pluviales, segun lo que disponen los
articulos 60, 80, 82 y los anexos 3 y 4 del PHIB 2019.

g.Habria que impermeabilizar toda la planta para evitar vertidos de los lixiviados al subsuelo. Por este motivo, toda la planta tendria
que estar impermeabilizada y con un sistema de recogida de lixiviados que permita asegurar que en ninglin caso las aguas pluviales
puedan arrastrar parte de los lixiviados fuera de la planta. Este sistema, considerando la composicion de los lixiviados, hace falta que
haga las funciones de sistema autonomo de depuracion antes de su reutilizacion, considerando el art. 80 PHIB 2019 y el anexo 3
PHIB 2019. Ademads, se tendra que obtener la autorizacion de la Administracion Hidraulica y el titular tendrd que presentar una
declaracion responsable de la instalacion del sistema de depuracion, a la que se tiene que adjuntar un documento que acredite la
adquisicion, las caracteristicas técnicas, el rendimiento y el mantenimiento.

h.Se tendra que prever un plan de vigilancia ambiental que defina unos indicadores claros y especificos para hacer el seguimiento
objetivo y documentado de la efectividad de las medidas correctoras y preventivas en cada una de las fases del proyecto. Ademas, de
incluir las actuaciones que se llevaran a cabo en el supuesto de que las medidas no obtengan el resultado deseado.

De acuerdo con el articulo 39 de la Ley 21/2013 dentro el procedimiento sustantivo, junto con la documentacion exigida por la legislacion
sectorial, el promotor presentara una solicitud de inicio de la evaluacion de Impacto Ambiental ordinaria, junto con la documentacion
siguiente:

A. Documento técnico del proyecto.
B. Estudio de Impacto Ambiental.

De acuerdo con el articulo 36 de la Ley 21/2013 el 6rgano sustantivo sometera el proyecto y el estudio de Impacto Ambiental a informacion
publica por un plazo no inferior a treinta dias, mediante la publicacion en el BOIB y si procede en su sede electronica. En el anuncio del
inicio de la informacién publica, el 6rgano sustantivo, incluird un resumen del procedimiento de autorizacion del proyecto con la informacién
minima que sefiala el art. 36.2 de la Ley 21/2013.

Ademas, tal como se prevé en el articulo 37 de la Ley 21/2013, simultaneamente al tramite de informacion publica, el 6rgano sustantivo
consultara las administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas. Se considera que las administraciones publicas afectadas y las
personas interesadas a consultar son las siguientes:

-Direccion General de Recursos Hidricos.

-Servicio de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

-Servicio Servicio de Proteccion de Especies.

-Servicio de Reforma y Desarrollo Agrario y al Servicio de Agricultura.
-Direccion General de Salud Publica.

-Ayuntamiento de Bunyola.

-Direccion Insular de Territorio y Paisaje.

-Direccion Insular de Urbanismo.

-Servicio de cambio Climatico y Atmosfera

Segundo. El presente informe ambiental, que actia como documento de alcance, se publicara en el Boletin Oficial de las Islas Baleares
(BOIB) y en la sede electrénica de la CMAIB, de acuerdo con lo que dispone el articulo 47.3 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental. Ademas, se dara cuenta al Pleno de la CMAIB y al subcomité de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA).

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/es/2021/170/1101889

Tercero. El informe de impacto ambiental no tiene que ser objeto de ningun recurso, sin perjuicio de los que, si es necesario, sean
procedentes en la via administrativa o judicial ante el acto, si es necesario, de autorizacion del proyecto, de acuerdo con lo que dispone el

=—xarticulo 47.6 de la Ley 21/2013.

Palma, 9 de noviembre de 2021

El presidente de la CMAIB
Antoni Alorda Vilarrubias
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