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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos
ADMINISTBACI()N DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO

3237 Resolucion del Presidente de la Comision de Medio Ambiente de las Islas Baleares por la que se

formula la declaracion ambiental estratégica sobre Plan Director Sectorial de Equipamientos
Comerciales de Menorca (63E/2018)

Considerando la propuesta técnica de declaracion ambiental estratégica de dia 11 de marzo de 2020, y de acuerdo con Resolucion del
Presidente de la CMAIB, de 17 de marzo de 2020 (BOIB num. 39, de 20 de marzo de 2020), sobre el ejercicio por parte del presidente de la
CMAIB, por razones de urgencia, de las competencias que corresponden al Pleno de la CMAIB, durante la vigencia del estado de alarma
declarado por el RD 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la crisis sanitaria ocasionada por
Covid-19.

Habiendo consultado previamente al promotor, ayuntamiento y miembros del Comité Técnico y Pleno de la CMAIB, en aplicacion de lo
establecido en la Resolucion mencionada.

Y dado que cumple la condiciéon de urgencia establecida por la citada Resolucion ya que el plazo de resolucion del procedimiento
correspondiente al expediente 63E/2018 ya se ha agotado.

RESUELVO FORMULAR:
La declaracion ambiental estratégica sobre el Plan Director Sectorial de Equipamientos Comerciales de Menorca, en los siguientes términos:

El art. 6 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental establece los planes o programas que son objeto de una Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE) ordinaria.

Una vez finalizado el analisis técnico del expediente, tal como prevé el art. 25 de la citada ley, se formula la presente DAE.
1. Antecedentes

El Pleno del Consell Insular de Menorca, en sesion de caracter ordinario de 21 de enero de 2019, aprobé inicialmente el Plan Director
Sectorial de Equipamientos Comerciales de Menorca (PDSECMe).

2. Objeto del plan

El PDSECMe es un instrumento que establece la ordenacion espacial del sector comercial desde una perspectiva del interés publico; se trata
de un Plan Sectorial de Comercio pero con una perspectiva de planificacion territorial, no econémica, ni del sector de comercio.

El PDSECMe ordenard el suelo insular, estableciendo las caracteristicas necesarias para que se considere que puede acoger la implantacion
de equipamientos comerciales, asi como delimitar aquellos otros suelos que (por sus valores o fragilidad) no las pueden soportar. Se pretende
alcanzar un modelo territorial comercial articulado y equilibrado, con una distribucion que facilite el acceso al comercio de proximidad,
consolidando y reforzando el papel comercial de los centros administrativos insulares y el papel territorial de los centros urbanos comerciales
de Mad y Ciutadella.

Los principales objetivos que el Plan propone alcanzar son:

-Establecer la ordenacion territorial de los equipamientos comerciales y definir los criterios de disefio y localizacion, de manera que se
consiga un nivel adecuado de equipamiento comercial y una correcta distribucidn territorial de los establecimientos.
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-Reforzar la actividad comercial de las poblaciones en consonancia con su estructura, con los valores de proximidad y evitando al maximo la
i nccesidad de desplazamientos para realizar una actividad basica como es la compra.

-Revitalizar la actividad comercial existente en los centros urbanos de Ciutadella y Mao.

-Apostar por un comercio integrado en las areas residenciales, con lo relativo a su proximidad, que respete los valores patrimoniales y el
paisaje urbano y que sea accesible para todos los colectivos en modos de transporte no contaminantes.

e
£
[

http://boib.caib.es  D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

BOIB
16 de abril de 2020

Butlleti Oficial de les llles Balears Fasciculo 58 - Sec. IlI. - Pdg. 11515

-Incentivar y dignificar el comercio en las zonas turisticas.
-Revitalizar mercados y lonjas y las actividades comerciales de proximidad.
Para alcanzar estos objetivos, el Plan se desarrolla en torno a 5 lineas estratégicas:

1.La definicion de un modelo territorial comercial: zonificacion comercial de la isla y establecimiento de un conjunto de acciones para el
equilibrio territorial.

2. Establecimiento de un conjunto de herramientas para impulsar el comercio.

3. La articulacion con el planeamiento urbanistico: establecen un conjunto de criterios y principios para la ordenacion de los equipamientos
comerciales en el planeamiento urbanistico.

4. Las condiciones de integracion de los equipamientos comerciales y evaluacion del impacto de los equipamientos comerciales.

5. La documentacion necesaria para la correcta evaluacion de las implicaciones territoriales en los procedimientos de autorizacion de
instalacion de grandes establecimientos comerciales.

Objetivos ambientales estratégicos

En cuanto a la ordenacion del territorio:

-Impulsar tejidos complejos en los que el comercio esté integrado con el uso residencial.
-Favorecer la proximidad de los comercios a los usuarios.

En cuanto a la movilidad:

-Reducir los desplazamientos, incentivando la proximidad entre el comercio y la residencia.
En cuanto al consumo de suelo:

-Reducir el consumo de suelo para actividad unicamente comerciales.

En cuanto al paisaje:

-Apostar por una integracion adecuada de las actividades comerciales.

-Reducir los elementos publicitarios negativos.

Otros:

-Reducir el consumo energético y posibilidad de produccion en los grandes establecimientos comerciales.
-Rigor en el tratamiento y minimizacion del consumo de los recursos hidricos.

Ambitos de zonificacion detallada

El presente Plan propone limitar las dimensiones de los equipamientos comerciales con el objeto de adecuar los equipamientos comerciales a
la escala local en la que se ubican, facilitando la proximidad del comercio a la poblacion y la correcta integracion en los tejidos residenciales.

E1 PDSECMe propone los siguientes niveles:

+ Nivel 1: incluye las zonas mas densas, pobladas y dinamicas de la isla, con una intensa actividad de servicios y turistica: Mao6 y Ciutadella.
Superficie comercial permitida: 1.000 m2.

+ Nivel 2: incluye otros centros administrativos mas pequeiios: Alaior, Es Mercadal, Ferreries, Sant Lluis, Es Castell y Es Migjorn Gran.

Superficie comercial permitida: 800 m2.
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+ Nivel 3: se trata de areas tradicionales y localidades o zonas turisticas de mayor dinamismo, en las que hay una tendencia al asentamiento
de poblacion residente estable.

Superficie comercial permitida: 600 m2.

+ Nivel 4: incluye el resto de localidades que conforman el sistema urbano de poblacion.
Superficie comercial permitida: 400 m2.

Ademas, se diferencian dos niveles con consideraciones singulares:

+ PI. Poligonos Industriales: son ambitos planificados para usos productivos o de almacenamiento, en los que se regulan de forma especifica
los diferentes usos comerciales.

+ E: se trata de &mbitos con regulacion propia y por los que el PDECMe respeta su regulacion propia: aeropuerto, puerto de Mao y puerto de
Ciutadella.

El PDSECMe incorpora un plano de ordenacion global (esc. 1/ 100.000) y una serie de planos de zonificacién detallada (esc. 1/ 15.000).
3. Anilisis de alternativas

Se plantean las siguientes alternativas:

-Alternativa 0: aceptar la dindmica de los agentes comerciales sin implementar regulacion.

-Alternativa 1: elaborar un Plan que unicamente regule las condiciones de integracion tipologica y ambiental de los equipamientos
comerciales.

-Alternativa 2: elaborar un Plan orientado a que la regulacion se realice en los instrumentos de planeamiento urbanisticos.
-Alternativa 3: elaborar un Plan basado en propuestas de localizacion concretas y cerradas.

-Alternativa 4: elaborar un Plan con condiciones directas, y una zonificacion y condiciones ajustadas a la proximidad del comercio.
Para cada una de las alternativas se evaltian diversos factores:

-Localizacion de los equipamientos comerciales.

-Dimensiones de los mismos.

-Proximidad y accesibilidad a la ciudadania.

-Impactos directos medioambientales.

Una vez realizada la comparacion entre las diferentes alternativas, se concluye que la mejor alternativa, desde el punto de vista ambiental, es
la alternativa 4.

4. Elementos ambientales significativos afectados por el Plan y medidas propuestas

Se consideran como impactos las consecuencias de la implantacion de un equipamiento comercial, identificando los siguientes:
-Impactos ambientales: consumo de energia, suelo y agua, contaminacion (aire, acustica y luminica) y la produccion / gestion residuos.
-Impactos sobre paisaje y patrimonio.

-Impactos sobre los tejidos urbanos, sobre la actividad urbana y sobre el espacio publico.

-Impactos sobre la movilidad.
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El plan establece la necesidad de realizar una evaluacion de los impactos, que debera realizarse de forma individualizada para cada
implantacion comercial; ademas, el Plan introduce la figura del instrumento previo habilitante: documento que define las posibles
externalidades derivadas y los ambitos de actuacion necesarios para su resolucion, entendiendo como externalidades los impactos generados
por los equipamientos comerciales que tienen consecuencias externas a la propia ubicacion del equipamiento.

Para una mejor integracion de los equipamientos comerciales, el Plan establece una serie de criterios en funcion del entorno en el que se
ubican y desarrolla una ordenanza para la adecuacion del comercio en entornos urbanos, minimizando los impactos negativos en el paisaje
urbano.

También, en los casos de implantacion de equipamientos comerciales, serd necesaria una documentacion que debera incluir un Estudio de
Movilidad Generada y deberan seguir unos criterios de diseflo que mejoren la accesibilidad peatonal; por otra parte, se incentivaran las
tipologias comerciales que generen menor necesidad de desplazamientos y aquellos que se pueden resolver con transporte publico.

5. Resumen del proceso de evaluacién
Fase Previa de Consultas

Tal como prevé el art. 19 de la Ley 21/2013, el 6rgano ambiental redactd el Documento de Alcance que fue enviado al Consell de Menorca
el 3 de octubre de 2018, junto con copia de los informes recibidos de las administraciones afectadas.

Fase de informacion publica y de consultas

El PDSECMe y el Estudio Ambiental Estratégico se sometieron al tramite de informacioén publica durante un periodo de 45 dias mediante
anuncio en el BOIB num. 11 de 24 de enero de 2019.

El anuncio también se publicod en «Es Diari. Menorca» del 24 de enero de 2019 y estuvo colgado en el tablon de edictos de la sede del CIM
en Mad (plaza Biosfera, 5) y en las oficinas administrativas de Ciutadella (plaza de la Catedral, 5) desde el dia 24/01/2019 hasta el 29/03
/2019.

Durante dicho plazo se presentaron 3 alegaciones y varios informes de las administraciones consultadas.

Finalizado el plazo de informacion publica se redacta un Informe resumen de alegaciones e informes (julio 2019) donde se resumen los
informes y alegaciones presentadas, indicando como se han tenido en consideracion.

Ademas, el Consell de Menorca habilitd una pagina web con el fin de que cualquier interesado pudiera acceder a la informacion elaborada y
proponer sugerencias, dando valor asi al modelo de isla que desea la ciudadania y los principales agentes implicados. También se
organizaron mesas de participacion y se elaboraron cuestionarios para los agentes implicados y para la ciudadania.

Conclusiones de los informes recibidos que pueden afectar a la DAE
-Direccion General de Telecomunicacionses y Tecnologias de la Informacion. Ministerio de Economia y Empresa (14/02/2019)

En este informe se recogen, a titulo informativo, las principales consideraciones de caracter general contenidas en la Ley 9/2014, de 9 de
mayo, General de Telecomunicaciones. Como conclusion:

«.... se emite informe favorable en relacion con la adecuacion del PDSECMe a la normativa sectorial de telecomunicaciones.»
-Area de Fomento. Delegacién del Gobierno en las Islas Baleares. Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica (04/03/2019)
«... una vez revisado el texto normativo de la modificacion propuesta, no se formulan observaciones en esta fase de la tramitacion»
-Instituto Balear de la Mujer. Consejeria de Presidencia (04/03/2019)

En el apartado 1 de este informe se hacen una serie de recomendaciones en cuanto al lenguaje empleado en la propuesta normativa.
-Direccion General de Infraestructuras. Ministerio de Defensa (15/03/2019)

«... el PDSECMe no incide en propiedades afectadas a la Defensa Nacional ni sobre zonas de seguridad. En consecuencia, este 6rgano
directivo, informa favorablemente la aprobacion inicial del PDSECMe. »

-Ayuntamiento de Ciutadella (04/04/2019)
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Mediante una Resolucion del Area de Territorio y Entorno, se asume el contenido del informe técnico y juridico emitido por los servicios
técnicos y juridicos municipales en fecha 3 de abril de 2019: solicita la modificacion del PDSECMe aprobado inicialmente en algunos
aspectos detallados en el informe respecto de la Normativa y la Planimetria.

-Ayuntamiento de Ma¢6 (04/04/2019)

En este informe se hacen una serie de consideraciones y / o sugerencias en varios aspectos: nomenclatura, zonificacion del PDS, errores
materiales, etc.

-Delegacion de Economia y Hacienda Islas Baleares. Ministerio de Hacienda (12/03/2019)

Concluye que, en la actualidad, no existe ningtiin inmueble propiedad del Estado que esté afectado por el PDSECMe.

-Direccion General de Aviacion Civil. Ministerio de Fomento (08/05/2019)

Concluye que informa favorablemente con unas condiciones, que el Consell ha aceptado proponiendo las modificaciones correspondientes.
-Direccion General de Comercio y Empresa (31/05/2019)

Se hacen unas observaciones en el texto normativo del PDSECMe, en relacion a la Ley 11/2014, de 15 de octubre, de comercio de las Islas
Baleares.

Alegaciones

Se han presentado 3 alegaciones durante el plazo de informacion publica (ALDI SUPERMERCADOS SL, Comunidad de Propietarios
Edificio La Plaza Cala'n Bosch y Asociacion de Empresarios del Poligono Empresarial de Ciutadella de Menorca), pero no son de caracter
ambiental.

Ademas, también se han presentados 2 escritos fuera de plazo (ASCOME vy sefior David del Dedo Martin), que tampoco son de caracter
ambiental.

6. Conclusiones

Por todo lo anterior, se formula la declaracion ambiental estratégica favorable respecto al Plan Director Sectorial de Equipamientos
Comerciales de Menorca, siempre y cuando se incorporen las modificaciones propuestas en el Informe Resumen de julio de 2019, redactado
por COTESA.

Palma, 30 de marzo de 2020

El presidente de la CMAIB
Antoni Alorda Vilarrubias
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