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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos
ADMINISTBACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTEY TERRITORIO

3113 Resolucion del presidente de la Comision de Medio Ambiente de las Islas Baleares por la que se

formula el informe ambiental estratégico sobre la Modificacion Puntual n° 5/2019 de las Normas
Subsidiarias de Sant Joan de Labritja, consistente en la regulacion de actividades complementarias
de las de alojamiento turistico y relacionadas con las actividades musicales de ocio y entretenimiento
(46e/2019)

Visto el informe técnico con propuesta de resolucion de dia 6 de marzo de 2020, y de acuerdo con el articulo 10.1.a) del Decreto 4/2018, de
23 de febrero, por el que se aprueban la organizacion, las funciones y el régimen juridico de la Comisién de Medio Ambiente de las Islas
Baleares (CMAIB) (BOIB niim. 26 de 27 de febrero de 2018),

RESUELVO FORMULAR:

El informe ambiental estratégico sobre la Modificacion Puntual n® 5/2019 de las Normas Subsidiarias de Sant Joan de Labritja, consistente
en la regulacion de actividades complementarias a las de alojamiento turistico y relacionadas con las actividades musicales de ocio y
entretenimiento, en los términos siguientes:

1.Determinacion de sujecion a evaluacion ambiental

La Modificacion puntual nimero 5 del planeamiento de las NNSS de Sant Joan de Labritja esta incluida en el apartado 2 del articulo 6 de la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.

De acuerdo con la Ley 12/2016, de 17 de agosto, de evaluacion ambiental en las Islas Baleares estd incluida en el punto 4-a) del articulo 9 de
la Ley 12/2016, de 17 de agosto, de evaluacion ambiental de las Islas Baleares, objeto de una evaluacion ambiental estratégica simplificada.

Por tanto, se ha de seguir la tramitacion ambiental que se establece en el articulo 29 y siguientes de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
Evaluacion Ambiental, asi como cumplir con las prescripciones del articulo 10 de la Ley 12/2016, de 17 de agosto, de evaluacion ambiental
de las Islas Baleares que le sean de aplicacion.

2.Descripcion y ubicacion de la Modificacion Puntual

Esta modificacion pretende definir el régimen aplicable a las actividades complementarias a las de alojamiento turistico y las relacionadas
con las actividades musicales de ocio y entretenimiento que, con caracter general, permite la Ley 8/2012, de 19 de julio, del turismo de las
Islas Baleares, y asi establece el siguiente objeto en el documento ambiental estratégico:

La regulacion de las actividades complementarias a las de alojamiento turistico y las relacionadas con las actividades musicales de ocio y
entretenimiento, con caracter general, que prevé la Ley 8/2012, de 19 de julio, del Turismo de las Islas Baleares (LTIB) en su articulo 60, de
acuerdo con el modelo territorial del municipio, y su apuesta por el turismo familiar y de calidad, evitando la implantacion de determinada
oferta complementaria que, por sus caracteristicas, provoca externalidades e impactos negativos, tanto en el territorio y su entorno, como
sobre la poblacion existente.

De acuerdo al DAE, la nueva regulacion de estas actividades se hace necesaria por la diferente aproximacion que se hacen a las NNSS
vigentes, donde se prohibe toda actividad que no esté explicitamente permitida, y a la LTIB, donde se opt6 por la posicion contraria: permitir

los usos que no estén explicitamente prohibidos en el planeamiento correspondiente.

Esta situacion ya ha propiciado la redaccion de modificaciones puntuales para adaptar el planeamiento de otros municipios de la isla, y la de

Sant Joan de Labritja se presenta al DAE para “adaptarse con el modelo territorial del municipio, y su apuesta por el turismo familiar y de
i calidad, evitando la implantacion de determinada oferta complementaria que, por sus caracteristicas, provoca externalidades e impactos

i
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negativos, tanto en el territorio y su entorno, como sobre la poblacion existente”

Es por este motivo que el Pleno del Ayuntamiento de Sant Joan optd por la suspension temporal de la concesion de licencias y de la
aceptacion de comunicaciones previas por determinadas actividades de entretenimiento, en espera, precisamente, de la adaptacion del
planeamiento de su municipio.
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Las acciones principales que se quieren llevar a cabo segun el DAE:

Acciones genéricas Acciones individuales

1.Modificacion del articulo 5.2.01, en el que se regula la estructura general de los usos, diferenciandolos segun su asignacion

urbanistica, utilizacion, titularidad, compatibilidad, situacion e incidencia en la movilidad del término.

L 2.Modificacion del articulo 5.2.02, relativo a la clasificacion y definicion de cada uno de los usos globales y pormenorizados de las
Al.Definicion de un nuevo L . . . . . . . .
. NNSS, distinguiendo, dentro de los usos globales, un total de seis usos: residenciales, industriales, servicios, equipamiento,
régimen regulador de los usos L . L
. comunicaciones e infrastructuras y espacios libres.
de las NNSS, previsto en el

II.

reguladoras de los usos.

3.Modificacion del articulo 5.2.03, relativo a la regulacion de la compatibilidad entre los distintos usos, que se efectua por remision aj

Capitulo Normas

las ordenanzas particulares de cada zona, asi como las determinaciones especificas por las que se regulan los diferentes usos
pormenorizados. Para el caso concreto de las actividades clasificadas en el apartado 3.d2 del articulo 5.2.02 (actividades de
entretenimiento contempladas en el articulo 60.2 de la LTIB), quedan prohibidas en la totalidad el término municipal, dentro de los

usos pormenorizados turisticos, establecimientos publicos y recreativos.

A2. Modificacion de lasJAfecta a la totalidad de calificaciones contenidas en los articulos 6.3.01 a 6.3.07 (Ordenanzas particulares de las zonas de casco

ordenanzas particulares de las
NNSS
Capitulo III. Régim del suelo

contenidas en el

urbano. Ordenanzas

Particulares.

antiguo (CA), zona extensiva residencial (E), zona extensiva turistica (T), zona comercial (C), zona de equipamientos (EQ), zona de
instalaciones y servicios (IS) y espacios libres (EL).

Se modifica la regulacion de los usos, incluyendo en cada ordenanza particular la relacion pormenorizada y expresa de los que se
consideran usos caracteristicos, usos admitidos y usos prohibidos, tal y como resulta de la traslacion de las determinaciones genéricas

contenidas en el articulo 5.2.03 “Compatibilidad de los usos en el suelo urbano” de las NNSS.

A2.Modificacion de

ordenanzas particulares de las . . .. L . .. .
NNSS | Para el caso concreto de las actividades complementarias de las de alojamiento turistico relacionadas con las actividades musicales

Capitulo III. Régimen del suelo

las

contenidas en e

de ocio y entretenimiento tales como discotecas, cafés concierto, etc.(englobadas dentro del uso global servicios, y dentro de los usos

pormenorizados turistico y de establecimientos publicos), cabe indicar que quedan prohibidas en todas las zonas.

urbano. Ordenanzas

Particulares.

Del articulo 5.2.03 “Régimen de compatibilidad de usos y determinaciones especificas en suelo urbano” cabe destacar:

En el uso servicios (S), pormenorizado Turistico: “La superficie de terreno que figure en la escritura del solar y en el proyecto, y en base a la
que se haya otorgado la autorizacidon, o sobre el que se haya presentado la declaraciéon responsable de inicio de actividad quedara
exclusivamente afectada al uso turistico de que se trate y no podra alojar mas instalaciones o construcciones que las estrictamente ligadas a
dicho uso o a los usos compatibles y secundarios declarados, en los términos que establece la Ley 8/2012, de 19 de julio, del turismo de las
Illes Balears.

Se prohibe el uso de alojamiento turistico en planta sétano o semisdtano, excepto las actividades relacionadas con los siguientes usos
complementarios: aparcamientos, infraestructuras y servicios de la edificacion y de la explotacion, instalaciones sanitarias, deportivas y
similares. No resultaran admitidas, con caracter ordinario, las actividades complementarias que constituyan por si mismas generadores
singulares de movilidad.”

En el uso servicios (S), pormenorizado Establecimientos ptiblicos: “No resultaran admitidas, con caracter ordinario, las actividades como uso
global Servicios, pormenorizado establecimiento publico, que constituyan por si mismas Generadores singulares de movilidad. Estas
determinaciones seran igualmente aplicables al uso global Equipamiento, pormenorizado equipamiento recreativo. Para el caso concreto de
actividades de restauracion contempladas en la LTIB, “no podran disponer de una superficie para utilizacion del publico superior a 400 m2”.
No obstante, se admitira la “actividad complementaria de musica en directo, en la que se permitiran inicamente intervenciones musicales
mediante participacion humana, sin que haya participacion del publico ni ningln tipo de baile ni espectaculo, para la animacion de la propia
clientela”, siempre que, “cuando conlleven actividad musical se efectiie en el interior de locales, con puertas y ventanas cerradas; se sujeten a
la normativa sobre ruido vigente y se efectiien en los tramos horarios que se fijen por la correspondiente Ordenanza municipal”.

En cuanto a las actividades de entretenimiento previstas en el articulo 60.2 de la LTIB, asi como cualquier otra categoria de establecimiento
de entretenimiento que se determine por la normativa sectorial, quedan prohibidas en la totalidad del Término Municipal.

En el uso Comunicaciones e Infraestructuras, dentro de las determinaciones especificas, se establece que “Las instalaciones destinadas al
lavado y limpieza de vehiculos deberan adaptarse a las condiciones estéticas del entorno y prever las medidas de reduccion de ruido
adecuadas”.

3.Consultas a las administraciones publicas afectadas y personas interesadas y tramitacion.
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De acuerdo con el articulo 30 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, desde la CMAIB se consultaron a las
administraciones siguientes: Servicio de Costas y Litoral de la Conselleria de Territorio, Energia y Movilidad (RS CMAAP nim.3831),
Servicio de Cambio Climatico y Atmosfera de la Conselleria de Territorio, Energia y Movilidad (RS CMAAP num.3831), Departamento de
Medio Ambiente y Medio Rural del Consell Insular de Ibiza (RS CMAAP niim. 3831), Departamento de Territorio y Movilidad del Consell
Insular de Ibiza (RS CMAAP num. 3831), Direccion general de Salud Publica y Participacion de la Conselleria de Salud (RS CMAAP num.
3831), Direccion General de Emergencias e Interior de la Conselleria de Hacienda y Administraciones Publicas (RS CMAAP nim. 3831) y a
la Direccion General de Turismo de la Conselleria de Innovacion, Investigacion y Turismo. A dia de hoy dentro del expediente constan los
informes siguientes:

i. -En fecha de 10 de abril de 2019 tiene entrada en la CMAIB (RE SAA nim.454) informe de la Direccion General de Emergencias
indicando que no se considera administracion competente ni afectada por la realizacion del proyecto.

ii. -En fecha de 16 de abril de 2019 tiene entrada en la CMAIB (RE SAA niim.495) informe del Servicio de Planificacion al Medio
Natural, informando favorablemente, ya que no se prevé que pueda tener afecciones negativas sobre los habitats y las especies de
interés comunitario presentes en el ambito de los ES5310033-Xarraca, ES5310105-Els Amunts d'Eivissa y ES5310112-Norte de
Sant Joan.

iii. -En fecha de 24 de abril de 2019 tiene entrada en la CMAIB (RE SAA niim.515) informe del Servicio de Cambio Climatico y
Atmosfera. Las conclusiones del informe:

1- La modificacion puntual nimero 5 de las NNSS cumple basicamente con los requisitos establecidos en la Ley 10/2019,
de 22 de febrero, de cambio climatico y transicion energética, entonces limita acontecimientos que pueden provocar mayor
movilidad, consumo energético y contaminacién atmosférica, no supone un nuevo desarrollo urbanistico. Si bien se podria
aprovechar la ocasion para profundizar en aspectos que favorecen la penetracion de energias renovables en el municipio.

2- Se tendria que tener en cuenta el vector calidad del aire en el diagnostico ambiental del municipio, sobre todo para tenerlo
como referencia de cara a poder hacer un seguimiento en un futuro.

iv. -En fecha de 16 de mayo de 2019 tiene entrada en la CMAIB (RE SAA niim.607) informe del Servicio de Salud Ambiental,
informando que la modificacién puntual no presenta afeccion en el &mbito de la Salud Ambiental.

v. -En fecha de 24 de mayo de 2019 tienen entrada en la CMAIB (RE SAA ntim.645) los informes del Consell Insular de Ibiza:
informe de Territorio, de Medio Ambiente y de Turismo.

a)Informe de Territorio, no han finalizado el informe.
b)Departamento de Medio Ambiente:

1)Hay que evaluar si la introduccion en el planeamiento del uso residencial turistico, y su autorizacion explicita en
zonas residenciales de caracter unifamiliar y plurifamiliar, supondria un cambio en el desarrollo de este tipo de
actividad en el municipio respecto a lo que permite su planeamiento vigente. Si fuera asi, se tendria que profundizar
en su valoracion.

2)Habria que aclarar el régimen de los establecimientos publicos de la categoria 2 (definidos en el articulo 5.2.02.3.
d), y las posibles contradicciones entre las diferentes secciones de la Modificacion Puntual.

¢)Informe de Ordenacion Turistica: informa que la modificacion puntual num. 5 de les Normas subsidiarias de planeamiento
de Sant Joan de Labritja, no observa todas las prescripciones de la Ley 8/2012, de 19 de julio, del turismo de las Islas
Baleares.

vi.-En fecha 14 de febrero de 2020 tienen entrada en la CMAIB (RE SAA num.227) oficio e informe de enmienda de deficiencias,
adjuntando una modificacion del documento “MODIFICACION PUNTUAL N°5 DE LAS NNSS DE SANT JOAN DE LABRITJA
2. NORMAS URBANISTICAS DE SANT JOAN DE LABRITJA” firmado el 15 de octubre de 2019.

Informando de lo siguiente:

a) para dar cumplimiento al informe del Consell y resolver las dudas remitidas por la CMAIB se ha introducido la forma propuesta
por el Consell en las definiciones de los usos, adjuntando copia del documento “Normas Urbanisticas”.

El informe del Consell sefialaba lo siguiente: “segiin se desprende de esta disposicion, una vez que se ha superado el plazo para realizar la
delimitacion prevista en el articulo 75.3 LTIB y hasta que se haya completado el procedimiento del articulo 5.3 LTIB (relativo al PIAT o, si
ses necesario, el PTI), s6lo se podran presentar las declaraciones responsables para comercializar estancias turisticas en viviendas de uso
dresidencial (DRIAT) previstas en el articulo 50.3 de la misma ley, pero s6lo para viviendas unifamiliares. El mismo articulo 50.3 LTIB (que
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no esta previsto para un periodo transitorio) establece que "Solo se pueden presentar nuevas declaraciones responsables de inicio de
actividad de comercializacion de estancias turisticas en viviendas y, por tanto, llevar a cabo una nueva comercializacion turistica, si estas
declaraciones se refieren a viviendas de uso residencial que estén ubicados en las zonas declaradas aptas de manera expresa siguiendo el
procedimiento previsto en el articulo 5 o delimitadas provisionalmente de acuerdo con el que prevé el articulo 75, ambos de esta ley".

Esto supone, para el caso que nos ocupa, que todavia que la modificacion puntual analizada permita explicitamente el uso residencial
turistico en plurifamiliares, esta determinacion del planeamiento urbanistico sdlo tendrd los efectos de permitir la comercializacion de
estancias turisticas en edificios plurifamiliares cuando la zonificacion definitiva de este uso se haya aprobado a través del PIAT o del PTI. En
consecuencia, para evitar confusiones sobre el alcance de la modificacion, se ha de dejar constancia explicita de este requisito en la
normativa y en la Memoria.

Por tanto, su regulacion se tendra que completar en la normativa en aquellas calificaciones en las que se admita el uso, de una forma como la
que sigue:

"uso residencial turistico: Situaciones 1, 3 y 4. Sera admisible a partir del momento en el que se haya efectuado la zonificacion de las zonas
aptas para la comercializacion de estancias turisticas en viviendas de uso residencial conforme a la legislacion turistica y en los lugares y con
las condiciones que se establezcan”

b) Referente a la justificacion de la introduccion de la nueva definicion del uso detallado residencial-turistico el informe concluye
que el ayuntamiento de Sant Joan de Labritja podra limitar o prohibir en su ambito territorial, previa modificacion de las NNSS, la
actividad de comercializacion de estancias turisticas en viviendas, siempre que esté justificado por razones imperiosas de interés
general (RIIG) como son la proteccion del medio ambiente y del entorno urbano, la proteccion de los objetivos de politica social, la
proteccion de las personas consumidoras, entre otras, no siendo objetos de la presente modificacion la regulacion y delimitacion de
la citada actividad, mas alla de su definicion como uso en el texto normativo de las NNSS con remision a la necesaria zonificacion
de zonas aptas.

4.Analisis de los criterios del anexo V de la Ley 21/2013 y evaluacion de los efectos previsibles.

Una vez analizados los criterios del anexo V de la Ley 21/2013 de Evaluaciones Ambientales, se prevé que esta modificacion puntual no
tendra efectos significativos sobre el medio ambiente, tal como exponen las consideraciones técnicas siguientes:

Basicamente esta modificacion puntual pretende definir el régimen aplicable a las actividades complementarias de las de alojamiento
turistico y las relacionadas con las actividades musicales de ocio y entretenimiento que, con caracter general, permite la Ley 8/2012, de 19 de
julio, del turismo de las Islas Baleares.

En la modificacién no se contempla ninguna actuacion urbanistica, ni ninguna actuacion edificatoria rehabilitadora. Tampoco supone
modificacion de los usos de suelo definidos por las NNSS vigentes, so6lo una regulacion mas detallada de los mismos. Se pretende limitar
acontecimientos que pueden provocar mayor movilidad, consumo energético, contaminaciéon atmosférica e impactos negativos en los
habitats y las especies de interés comunitario del municipio.

Impactos sobre el medio ambiente:

1.Impactos sobre el consumo de energia, calidad del aire y cambio climatico: No supone incremento en la emision de gases contaminantes,
particulas de polvo en suspension en la atmosfera, ni tampoco afectard a la demanda y disponibilidad de recursos energéticos.

2.Impacto sobre ruidos: supone una reduccion de la contaminacion acustica a escala local.
3.Impacto sobre los usos del suelo: no introduce acciones que puedan incidir de forma significativa (positiva o negativa).
4.Impacto sobre el paisaje: puede contribuir de forma positiva a la mejora del paisaje urbano.

5.Impactos espacios Red Natura 2000: se prohiben las actividades complementarias a la oferta turistica que pueden, en caso de producirse
dentro del ambito de RN 2000, provocar impactos negativos en los habitats y las especies de interés comunitario (ruido, luz, aumento de la
frecuentacion, etc.)

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2020/49/1057026

Conclusiones del Informe ambiental estratégico

“H Primer. No sujetar a evaluacion ambiental estratégica ordinaria, la Modificacion Puntual n° 5/2019 de las Normas Subsidiarias de Sant Joan
%de Labritja, consistente en la regulacion de actividades complementarias de las de alojamiento turistico y relacionadas con las actividades
Eé E!?,musicales de ocio y entretenimiento del T.M. Sant Joan de Labritja considerando que no tendra efectos significativos sobre el medio
[

El

ambiente de acuerdo con los criterios del anexo V de la Ley 21/2013.
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Dadas las consideraciones hechas por el Servicio de Cambio climatico y atmosfera, se recomienda:
1- Aprovechar la modificacion para profundizar en aspectos que favorezcan la penetracion de energias renovables en el municipio.

2- Se deberia tener en cuenta el vector calidad del aire en el diagnodstico ambiental del municipio, sobre todo para tenerlo como referencia de
cara a poder hacer un seguimiento en un futuro.

Se recuerda que:

No es objeto de la presente modificacion la regulacion y delimitacion de la actividad de comercializacion de estancias turisticas en viviendas,
mas alla de su definicion como uso en el texto normativo de las NNSS con remision a la necesaria zonificacion de zonas aptas a través del
PIAT o PTI.

Segundo. Se publicara el presente informe ambiental en el Boletin Oficial de las Islas Baleares, de acuerdo con el que dispone el articulo
31.3 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.

Tercero. El informe ambiental estratégico perdera su vigencia y cesara en la produccion de los efectos que le son propios si, una vez
publicado en el BOIB, no se haya procedido a la aprobacion del plan o programa en el plazo maximo de cuatro afios desde la publicacion, de
acuerdo con lo que dispone el articulo 31.4 de la Ley 21/2013.

Cuarto. El informe ambiental estratégico no sera objeto de ningun recurso, sin perjuicio del que, si es el caso, sea necesario en via

administrativa o judicial delante del acto de aprobacién del plan o programa, de acuerdo con lo dispone el articulo 31.5 de la Ley 21/2013.

Quinto. Esta resolucion se emite sin perjuicio de las competencias urbanisticas, de gestion o territoriales de las administraciones competentes
y de las autorizaciones o informes necesarios para la aprobacion.

Palma, 9 de marzo de 2020

El presidente de la CMAIB
Antoni Alorda Vilarrubias
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