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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos
ADMINISTBACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTEY TERRITORIO

2329 Resolucion del presidente de la Comision de Medio Ambiente de las Islas Baleares por la que se

formula el informe ambiental estratégico sobre la Modificacion puntual de exonerar el indice de
intensidad turistica en los establecimientos de turismo de interior y delimitar el casco antiguo de
Felanitx y Portocolom. T.M. Felanitx (128¢/2019)

Visto el informe técnico con propuesta de resolucion de dia 18 de febrero de 2020, y de acuerdo con el articulo 10.1.a) del Decreto 4/2018,
de 23 de febrero, por el que se aprueban la organizacion, las funciones y el régimen juridico de la Comisiéon de Medio Ambiente de las Islas
Baleares (CMAIB) (BOIB niim. 26 de 27 de febrero de 2018),

RESUELVO FORMULAR:

El informe ambiental estratégico sobre Modificacion puntual de exonerar el indice de intensidad turistica en los establecimientos de turismo
de interior y delimitar el casco antiguo de Felanitx y Portocolom. T.M. Felanitx, en los siguientes términos:

1. Determinacion de sujecion a evaluacion ambiental y tramitacion

La modificacion puntual de exonerar el indice de intensidad turistica en los establecimientos de turismo de interior y delimitar el casco
antiguo de Felanitx y Portocolom se tramita como una evaluacion ambiental estratégica simplificada ya que esta incluida en el apartado 2 del
articulo 6 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental y la tramitacion a seguir es la que se establece en el articulo 29 y
siguientes de la Ley.

2. Descripcion y ubicacion del plan

Es el objeto de esta modificacion puntual la exoneracion del indice de intensidad de uso establecido en la Norma Complementaria de
regulacion de la capacidad de poblacion de Felanitx en los establecimientos de turismo de interior que deban autorizar los nucleos antiguos
de Felanitx y de Portocolom.

También es objeto de esta modificacion puntual la delimitacion de los nucleos antiguos de Felanitx y de Portocolom.

La conveniencia de delimitar los nicleos antiguos de Felanitx y de Portocolom resulta de la necesidad de determinar expresamente y de
manera inequivoca en qué zonas se podran autorizar establecimientos de turismos de interior, asi como la delimitacion a otros efectos que se
pudieran establecer en el futuro en las ordenanzas municipales o en el planeamiento urbanistico.

Se trata de una modificacion de determinaciones estructurales del planeamiento urbanistico, de acuerdo con lo establecido en el articulo 37c¢)
de la LUIBy 66 y 67 del ROUS.

3. Evaluacion de los efectos previsibles

Los efectos previsibles de la modificacion puntual no han sido evaluadas suficientemente por el Documento Ambiental Estratégico
presentado, y, por tanto, no ha sido posible esta valoracion.

La modificacién puntual supondria la transformacion de viviendas en alojamientos turisticos, que provocara un aumento de la poblacion de
Felanitx y Portocolom, y, por tanto, una afeccion sobre el consumo de recursos ambientales basicos (abastecimiento de agua), consumo
energético y afeccion sobre el cambio climatico, aguas residuales generadas y la capacidad para su depuracion, disponibilidad de
aparcamientos y soluciones de movilidad y afectacion sobre la disponibilidad de vivienda.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2020/28/1055465

=—=4. Consultas a las administraciones ptblicas afectadas y personas interesadas
[
La CMAIB ha consultado al Servicio de Estudios y Planificacion y de Aguas Superficiales de la Direccion General de Recursos Hidricos,
452 Direccion Insular de Patrimonio y de Urbanismo del Consell Insular de Mallorca, DG Salud Publica de la Consejeria de Salud, DG Turismo
de la Consejeria Modelo Econémico, Turismo y Trabajo y Direccion General de Energia y Cambio Climatico de la Consejeria de Transicion
Energética y Sectores Productivos.
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En la fecha de emision del presente informe se ha recibido informe del Servicio de Energias Renovables y Eficiencia Energética y Servicio
de Cambio Climatico y Atmdsfera de la Direccion General de Energia y Cambio Climatico (Consejeria de Transicion Energética y Sectores
Productivos), DG Turismo de la Consejeria Modelo Econémico, Turismo y Trabajo, Direccion Insular de Urbanismo del Consell Insular de
Mallorca y DG Salud Publica de la Consejeria de Salud, copia de los cuales se enviaran junto con la Resolucion.

5. Analisis de los criterios del anexo V de la Ley 21/2013

Se han analizado los criterios del anexo V de la Ley 21/2013 de Evaluacién Ambiental y se prevé que el plan pueda tener efectos
significativos sobre el medio ambiente, en concreto:

1. Caracteristicas de la Modificacion: la modificacion propuesta puede suponer un incremento sobre el consumo de recursos
ambientales basicos (abastecimiento de agua), consumo energético y afeccion sobre el cambio climatico, aguas residuales generadas
y la capacidad para su depuracion, disponibilidad de aparcamientos y soluciones de movilidad y afectacion sobre la disponibilidad
de vivienda, originada por el incremento de poblacion asociado a esta modificacion.

2. Caracteristicas de los efectos y del area probablemente afectada: la modificacion puntual afecta al centro historico de Felanitx y
Portocolom, dentro de suelo urbano, grafiado en la propuesta de la modificacion propuesta. La totalidad de la zona de Portocolom
propuesta se encuentra afectada por vulnerabilidad de acuiferos alta, y la de Felanitx, moderada en la mayor parte. No esta afectada
por zonas con riesgo de inundacion.

Conclusiones del Informe ambiental estratégico

Primero. Sujetar a evaluacion ambiental estratégica ordinaria la modificacion puntual de exonerar el indice de intensidad turistica en los
establecimientos de turismo de interior y delimitar el casco antiguo de Felanitx y Portocolom. T.M. Felanitx, dado que se prevé que puede
tener efectos significativos sobre el medio ambiente de acuerdo con los criterios del anexo V de la Ley 21/2013.

Segundo. El promotor, en base al art. 31.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, elaborara el estudio ambiental
estratégico, teniendo en cuenta el presente documento de alcance del estudio ambiental estratégico y se tendran en cuenta las consultas a las
administraciones afectadas.

En el estudio ambiental estratégico identificaran, describiran y evaluaran los posibles efectos significativos en el medio ambiente de la
aplicacion del plan o programa, asi como unas alternativas razonables y ambientalmente viables.

El estudio ambiental estratégico contendra como minimo, la informacién contenida en el Anexo IV de la Ley 21/2013.
Ademas, se cumpliran los siguientes puntos:

1.Incluira un estudio de detalle donde se determine el incremento de poblacioén prevista para la modificacion a los 5, 10 y 20 afios
vista, de manera realista, en funcion de la prevision de parcelas susceptibles de aprobacion y sus caracteristicas.

2. Se calculara el incremento de recursos ambientales previstos por la modificacion: abastecimiento de agua, consumo energético y
afeccion sobre el cambio climatico, aguas residuales generadas y la capacidad para su depuracion, justificando y asegurando su
suficiencia. Se deben utilizar los valores establecidos en el PHIB 2019 (250 1/ hab - dia) y el incremento previsto para los turistas,
sin hacer suposiciones a la baja. Hay que tener en cuenta que el numero de personas que ocupan un alojamiento turistico puede ser
superior al de una vivienda, dependiendo del tamaiio del inmueble que se transforme, el incremento puede ser considerable.

3. Se presentara ante la Administracion hidraulica la documentacion e informacion referenciada en el articulo 66 de la revision del
Plan Hidroldgico de las Islas Baleares 2019, para poder emitir el informe de suficiencia de recursos hidricos y capacidad de
saneamiento.

4. Se justificara la disponibilidad de aparcamientos y soluciones de movilidad, con un célculo de maximos.

Se debe analizar el impacto de la modificacion sobre la disponibilidad de viviendas para la ciudadania, con datos actualizados de las
viviendas actuales por tipo y niicleo urbano en Felanitx y Portocolom.

5. Se estudiard y propondra la disponibilidad de aparcamientos o soluciones alternativas de movilidad que garanticen la
compatibilidad del aumento de poblacion estacional estimada por la modificacion.

6. Se valorara un limite de alojamientos turisticos o de plazas permitidos por la modificacion puntual y los criterios de acogida en
funcion de la categoria, tiempo de apertura y empleo.

Se evaluara la afeccion de la modificacion puntual sobre el cambio climatico, exigiendo a los nuevos alojamientos turisticos la
incorporacion de medidas de ahorro energético y el uso de energias renovables.

7. Se propondran medidas preventivas y correctoras con el objetivo de disminuir los impactos ocasionados por la modificacion
puntual, y se propondran soluciones, entre otros, los problemas de aparcamiento y movilidad generados por la modificacion.

8. Se incluirdn los potenciales impactos ambientales y paisajisticos de la implementacion del uso turistico en el ambito del
planeamiento municipal, tomando en consideracion los efectos de la aceleracion del cambio climatico.

9. Se incorporara una justificacion o manifestacion de que la modificacion propuesta no contradice el Plan Integral de Turismo de
las Islas Baleares ni, en su caso, el Plan de Desarrollo Turistico municipal e insular.
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10. Se incorporara la perspectiva climatica en los instrumentos de planificacion (art. 20) y un Anexo especifico sobre la incidencia
del cambio climatico (art. 23), seglin la Ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio climatico y transicion energética de las Islas
Baleares.

Se recuerdan los siguientes condicionantes del informe del Servicio de Ordenacion del Territorio del Consell Insular de Mallorca de 5 de
abril de 2019:

1.Se presentara la documentacion completa de la propuesta con el contenido que determina la normativa urbanistica (memoria,
planos, normativa, etc.), y que contenga una justificaciéon del cumplimiento de las determinaciones del PIAT.

2.Se modificaran, tanto en el PGOU vigente como la Norma Complementaria de 1996, todos los articulos que estén afectados por la
exoneracion de este indice y hay que afiadir las condiciones del PIAT que como Plan Director afecta directamente a los
planeamientos municipales, para completar la documentacion de la modificacion puntual.

3. Se tendra que presentar una propuesta completa y autonoma de delimitacion de los nucleos antiguos de Felanitx y Portocolom, sin
perjuicio de su modificacion posterior mediante un instrumento de planeamiento. Esta delimitacion cumplira lo establecido en el
PTIM (ampliacion de los conjuntos historicos existentes) y se pedira informe vinculante de Patrimonio del Consell de Mallorca.

Se recuerda, asimismo, la observacion del informe de la Direccion Insular de Urbanismo del Consell Insular de Mallorca de 3 de agosto de
2019 respecto a la delimitacion de los nucleos antiguos de Felanitx y Portocolom, estimando que deberia ser el propio documento de
modificacion del PGOU el que justificara de forma precisa cuales son los limites que se proponen, estableciendo siempre unos principios
basicos de lo que se considera debe incluir una zona llamada niicleo antiguo.

Se recomienda sustituir la denominacion «hotel de interior" por "alojamiento de turismo interior», segiin informe de la Direccion General de
Turismo de 3 de septiembre de 2019.

Tercero. Esta propuesta de Resolucion actiia como documento de alcance del estudio ambiental estratégico tal como prevé el art. 31.2.a de
la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de Evaluacion Ambiental.

Respecto a la tramitacion se debe recordar que, a fin de dar cumplimiento al art. 21 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental (BOE num. 296 de 11/12/2013), el Ayuntamiento sometera a informacion publica la version inicial de la Modificacién Puntual,
acompaiiado de el Estudio Ambiental Estratégico (EAE), el cual se ha tenido en cuenta para la elaboracion de la Modificacion Puntual.

Simultaneamente, el Ayuntamiento remitira la version inicial de la Modificacion Puntual y la EAE a las Administraciones publicas que se
consideren afectadas; como minimo se realizara consulta a:

- Consejeria de Medio Ambiente y Territorio:

+ DG Recursos Hidricos:

* Servicio de Estudios y Planificacion

* Servicio de Aguas Subterraneas

+ DG Residuos y Educacion ambiental

* Servicio de Residuos y Suelos Contaminados

+ DG Territorio y Paisaje:

* Servicio de Ordenacion del Territorio y Urbanismo

* Servicio de Costas y Litoral

- Consejeria de Transicion Energética y Sectores Productivos:
+ DG Energia y Cambio Climatico

* Servicio Cambio Climético y Atmosfera

* Servicio de Energias Renovables y Eficiencia Energética

- Consejeria de Movilidad y Vivienda
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+ DG Movilidad y Transporte Terrestre

- Consejeria de Modelo Econdémico, Turismo y Trabajo:

+ DG de Turismo

- Consell de Mallorca:

+ Departamento de Territorio e Infraestructuras
* Direccion Insular Urbanismo

* Direccion Insular Territorio y Paisaje

+ Departamento de Medio Ambiente:

* Direccion Insular de Medio Ambiente

* Direccion Insular de Residuos

+ Departamento Cultura, Patrimonio y Deportes
* Direccion Insular Patrimonio

- GOB

- Terraferida

- Amigos de la tierra

- Asociaciones de vecinos

- Plataforma Salvem Portocolom

Cuarto. Se publicara el presente informe ambiental en el Boletin Oficial de las Islas Baleares, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31.3
de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental. El informe ambiental estratégico perdera su vigencia y cesara en la
produccion de los efectos que le son propios si, una vez publicado en el BOIB, no se hubiera procedido a la aprobacion del plan o programa
en el plazo maximo de cuatro afios desde la publicacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31.4 de la Ley 21/2013.

Quinto. El informe ambiental estratégico no sera objeto de recurso alguno, sin perjuicio de que, en su caso, proceda en via administrativa o
judicial ante el acta de aprobacion del plan o programa con lo dispuesto en el art. 31.5 de la ley 21/2013 de evaluaciéon ambiental.

Sexto. Esta resolucion se emite sin perjuicio de las competencias urbanisticas, de gestion o territoriales de las administraciones competentes

y de las autorizaciones o informes necesarios para la aprobacion.

Palma, 18 de febrero de 2020

El presidente de la CMAIB
Antoni Alorda Vilarrubias
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