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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos
ADMINISTBACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTEY TERRITORIO

2195 Resolucion del presidente de la Comision de Medio Ambiente de las Islas Baleares por la que se

formula el informe de impacto ambiental sobre proyecto de reforma y ampliacion del Hotel Hilton Sa
Torre, T.M. Llucmajor (64a/2019)

Visto el informe técnico con propuesta de resolucion de dia 5 de febrero de 2020, y de acuerdo con el articulo 10.1.a) del Decreto 4/2018, de
23 de febrero, por el que se aprueban la organizacion, las funciones y el régimen juridico de la Comisiéon de Medio Ambiente de las Islas
Baleares (CMAIB) (BOIB niim. 26 de 27 de febrero de 2018),

RESUELVO FORMULAR:

El informe de impacto ambiental sobre el proyecto de reforma y ampliacién del Hotel Hilton Sa Torre, T.M. Llucmajor, en los siguientes
términos:

1. Determinacion de sujecion a evaluacion ambiental y tramitacién

El proyecto se tramita por los articulos 45-47 de la Ley 21/2013, de evaluacion ambiental.

Segun el articulo 14.2 de la Ley 12/2016, de evaluacion ambiental de las Islas Baleares,

deben ser objeto de evaluacion de impacto ambiental simplificada los proyectos siguientes:

Los proyectos incluidos en el anexo II de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, o en el anexo 2 de esta ley.

En el caso concreto del proyecto que se evalua, se ajusta bastante bien al grupo 7 (Otros proyectos) punto 6 «Urbanizaciones de vacaciones ¢
instalaciones hoteleras fuera de areas urbanas y construcciones asociadas» del anexo II.

2. Descripcion y ubicacién del proyecto

El proyecto consiste en la reforma y ampliaciéon del Hotel Hilton Sa Torre, de 5 estrellas, establecimiento turistico existente y en
funcionamiento, situado en el km 8,7 del Camino de Sa Torre, en el municipio de Llucmajor.

Se ubica en suelo ristico general con categoria «Area agricola ganadera: zona de proteccién de « Sa Marina », segin la revision del PGOU
de Llucmajor, Poligono 40 Parcela 3, Ref. Catastral: 07031A040000030000EP, con una superficie total de 63.465 m2 y superficie construida
de 24.816 m2.

Se localiza a unos 3,5 km al oeste de la zona turistica de Puigderrds, Sa Torre y Bahia Grande de Llucmajor, en una zona de interior, rodeado
de parcelas agricolas de secano y pasto. Se llega por el Camino de Sa Torre, en el km 8,7, y conecta con la autovia Ma-19 Palma-Campos
por el noroeste y con la urbanizacion de Puigderros al este.

Las reformas consisten en las siguientes:

- Edificio 1: se convierte una habitacion cuadruple en 2 dobles y 2 bafios, y 2 habitaciones simples en dobles, aumentando 2 plazas,
incrementando de 53 a 55 plazas. No es necesario hacer obras adicionales.

- Edificio 2: se reforma la planta baja (944 m2), suprimiendo 21 habitaciones (42 plazas) en una zona de servicios médicos.

- Edificio 3B: se convierte un despacho en una unidad de personal adicional sin obras de reforma, aprovechando las instalaciones
existentes. En total habra 2 unidades dobles y 2 simples, sin incremento de personal.

- Edificios 5 y 6: son 2 edificios de una planta con 4 habitaciones cuadruples y 2 dobles por edificio (24 plazas). Se proyecta
convertir las habitaciones cuadruples en dobles mediante reforma de los bafios. No hay incremento de plazas. La superficie total
reformada es de 193,60 m2 (96,80 m2 por edificio).

- Resto de edificios (3A, 3C, 3D, 3E, 3F, 4, 7, vestuarios 1 y 2, iglesia, molino, instalaciones): no se modifican ni reforman.
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- Edificios 8 y 9: nuevos edificios ubicados en los terrenos del campo de futbol, con 10 habitaciones dobles por edificio, en total 40
plazas. La superficie total reformada es de 1.086,60 m2 (543,30 m2 por edificio).

Las plazas totales se mantienen en 193 y aumentan 9 habitaciones, de 90 a 99.

- Edificio servicios (bafios, espacio para basuras y office): 31,90 m2
- Edificio bar: 253,85 m2.

Nuevas instalaciones deportivas (total 5.350,88 m2):

- Campo fatbol sala: 1.311 m2

- 2 pistas voleibol: 440 m2 (220 m2 por pista)

- 2 pistas de tenis: 1.348,88 m2 (674,44 m2 por pista)

- Piscina: espejo de agua (901 m2) y solarium (1.350 m2)

Las nuevas instalaciones deportivas compensan el campo de fitbol suprimido (5.670 m2).

Se justifica el cumplimiento de la disposicion adicional cuarta de la Ley 8/2012 de Turismo donde se permite la modificacion o
modernizacion de establecimientos turisticos existentes en suelo rustico, asi como la ampliacion de superficie construida hasta un 20% para
hoteles de cuatro y cinco estrellas. En este caso, el 20% de la ampliacion seria de 2.564,49 m2 (total superficie legal existente: 12.822,44
m2), cuando la superficie total de ampliacion proyectada es de 1.372,35 m2.

El presupuesto de ejecucion material es de 2.891.781,45 €.

La zona donde se prevén la construccion del campo de futbol sala, las 2 pistas de voleibol y 2 pistas de tenis provocaria la desaparicion y
afectacion irreversible de una superficie significativa del habitat prioritario Red Natura 2000 Callitricho-Ranunculetum baudotii, con el
codigo 3170-Balsas y estanques temporales mediterraneos segun la Directiva Habitats.

No estd afectado por Areas de Prevencion de Riesgos (APRs) de ningn tipo. Tampoco se ve afectado por Areas de Riesgo Potencial
Significativo por Inundacion.

No se encuentra dentro de Zona de Alto Riesgo de Incendios Forestales.

En cuanto a la proteccion de las aguas subterraneas, el proyecto se ubica en la Masa de Agua Subterranea (MAS) 1821M1 «Marina de
Llucmajor» con buen estado cuantitativo y mal estado cualitativo por contaminacioén de cloruros. Presenta vulnerabilidad moderada a la
contaminacion de acuiferos.

Dentro del recinto de las instalaciones turisticas se encuentra el Molino de Sa Torre y la Torre de Sa Torre dentro del Catalogo de Bienes
Inmuebles de Llucmajor y este tltimo también clasificado como Bien de Interés Cultural (BIC) por el Consell Insular de Mallorca.

El paisaje que rodea la parcela esta integrado por parcelas agricolas de secano y pasto y parcelas rusticas con matorrales de acebuche.
3. Evaluacion de los efectos previsibles

La ejecucion del proyecto producira los mayores impactos durante la fase de construccion por la emisién de polvo y ruidos y contaminacion
atmosférica por particulas, el movimiento de tierras y la circulacion de vehiculos y maquinaria asociada a la fase de obra. Durante la fase de
funcionamiento el mayor impacto se producira por el consumo de agua, y de manera indirecta, el consumo energético.

Los impactos sobre las comunidades naturales presentes no modifican los indices de calidad y diversidad bioldgica. Las perturbaciones seran
la desaparicion de las comunidades vegetales por los movimientos de tierra y el desplazamiento de las comunidades animales por la
presencia de maquinaria de obra en la zona.

El desarrollo del proyecto, en concreto, la zona donde se prevén la construccion del campo de fitbol sala, las 2 pistas de voleibol y 2 pistas
de tenis, producira la desaparicion y afectacion irreversible de una superficie significativa del habitat prioritario Red Natura 2000 Callitricho-
Ranunculetum baudotii, con el codigo 3170-Balsas y Estanques temporales mediterraneos segun la Directiva Hébitats, incluido dentro del
Plan de Gestion Natura 2000 de balsas temporales de las Islas Baleares.

El EIA prevé la eliminacion de la especie exotica invasora existente en el recinto hotelero Carpobrotus edulis y no emplearla para
it# ajardinamientos.

 En cuanto al paisaje, habrd una pérdida de calidad del paisaje durante la fase de construccion.
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No se prevé afectacion negativa a vecinos o residentes de la zona, al encontrarse alejada de los ntcleos urbanos y viviendas residenciales.
4. Consultas a las administraciones publicas afectadas y personas interesadas

De acuerdo con el articulo 46 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, se han realizado consultas a las siguientes
administraciones previsiblemente afectadas por la realizacion del proyecto:

-DG Recursos Hidricos (CMAAP)

+ Servicio de Estudios y Planificacion
+ Servicio de Aguas Subterraneas

-DG de Espacios Naturales y Biodiversidad (CMAAP)
+ Servicio Proteccion de Especies

-DG Salud Publica (Consejeria de Salud)

-Consell de Mallorca

+ Direccion Insular de Patrimonio

+ Direccion Insular de Territorio y Paisaje

+ Direccidn Insular de Infraestructuras y Movilidad
+ Direccion Insular de Urbanismo

-Ayuntamiento de Llucmajor
A continuacion se relacionan y resumen los aspectos mas importantes de los informes recibidos a las consultas realizadas sobre el proyecto:

1. Seglin informe emitido por el Servicio de Proteccion de Especies de la Direccion General de Espacios Naturales y Biodiversidad de la
Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca, de fecha 16/05/2019, informa favorablemente con la recomendacion de, a fin de evitar
la afectacion de la tortuga mediterranea (Testudo hermanni), hacer una prospeccion previa del terreno antes de la entrada en la zona de la
maquinaria durante los meses de septiembre a noviembre y retirar los posibles ejemplares que se puedan detectar. Los animales se pueden
depositar en parcelas de las cercanias con caracteristicas similares en el lugar donde se han retirado.

2. Segun informe emitido por el Departamento de Territorio e Infraestructuras de la Direccion Insular de Infraestructuras y Movilidad del
Consell Insular de Mallorca, de fecha 09/05/2019, indica que no es preceptiva su autorizacion dado que la actuacion se encuentra en una
distancia mayor de 50 metros de la arista exterior de la carretera.

3. Segun informe emitido por la DG de Salud Publica y Participacion de la Consejeria de Salud, de fecha 15/05/2019, se informa
favorablemente.

4. Segun informe emitido por el Servicio de Ordenacion del Territorio del Departamento de Territorio e Infraestructuras de la Direccion
Insular de Territorio y Paisaje del Consell Insular de Mallorca, de fecha 06/06/2019, se concluye lo siguiente:

«Dadas las consideraciones formuladas en los apartados anteriores, y sin perjuicio de un examen ulterior mas exhaustivo del asunto a partir
de que se disponga de la documentacion correspondiente al proyecto arquitectonico, de forma preliminar se puede concluir que:

De acuerdo al articulo 14 del PIAT, referido a la ordenacion del uso turistico, no resulta autorizable la ampliacion del establecimiento de
alojamiento turistico objeto de este informe, debido a que esta situado en suelo ristico y no consta que se trate de una actividad de oferta
complementaria a la actividad agraria. Entonces parece que no procede la tramitacion del procedimiento de evaluacion ambiental del
proyecto o, cuando menos, resulta conveniente contrastar su viabilidad juridica mediante el procedimiento correspondiente.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2020/26/1055200

En caso de continuar con la tramitacion del expediente, habra que tomar en consideracion como condicionantes de caracter ambiental el
contenido de la normativa del PIAT actualmente en tramitacion, en especial las determinaciones expresadas en los articulos 27, 30 y 42, asi
como aquellos que deriven de la preceptiva declaracion de interés general. »

5. Segun informe emitido por la DG de Agricultura y Ganaderia de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca, de fecha 31/07
/2019, no tiene nada que alegar desde el punto de vista agrario.

6. Seglin informe emitido por la DG de Turismo de la Consejeria de Modelo Econémico, Turismo y Trabajo, de fecha 28/08/2019, concluye
que no puede emitir informe por no haber datos suficientes para determinar si se trata del mismo proyecto informado favorablemente el 08/05
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/2018 o se han hecho modificaciones posteriores. Posteriormente se recibe informe favorable de fecha 09/10/2019, condicionado al
cumplimiento de las caracteristicas para mantener la categoria de hotel de cinco estrellas.

7. Segun informe emitido por el Servicio de Estudios y Planificacion de la DG de Recursos Hidricos de la Conselleria de Territorio y Medio
Ambiente, de fecha 18/11/2019, informa favorablemente, siempre y cuando el aumento previsto de consumo de agua no sobrepase los
caudales maximos de extraccion del pozo.

8. Segun informe emitido por el departamento de Territorio y Paisaje de la Direccion Insular de Territorio y Paisaje del Consell Insular de
Mallorca de fecha 17/01/2020, concluye que:

Respecto al cumplimiento del PTIM, se deben cumplir los requisitos de la norma 18.2.b.1) Resto de equipamientos de las normas del Plan
Territorial Insular de Mallorca.

En base a la norma 18.2.b.1) .c) del PTIM, para la autorizacion del proyecto sera necesario disponer de informe favorable de la Comision
Insular de Patrimonio Histérico.

En base a la fecha de inicio de expediente de la propuesta ante la DG de Turismo, el proyecto no esta sujeto al régimen de suspension de
licencias del PIAT Mallorca y por tanto, sus determinaciones no son de obligado cumplimiento.

A fecha de elaboracion de este informe no se ha recibido respuesta a la consulta realizada por parte del Servicio Aguas Subterraneas de la
Direccion General de Recursos Hidricos de la Consejeria de Medio Ambiente y Territorio, la direccion insular de Patrimonio y la de
Urbanismo del Consell de Mallorca y el Ayuntamiento de Llucmajor.

5. Analisis de los criterios del anexo 111 de la Ley 21/2013

Se han analizado los criterios del anexo III de la Ley 21/2013, de evaluaciones ambientales, y no se prevé que el proyecto pueda tener
efectos significativos sobre el medio ambiente, en concreto:

Caracteristicas del proyecto: el proyecto consiste en la reforma y ampliaciéon del Hotel Hilton Sa Torre, de 5 estrellas, establecimiento
turistico existente y en funcionamiento. Se reformaran 5 edificios para reordenar las habitaciones. Se construiran 2 nuevos edificios que
albergaran 20 plazas de alojamiento turistico cada uno. Se suprime el campo de futbol existente. Se construirdn nuevas instalaciones
deportivas (campo de futbol sala, 2 pistas de tenis, 2 pistas de voleibol y una nueva piscina exterior con terrazas y solarium).

La superficie ampliada total es de 6.723,23 m2 pero teniendo en cuenta que el campo de ftbol existente (5.670 m2) sera ocupado por los
nuevos edificios 8 y 9 y por la nueva piscina y solarium, como balance, resulta una ampliacién neta de 1.372 ,35 m2.

Ubicacion del proyecto: El proyecto se ubica en suelo rustico general, en el km 8,7 del Camino de Sa Torre (Llucmajor). Se localiza a unos
3,5 km al oeste de la zona turistica de Puigderrds, Sa Torre y Bahia Grande de Llucmajor, a una zona de interior, rodeado de parcelas
agricolas de secano y pasto. Se llega por el Camino de Sa Torre, en el km 8,7, y conecta con la autovia Ma-19 Palma-Campos por el noroeste
y con la urbanizacion de Puigderros al este.

El desarrollo del proyecto, en concreto, la zona donde se prevén la construccion del campo de fatbol sala, las 2 pistas de voleibol y 2 pistas
de tenis, producira la desaparicion y afectacion irreversible de una superficie significativa del habitat prioritario Red Natura 2000 Callitricho-
Ranunculetum baudotii, con el cédigo 3170-Balsas y Estanques temporales mediterraneos segun la Directiva Habitats, incluido dentro del
Plan de Gestion Natura 2000 de balsas temporales de las Islas Baleares.

No estd afectado por Areas de Prevencion de Riesgos (APRs) de ningin tipo. Tampoco se ve afectado por Areas de Riesgo Potencial
Significativo por Inundacion.

No se encuentra dentro de Zona de Alto Riesgo de Incendios Forestales.

En cuanto a la proteccion de las aguas subterraneas, el proyecto se ubica en la Masa de Agua Subterranea (MAS) 1821M1 «Marina de
Llucmajor» con buen estado cuantitativo y mal estado cualitativo por contaminacioén de cloruros. Presenta vulnerabilidad moderada a la
contaminacion de acuiferos.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2020/26/1055200

Dentro del recinto de las instalaciones turisticas se encuentra el Molino de Sa Torre y la Torre de Sa Torre dentro del Catalogo de Bienes
I [nmuebles de Llucmajor y este Gltimo también clasificado como Bien de Interés Cultural (BIC) por el Consell Insular de Mallorca.

El paisaje que rodea la parcela esta integrado por parcelas agricolas de secano y pasto y parcelas rusticas con matorrales de acebuche.

%Caracteristicas del potencial impacto:
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El proyecto tendra efectos significativos sobre el medio ambiente, al provocar la desaparicion de una superficie significativa de la
comunidad vegetal Callitricho-Ranunculetum baudotii considerada Habitat de Importancia Comunitaria (HIC) y Hébitat prioritario segun la
Directiva Habitats con el codigo 3170-Balsas y estanques temporales mediterraneos, por ubicarse en la zona donde se prevé la construccion
del campo de fatbol sala, las 2 pistas de voleibol y 2 pistas de tenis. Se deberia replantear el proyecto de manera que se conserve esta zona
natural.

6. Conclusiones del informe de impacto ambiental

Primero: Sujetar a evaluacion de impacto ambiental ordinaria el proyecto de reforma y ampliaciéon del Hotel Hilton Sa Torre, T.M.
Llucmajor dado que se prevé que pueda tener efectos significativos sobre el medio ambiente de acuerdo con los criterios del anexo III de la
Ley 21/2013.

Segundo. El promotor, en base al art. 35 de la Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de Evaluacion elaborara el estudio de impacto ambiental,
teniendo en cuenta el presente documento de alcance del estudio ambiental realizado por el 6rgano ambiental y teniendo en cuenta el
resultado de las consultas realizadas.

En el estudio de impacto ambiental se identificaran, describiran y evaluaran los posibles efectos significativos en el medio ambiente de la
aplicacion del proyecto, asi como unas alternativas razonables.

El estudio de impacto ambiental contendra como minimo, la informacion contenida en el anexo VI de la Ley 21/2013. Ademas el EIA debe
tener en cuenta los siguientes aspectos:

Se tomaran las medidas necesarias en la zona donde se preveia la construccion del campo de futbol sala, las 2 pistas de voleibol y 2 pistas de
tenis con el fin de conservar el habitat prioritario Callitricho-Ranunculetum baudotii cddigo 3170-Balsas y Estanques temporales
mediterraneos, asi como la reubicacion de las instalaciones deportivas previstas.

Dado que el proyecto podria afectar de forma apreciable los objetivos de conservacion de LIC y ZEPA, directa o indirectamente, ya sea
individualmente o en combinacion con otros planes, programas o proyectos, debera ser sometido a evaluacion de repercusiones ambientales,
segun la Ley 5/ 2005.

Las administraciones a consultar, previsiblemente afectadas por el proyecto, seran:

- Consejeria de Medio Ambiente y Territorio:
DG de Espacios Naturales y Biodiversidad:
Servicio de Gestion Forestal y Proteccion del Suelo
Servicio Proteccion de Especies
Servicio de Planificacion en el Medio Natural (RN 2000)
Direccion General de Recursos Hidricos.
Servicio de Aguas Superficiales
Servicio de Aguas Subterraneas
Servicio de Estudios y Planificacion
DG de Agricultura y Ganaderia:
Servicio de Reforma y Desarrollo Agrario
- Consejeria de Transicion Energética y Sectores Productivos:
DG de Energia y Cambio Climatico
Servicio de Cambio Climatico y Atmdsfera
Servicio de Energias Renovables y Eficiencia Energética
- Consejeria de Modelo Econdémico, Turismo y Trabajo
DG de Turismo
- Consejeria de Salud
DG de Salud Publica y Participacion
- Consell de Mallorca
Direccion Insular Territorio y Paisaje
Direccién Insular de Patrimonio
Direccion Insular de Urbanismo
- Ayuntamiento de Llucmajor

:Tercero.- Esta Resolucion actia como documento de alcance tal como prevé el art. 34.1.a de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de
Evaluacion Ambiental y se publicara en la sede electronica de la CMAIB y en el Boletin Oficial de las Islas Baleares, de acuerdo con lo
.dispuesto en el articulo 47.3 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.
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Cuarto. El informe de impacto ambiental no debe ser objeto de recurso alguno, sin perjuicio de los que, en su caso, procedan en la via
administrativa o judicial ante el acto, en su caso, de autorizacion del proyecto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47.6 de la Ley 21
/2013.

Quinto. Esta resolucion se emite sin perjuicio de las competencias urbanisticas, de gestion o territoriales de las administraciones
competentes y de las autorizaciones o informes necesarios para la aprobacion.

Palma, 12 de febrero de 2020

El presidente de la CMAIB
Antoni Alorda Vilarrubias
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