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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos
CONSEJO INSULAR DE EIVISSA

6151 Certificado de Acuerdo del Consejo Ejecutivo del Consejo Insular de Ibiza, en reunion ordinaria de
fecha 24 de mayo de 2019 sobre la Propuesta de la consejera ejecutiva del Departamento de Sanidad,
Bienestar Social, Igualdad y Relaciones con Entidades y Asociaciones, en relacion con la
convocatoria del concierto social para el Servicio del Centro de Dia para personas con discapacidad
intelectual y/o fisica

Que en la reunion ordinaria de fecha 24 de mayo de 2019 del Consejo Ejecutivo del Consejo Insular de Ibiza, acordaron aprobar por
unanimidad de los miembros presentes (5), la siguiente propuesta, con la objecion de legalidad formulada in voce por el secretario general
acctal al tratarse este asunto durante la sesion:

“(..)

11. Propuesta de la consellera executiva del Departament de Sanitat, Benestar Social, Igualtat i Relacions amb Entitats i Associacions, en
relacion con la convocatoria del concierto social para el Servicio del Centro de Dia para personas con discapacidad intelectual y/o fisica, exp.
2019/00007714B.

Habiéndose presentado la siguiente propuesta, previa declaracion de urgencia:

«PRIMERO- A partir de la publicaciéon de las nuevas directivas de contratacion publica (23, 24/ 2014) ha tenido lugar un importante
'movimiento' legislativo autondmico encaminado a redefinir las féormulas de prestacion de los servicios sociales.

La Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica y por la cual se
deroga la Directiva 2004/18/CE, establece, en los considerados tercero, cuarto, quinto y sexto, que a la hora de aplicar esta norma se tienen
que tener especialmente en cuenta los derechos de las personas con discapacidad, y que los estados miembros disfrutan de libertad para
organizar la prestacion de los servicios sociales al margen de la contratacion publica.

Este cambio significativo afecta de pleno a la figura tradicional de colaboraciéon privada con el sistema publico de servicios sociales: el
'Concierto social',declarandolo como un elemento clave de la remodelacion de los sistemas sociales autondmicos.

La aprobacion de la Ley 4/2009, de 11 de junio, de Servicios Sociales de las Illes Balears, supuso la culminacion de una iniciativa dirigida a
convertir los servicios sociales en verdaderos derechos subjetivos de las personas. La Ley se propone configurar un nuevo modelo para el
desarrollo de los servicios sociales en las Illes Balears y opta por incidir en la misma la regulacion de los servicios sociales (el régimen de
autorizaciones, homologaciones, acreditaciones, el régimen competencial y organizativo; el sistema de inspecciones y el régimen
sancionador).

Esta ley se propone «configurar un sistema de servicios sociales que dé respuesta a las necesidades de las personas, potenciando su
autonomia y calidad de vida»., de acuerdo con este cometido, se determina el «sistema publico de servicios sociales», que tendran que ser
prestados por recursos publicos y por el concierto con entidades privadas y se regulan las carteras de servicios sociales, en que se fijan las
prestaciones a las qué podran acceder las personas destinatarias de la ley.

La Ley 4/2009, de 11 de junio, de servicios sociales, en su articulo 20, define como prestaciones del sistema publico de servicios sociales las
actuaciones, las intervenciones técnicas, los programas, los proyectos, los medios y las ayudas econdmicas y tecnoldgicas que se ofrecen a
personas y que se destinan a cumplir las finalidades del sistema de servicios sociales. Ademas, establece que estas prestaciones del sistema
publico de servicios sociales pueden ser técnicas, economicas o tecnologicas. Segin el articulo 24 de la misma ley, la Cartera de Servicios
Sociales es el instrumento que determina el conjunto de prestaciones del sistema publico de servicios sociales, incluyendo todas las
prestaciones técnicas, economicas y tecnologicas.

De acuerdo con este articulo la Cartera de Servicios Sociales es en consecuencia, la compilacién sistematizada y operativa de prestaciones
que el sistema ofrece a la ciudadania seglin las diferentes situaciones de necesidad social. Por otro lado, la Cartera de Servicios Sociales,
diferencia entre prestaciones garantizadas, que son exigibles como derecho subjetivo, y las prestaciones no garantizadas, que solo lo son de
acuerdo con la disponibilidad presupuestaria.
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Asi mismo, la Cartera de Servicios Sociales diferencia entre las prestaciones en el pago de las cuales tienen que participar las personas
usuarias y las prestaciones que son gratuitas, de acuerdo con el que dispone el articulo 74.1 de la Ley 4/2009, de 11 de junio, de servicios
sociales.

Los Derechos sociales reconocidos en la Ley 4/2009, de 11 de junio, quedan garantizados a toda la poblaciéon tanto en cuanto a la cobertura
de necesidades de informacion y al derecho garantizado por el articulo 7 de esta Ley, apartados a), b) asi como el articulo 5.1 de la misma
Ley que establece que el sistema de servicios sociales se ofrece a toda la poblacion.

En su articulo 24, la Ley 4/2009, de 11 de junio, la Cartera de Servicios Sociales define cada tipo de prestacion, la poblacion a la cual va
dirigida, el establecimiento o el equipo profesional que lo tiene que gestionar, los perfiles y las ratios del personal y los estandares de
calidad. En todos los casos, tiene que garantizar el acceso a las prestaciones con el apoyo de la Administracion, teniendo en cuenta criterios
de progresividad en la renta y las necesidades de las personas usuarias.

El articulo 68 de la Ley 4/2009 de 11 de junio establece, respecto a la financiacion de las prestaciones que los presupuesto del Consell
Insular d'Eivissa tienen que prever anualmente los créditos necesarios para financiar las prestaciones garantizadas incluidas en la Cartera de
Servicios Sociales respectiva, con objeto de asegurar los derechos subjetivos de la ciudadania.

El Estatuto de Autonomia de las Iles Balears, segun la redaccion dada por la Ley Organica 1/2007, de 28 de febrero, que reformo el dicho
Estatuto, establece en el art. 12 los principios rectores de la actividad publica, y dispone que las instituciones propias de la Comunidad
Auténoma tienen que promover, entre otros, la cohesion social y el derecho a la proteccion social. Y en su articulo 16.4 prevé que las
administraciones publicas, en el marco de sus competencias respectivas, tienen que promover las condiciones necesarias para que los
derechos sociales de los ciudadanos de las Illes Balears y de los grupos y colectivos en que se integran sean objeto de una aplicacion real y
efectiva.

En este marco, el articulo 89.1 de la Ley 4/2009, de 11 de junio, de Servicios Sociales de las Illes Balears, establece que «las
administraciones publicas de las Illes Balears, en el ambito de sus competencias, pueden organizar la prestacion de los servicios del Catalogo
de Prestaciones y Servicios Sociales de las Illes Balears a través de las formulas siguientes: gestion directa, régimen de concierto previsto en
esta ley, gestion indirecta en el marco de la normativa de contratacion de las administraciones publicas y convenios con entidades sin &nimo
de lucro».

Por su parte, el apartado segundo del articulo mencionado reconoce el derecho a las entidades de iniciativa privada, a través de entidades con
animo de lucro o sin, a participar en los servicios sociales mediante la creacion de centros y servicios, y la gestion de programas y
prestaciones de esta naturaleza. El articulo 89 de esta norma dispone que las entidades de iniciativa privada que ofrecen los servicios sociales
previstos en la cartera de servicios y/o a la planificacion autondmica o insular se pueden acoger al régimen de conciertos en los términos que
establece esta ley. Las entidades que accedan al régimen de concierto en servicios sociales tendran que formalizar con la administracion
competente el correspondiente concierto.

El concierto se ha considerado tradicionalmente como una modalidad del contrato de gestion de servicios publicos, si bien, después de la
aprobacion de la Directiva 2014/24 / UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, ha venido a recobrar un
naturaleza juridica diferenciada de la modalidad contractual.

SEGUNDO .- Esta remodelacion ha modificado las correspondientes leyes autonémicas de Servicios Sociales como por ejemplo en nuestra
Comunidad de las Illes Balears, la Ley 10/2013, de 23 de diciembre, de modificacion de la Ley 4/2009, de 11 de junio, de Servicios Sociales
de las Iles Balears y del Decreto 48/2017, de 27 de octubre, por el cual se establecen los principios generales a los cuales se tienen que
someter los conciertos sociales.

Por otro lado, el articulo 24 de la Ley 4/2009 establece que la Cartera de Servicios Sociales es el instrumento que determina el conjunto de
prestaciones del sistema publico de servicios sociales, incluyendo todas las prestaciones técnicas, econémicas y tecnologicas y que cada
administracién competente tiene que redactar su Cartera de Servicios Sociales en el marco de la distribuciéon de competencias vigente, que se
tienen que coordinar en el marco de la Conferencia Sectorial. Asi pues, el objeto de la Cartera basica de Servicios Sociales es recoger todas
las prestaciones que presta o finanza la Comunidad Autéonoma de las Illes Balears.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2019/83/1036956

El Decreto 66/2016 de 18 de noviembre ( BOIB n.° 146, de 19 de noviembre de 2016) por el cual se aprueba la Cartera basica de Servicios
Sociales de las Illes Balears (2017-2020) modificada por Ley 13/2017, de 29 de diciembre, de presupuestos generales de la Comunidad
Autonoma de las Illes Balears para el afio 2018 (BOIB n.° 1, de 29 de diciembre de 2017) establece en su articulo 1. 2, que la Cartera basica
de Servicios Sociales de las Illes Balears define el conjunto de servicios y prestaciones del sistema publico de servicios sociales de
itt aplicacion a toda la Comunidad Auténoma.

La disposicion final primera del Decreto 66/2016 relativa a la habilitacion competencial en su apartado 2, expresa que hasta que los consells
insulars aprueben la regulacion propia dentro del ejercicio de sus competencias, estos preceptos tienen caracter de normas complementarias o
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conexas a efectos de garantizar la ejecucion de la competencia en la materia. En consecuencia, los consells insulars las aplicardan mientras no
lleven a cabo el despliegue reglamentario.

A pesar de que la Cartera de Servicios del Consell Insular d'Eivissa se encuentra en la ultima fase de la tramitacion por su aprobacion
definitiva( aprobada inicialmente en sesion plenaria ordinaria de fecha de 31 de marzo de 2017), este Servicio de Centro de Dia para
personas con discapacidad intelectual y/o fisica no se presta por el Consell Insular d'Eivissa, se define en el anexo del Decreto 66/2016 de 18
de noviembre, y por tanto, es un servicio que se puede concertar en la isla de Eivissa.

El anexo 1 de la resolucion de la Consellera de Serveis Socials i Cooperacid de 26 de abril de 2016 por la cual se despliega el régimen
juridico de la accion concertada con entidades prestamistas de servicios sociales, que establece los servicios sociales susceptibles de
prestarse en régimen de concierto social, de entre todos aquellos que integran la Cartera Basica de Servicios Sociales de las Illes Balears.
Entre estos servicios se encuentra recogido el Servicio de Centro de Dia para personas con discapacidad intelectual y/o fisica asociada a un
diagnostico de salud mental.

TERCERO. -En fecha 28 de octubre de 2017 se publico en el Boletin Oficial de las Illes Balears ( BOIB n.°132 de 28 de octubre de 2017)
el Decreto 48/2017 de 27 de octubre, que establece los principios generales a los cuales se tienen que someter los conciertos sociales, en
despliegue de los principios que establece la Ley 4/2009, modificando el decreto 18/2015 y concretamente, los articulos especificos sobre
este régimen de concierto diferenciado del que estipula la Ley de Contratos del Sector Publico.

El articulo 2 del Decreto 48/2017 de 27 de octubre, por el cual se establecen los principios generales a los cuales se tienen que someter los
conciertos sociales, establece los servicios que pueden concertar los poderes publicos, con objeto de garantizar la prestacion de los servicios
sociales previstos en la cartera de servicios o en la planificacion autonémica o insular, y dentro de las consignaciones presupuestarias fijadas
a tal efecto, pueden subscribir conciertos sociales con las entidades de iniciativa privada que sean titulares de los servicios, siempre que estos
servicios cumplan los requisitos a que se refiere el capitulo 111 del titulo VII de la Ley 4/2009.

La disposicion transitoria primera del Decreto 48/2017, de 17 de octubre relativa procedimiento de urgencia expresa en su punto 1 que « Por
motivos de urgencia, y siempre que no se puedan satisfacer las necesidades de la poblacion con otros servicios idoneos, la Administracion
puede subscribir conciertos de servicios con las entidades de iniciativa privada que tengan autorizados los servicios y, si procede, hayan
solicitado la acreditacion. Estos conciertos se tienen que subscribir por un afio y se pueden ampliar y renovar si, en este periodo, los servicios
obtienen la acreditacion, o si subsisten las necesidades que hayan motivado la formalizacion. Para tramitarlos, se aplicara el procedimiento
previsto para el primer concierto social.»

La Cartera de Servicios Sociales garantiza la respuesta inmediata a las situaciones de emergencia social y las prestaciones que den respuesta
a las necesidades basicas de las personas, de acuerdo con el articulo 25 de la Ley 4/2009. Estas prestaciones son, por un lado, el alojamiento,
la alimentacion y la vestimenta, y de la otra, la accesibilidad a la informacion y a los recursos de los servicios sociales sin que la carencia de
recursos econdmicos ni las limitaciones fisicas ni intelectuales de la persona puedan impedirlo.

CUARTO-. En fecha de 13 de mayo de 2019 la jefa de seccion de discapacidad y trastornos severos mentales, emite Informe justificativo
relativo a la urgencia y la necesidad del primer concierto del Servicio de Centro de Dia para personas con discapacidad intelectual y/o fisica
con un diagndstico de salud mental.

En este informe se expresa que ante la necesidad de atender casos con necesidades urgentes de atencion especializada para la poblacion con
discapacidad, el Consell Insular d'Eivissa, ha tenido que establecer contratos con entidades sociales fuera de la isla de Eivissa, dada la
inexistencia de estos recursos en nuestra isla, y que esto ha supuesto la necesidad urgente de ampliacion de recursos y servicios a fin y efecto
de disfrutar de una red de servicios que cubran las necesidades de las personas.

Desde el Consell Insular d'Eivissa se ha prestado en los tltimos aflos un Servicio Residencial y de Atencion Diurna, para Personas con
Discapacidad Gravemente Afectadas, mediante unos contratos de servicios con una entidad privada pero ha sido un recurso foraneo de la
Isla de Eivissa produciendo un fuerte desarraigo a las personas usuarias de este recurso.

El Servicio de Centro de Dia, ofrece durante el periodo diurno, una atencion integral a las personas con discapacidad intelectual y/o del
desarrollo y con necesidades de apoyo extenso y generalizado. En funcion de las necesidades de cada persona ofrece apoyo directo a
actividades de la vida diaria, comunicacion, bienestar fisico, la salud, las habilidades para la autonomia, la rehabilitacion, bienestar
emocional, desarrollo personal, relaciones sociales y afectivas, participacion social, ocio, derechos y cualquier otro aspecto que afecte a la
——calidad de vida de la persona. El objetivo del servicio es mejorar o mantener el grado mas alto posible de autonomia y bienestar, previniendo
il situaciones de mayor dependencia, potenciando la inclusion y apoyando a las familias.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2019/83/1036956

it F| Departamento de Bienestar social, conoce mediante la instruccion y anexos para la gestion de la regulacion del acceso a la lista de espera
de las plazas de la futura Red de Atencion a Personas con Discapacidad del Consell Insular d'Eivissa (BOIB n.°151 de 12 de diciembre de
2017), de que se ha realizado una demanda amplia del recurso del Servicio de Centro de Dia para personas con discapacidad intelectual y/o

ﬁﬁsica de la Isla de Eivissa y que la actualidad existe una lista de espera de usuarios por este servicio.
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El Decreto 48/2017 de 27 de octubre, por el cual se establecen los principios generales a los cuales se tienen que someter los conciertos
sociales, establece en la disposicion transitoria primera el procedimiento de urgencia, y faculta siempre que no se puedan satisfacer las
necesidades de la poblacion con otros servicios idoneos a la Administracion, para subscribir conciertos de servicios con las entidades de
iniciativa privada que tengan autorizados los servicios y, si procede, hayan solicitado la acreditacion. Estos conciertos se tienen que
subscribir por un afio y se pueden ampliar y renovar si, en este periodo, los servicios obtienen la acreditacion, o si subsisten las necesidades
que hayan motivado la formalizacion. Para tramitarlos, se aplicara el procedimiento previsto para el primer concierto social, de conformidad
con el articulo 18 .a), del mismo Decreto.

El precio/plaza de este primer concierto social se ha establecido con un informe econémico externo solicitado desde el Departament de de
Sanitat, Benestar Social, Igualtat i Relacions amb Entitats i Associacions, para la realizacién de un andlisis de la Gestion del Servicio Publico
de Atencion a Personas con Discapacidad del Consell Insular d'Eivissa a una asesoria, denominada ‘Llopasesores'.

Este informe ha establecido el coste medio de la gestion de plazas de diferentes servicios. Entre ellos un estudio comparativo con los mismos
costes de plazas en servicios idénticos (Centro de Dia para personas con discapacidad intelectual y fisica) que se prestan en la isla de
Mallorca, dado que en la isla de Eivissa no existe un recurso de servicio especifico como éste. En concreto, este estudio concluye que los
costes estimados de las plazas por dia del Servicio de Centro de Dia para personas con discapacidad intelectual y fisica se de .62,36 € plaza
/dia'y de 15,59 €/dia en cuanto al recurso de transporte del Centro de Dia.

En fecha de 23 de mayo de 2019, se ha hecho un nuevo informe econdmico desde el Departament de Benestar social, donde se informa de
manera favorable la conformidad del precio/plaza dia, del informe econdmico mencionado.

El importe maximo estimado a asignar es de 866.414,25 (IVA excluido) de las cuales 547.209 € corresponden a 2019, y 319.205,25 € al
2020. Para el ejercicio del 2019 se ha realizado una retencion de crédito a cargo de la aplicacion presupuestaria 2315 22799.

En todo caso, este valor estimado tiene caracter orientativo y no vinculante. El gasto real quedara limitado a aquel que resulte de los
servicios efectivamente requeridos por la Administracion

QUINTO.- Por providencia de inicio de fecha de 13 de mayo de 2018 la consellera executiva del Departament de Sanitat, Benestar Social,
Igualtat i relacions amb Entitats i Associacions, ordena el inicio del expediente administrativo ante la necesidad y la urgencia de prestar este
recurso en la isla de Eivissa destinado a Servicio de Centro de Dia para personas con discapacidad intelectual y/o fisica.»

Fundamentos de derecho

1. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas.

2. La Ley 4/2009, de 11 de junio, de Servicios Sociales de las Illes Balears.

3. La Ley 4/2001, de 14 de marzo, del Gobierno de las Illes Balears.

4. La Ley 3/2003, de 26 de noviembre, de régimen juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears.

5. El Decreto 48/2017, de 27 de octubre, por el cual se establecen los principios generales a los cuales se tienen que someter los conciertos
sociales.

6. El Decreto 66/2016, de 18 de noviembre, por el cual se aprueba la Cartera basica de Servicios Sociales de las Illes Balears 2017-2020 y se
establecen principios generales para las carteras insulares y locales.

7. Acuerdo del Consell Executiu por el cual se aprueba la Instruccion para la gestion de la lista de espera y acceso a las plazas de la Red de
Servicios de Atencion a Personas con Discapacidad del Consell Insular d'Eivissa (BOIB n.° 151, de 12 de diciembre de 2017).

8. El Decreto de Presidencia de 287/2015, de 8 de julio ( BOIB n.°103 de 10 de julio del Consell Insular d'Eivissa de las Illes Balears, por el
cual se establecen las competencias y la estructura organica basica de las consellerias y las atribuciones de los diferentes 6rganos de la
Corporacion local.

Visto el informe propuesta emitido en fecha 23 de mayo de 2019 por la jefa de servicio de Benestar Social, con el visto y conforme, de la
secretaria técnica de Sanitat i Benestar Social.

Por todo el expuesto, vista retencion de crédito del concierto, de la partida presupuestaria 2315 del afio 2019 y dado que no hay objeciones

%juridicas que oponer y sin perjuicio de cualquier otra opiniéon mejor fundamentada en derecho; con caracter previo a la emision del
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correspondiente informe de fiscalizacion previo, preceptivo y necesario de la Intervencion de la Corporacion, y para el caso que el informe
mencionado sea favorable y de conformidad, se informa favorablemente y se eleva a la consellera executiva del Departament de Sanitat,
Benestar Social, Igualtat i Relacions amb Entitats i Associacions para que lo eleve al Consell Executiu, la siguiente;

PROPUESTA

1. Convocar el primer concierto social y establecer el procedimiento de tramitacion de la convocatoria para el Servicio de Centro de Dia para
personas con discapacidad intelectual y/o fisica de la Isla de Eivissa, por periodo maximo de un afio, de acuerdo con el anexo 1.

2. Acreditar la urgencia del concierto social del Servicio de Centro de Dia para personas con discapacidad intelectual y/o fisica de la Isla de
Eivissa, de acuerdo con el informe justificativo de la jefa de seccion de discapacidad de fecha de 13 de mayo de 2019.

3 Aprobar el Pliego general de condiciones técnicas y la convocatoria del primer concierto con sus anexos, para el concierto de 45 plazas del
Servicio de Centro de Dia para personas con discapacidad intelectual y/o fisica de la Isla de Eivissa para el afio 2019, que se podra consultar
en el Departament de Sanitat, Benestar Social, Igualtat i Relacions amb Entitats i Associacions, en la sede electronica (https:/seu.
conselldeivissa.es) del Consell Insular d'Eivissa.

4. Publicar esta Resolucion, la convocatoria y el seguimiento de los conciertos sociales de conformidad con el articulo 17 del Decreto 48
/2017 de 27 de octubre de 2017 y sus anexos en el Boletin Oficial de las Illes Balears."

Y vista la objecion de legalidad formulada in voce por el secretario general acctal. E1 Consell Executiu hace suya la propuesta, y lo aprueba
por unanimidad de los miembros presentes (5).

()"

Y para que asi conste y obre al expediente, con la advertencia y reserva de los términos que resulten de la aprobacion del acta
correspondiente, expide y firma este certificado.

Ibiza, a 14 de junio de 2019

La secretaria técnica en funciones de Medio Ambiente, Agricultura, Cultura, Educaciéon, Patrimonio, y Juventud,
Maria Catalina Tur Torres,
en sustitucion de la secretaria técnica en funciones de Bienestar Social y Sanidad, (DP num. 2019000378, de 31 de mayo de 2019).
Isabel Silverde Fernandez
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