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AYUNTAMIENTO DE SANT ANTONI DE PORTMANY

4324 Aprobacion definitiva del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Sectorial para

la Atencion en Personas en Situacion de Prostitucion y Lucha contra la Trata de Seres Humanos

El Pleno del Ayuntamiento de Sant Antoni de Portmany, en sesion ordinaria de fecha 30 de abril de 2019, acordd aprobar expresamente, con
caracter definitivo, la redaccion final del texto del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Sectorial para la Atencion en
Personas en Situacion de Prostitucion y Lucha contra la Trata de Seres Humanos, una vez resueltas las reclamaciones presentadas e
incorporadas a la misma las modificaciones derivadas de las reclamaciones estimadas, lo que se hace publico para su general conocimiento y
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

«REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO SECTORIAL PARA LA ATENCION EN
PERSONAS EN SITUACION DE PROSTITUCION Y LUCHA CONTRA LA TRATA DE SERES HUMANOS
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PREAMBULO

La explotacion sexual es una violacion de los derechos humanos y constituye el paradigma de la violencia social y sexual que se ejerce
principalmente contra mujeres y nifias, que la Resolucion del Parlamento Europeo, de 26 de febrero de 2014, sobre explotacion sexual y
prostitucion y su impacto en la igualdad de género, reconoce que la prostitucion, la prostitucion forzada y la explotacion sexual son
cuestiones con un gran componente de género y constituyen violaciones de la dignidad humana contrarias a los principios de los derechos
humanos, entre ellos la igualdad de género, y, por tanto, contrarias a los principios de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea, incluido el objetivo y el principio de la igualdad de género, se requiere necesariamente que estas situaciones sean abordadas en el
ambito politico desde una perspectiva transversal de prevencion, realidad que es entendida desde la concejalia de Coordinacion de
Concejalias, Gobernacion y Proteccion Civil como objeto de tratamiento a nivel multidisciplinar y de coordinacion técnica, en consonancia
con las siguientes consideraciones de la citada Resolucion del Parlamento Europeo:

- Que la prostitucion y la prostitucion forzadas son un gendmeno con un componente de género y de dimension mundial que afecta
en torno a 40-42 millones de personas en todo el mundo, siendo la inmensa mayoria de las personas que se prostituyen mujeres y
nifias y casi la totalidad de los usuarios hombres y que, por lo tanto, es al mismo tiempo y causa y consecuencia de la desigualdad de
género, lo que agrava aun mas el fendmeno

- Que la prostitucion y la prostitucion forzada representan formas de esclavitud incompatibles con la dignidad de la persona y con
sus derechos fundamentales

- Que la trata de seres humanos, en particular de mujeres y niflos, con fines de explotacion sexual y otras formas de explotacion
constituye una de las vilaciones de los derechos humanos mas atroces, y que la trata de personas esta creciendo a escala mundical
debido al aumento de la delincuencia organizada y su rentabilidad
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- Que toda politica relativa a la prostitucion repercute en la consecucion de la igualdad de género, afecta a la comprension de las
cuestiones de género y transmite mensajes y normas a la sociedad, incluidos los jovenes.

- Que la prostitucion funciona como un negocio y crea un mercado, en el que distintos actores estan interconectados y los proxenetas
realizan calculos y actlian para afianzar o aumentar sus mercados y maximizar los beneficios, y que los compradores de sexo
desempefian un papel fundamental, puesto que mantienen la demanda de este mercado.

- Que en la prostitucioén todos los actos intimos se rebajan a un valor mercantil y el ser humano queda reducido a mercancia o
instrumento a disposicion del cliente

Y en linea con la Estrategia de la Union Europea para la erradicacion de la trata de seres humanos, la demanda de servicios sexuales se
identifica como una de las principales causas de trata con fines de explotacion sexual, por lo que en el marco de la prevencion debe
abordarse necesariamente este aspecto, teniendo en cuenta tanto a los hombres que demandan prostitucién como al conjunto de la sociedad
que, en la creencia de que la trata de seres humanos se produce en paises lejanos, adopta una postura de tolerancia hacia situaciones
proximas que no se reconocen como posibles situaciones de esclavitud.

Por su parte, el articulo 70.bis.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de Régimen Local (LRBRL), dispone que los
Ayuntamientos deben establecer y regular en normas de caracter organico procedimientos y 6rganos adecuados para la efectiva participacion
de los vecinos en los asuntos de la vida publica local.

Como consecuencia logica de dicha prevision, vemos que, entre otras normas, y en parecidos términos, el articulo 130 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por RD 2568/1986, de 28 de noviembre (ROF),
dispone que el Pleno de la Corporacion podra acordar el establecimiento de Consejos Sectoriales, cuya finalidad sera la de canalizar la
participacion de los ciudadanos y de sus asociados en los asuntos municipales. Para continuar sefialando que sus funciones sdlo podran ser
de informe y, en su caso, propuesta, en relacion con las iniciativas municipales relativas al sector de actividad al que corresponda cada
Consejo, en nuestro caso la atencion en personas en situacion de prostitucion y lucha contra la trata de seres humanos.

Es decir, nos encontramos ante funciones consultivas y no decisorias, pues se trata de recoger las opiniones de los colectivos con caracter
previo a la adopcion de las oportunas decisiones municipales. Estamos por lo tanto, ante 6rganos complementarios de las Entidades locales
territoriales, los cuales pueden constituirse y existir de conformidad al articulo 119.1.d) ROF, permitiendo un amplio margen de actuacion en
la configuracion de su organizacion complementaria a la capacidad autoorganizativa de cada municipio que se reconoce en el articulo 4.1 a)
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

Igualmente el articulo 24.2 de la Ley 20/2006, de 15 de diciembre, municipal y de régimen local de las Islas Baleares (LMRLIB), dispone lo
siguiente:

«2. En los municipios donde asi lo acuerde el pleno de la corporacion existira un consejo social o cualquier otro 6rgano consultivo que
establezca el reglamento organico municipal, como 6rgano consultivo de gobierno con representacion de la vecindad y de las entidades
ciudadanas mas representativas, con la finalidad de garantizar la participacion ciudadana en la gestion municipal, al que le corresponde el
estudio y la propuesta en materia de desarrollo econdmico y social, la planificacion estratégica del municipio y los grandes proyectos
urbanos. Su composicion, competencias y funcionamiento se rigen por lo que se establece en el respectivo reglamento organico municipal».

De este modo el instrumento adecuado para regular la Organizacion y Funcionamiento del Consejo Sectorial para la Atencion en Personas en
Situacion de Prostitucion y Lucha contra la Trata de Seres Humanos es la aprobacion de un Reglamento que constituya el correspondiente
Consejo Sectorial, completando lo dispuesto en el articulo 70.bis.1 LRBRL, los articulos 130 y 131 ROF, y articulo 24.2 LMRLIB.

Articulo 1. Naturaleza

El Consejo Sectorial para la Atencion a Personas en Situacion de Prostitucion y Lucha contra la Trata de Seres Humanos del Ayuntamiento
de Sant Antoni de Portmany se constituye como 6rgano complementario municipal de caracter consultivo y no vinculante, con el fin de
canalizar la participacion de los ciudadanos y de sus asociados en materias de su competencia, en los términos de los dispuesto en el articulo
130 y 131 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por RD 2568/1986, de
28 de noviembre.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2019/64/1033470

La composicion, las competencias y el funcionamiento del Consejo Sectorial se establecen en este Reglamento.

—El1 Consejo Sectorial para la Atencion a Personas en Situacion de Prostitucion y Lucha contra la Trata de Seres Humanos del Ayuntamiento
de Sant Antoni de Portmany realiza sus funciones mediante la elaboracion de informes por encargo de los 6rganos del Ayuntamiento o por
%iniciativa propia, y mediante la formulacion de sugerencias y propuestas en el ambito sectorial de su competencia.

1
%Articulo 2. Composicion

%El Consejo Sectorial estara integrada por los siguientes miembros:
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a) Miembros de representacion politica:
- Presidencia: Alcalde o alcaldesa, o regidor o regidora en quien delegue.
- Vicepresidencia: Un regidor o regidora del equipo de gobierno cuyas competencias tengan relacion con el objeto y
funciones del Consejo Sectorial.
- Vocal del Equipo de Gobierno: Un regidor y regidora del equipo de gobierno cuyas competencias tengan relacion con el
objeto y funciones del consejo sectorial.
- Vocal: Una persona representante de cada uno de los grupos politicos municipales, con representacion en el Pleno del
Ayuntamiento de Sant Antoni de Portmany, que no integren el equipo de gobierno.

b) Miembros de representacion técnica:
- Secretaria del Consejo: Personal funcionario del Ayuntamiento nombrado al efecto por resolucion de Alcaldia.
- Vocales:
- Responsable del Departamento de Servicios Sociales del Ayuntamiento de Sant Antoni de Portmany, o persona técnica en
quien delegue.
- Jefatura de la Policia Local de Sant Antoni de Portmany, o miembro del Cuerpo en quien delegue
- Un miembro del Equipo Mujer-Menor (EMUME) de la Guardia Civil en Illes Balears
- Una persona en representacion del Institut Balear de la Dona (IBDONA)
- Una persona en representacion de las entidades que intervienen en la atencion directa en el municipio de Sant Antoni de
Portmany:

® Cruz Roja
® Meédicos del Mundo

Podran asistir a las sesiones del Consejo, con voz pero sin voto, representantes de instituciones u organismos que, en funcion de los temas a
tratar, se convoquen por el Consejo. Igualmente podran asistir, con voz pero sin voto, personal técnico de asesoramiento que, en funcion de
los temas a tratar, se convoquen por el Consejo.

Articulo 3. Funciones del Consejo

- Conocer la situacion de prostitucion y trata de personas para la explotacion secual en el municipio de Sant Antoni de Portmany

- Establecer una red de coordinacion con las entidades sociales, instituciones, Policia Local y Guardia Civil que realizan
intervenciones con las personas que estén en situacion de prostituciéon en el municpio de Sant Antoni de Portmany

- Formar al personal profesional y agentes sociales y sensibilizar a la comunidad de Sant Antoni de Portmany sobre la trata de seres
humanos, la explotacion sexual y la prostitucion como formas de violencia contra las mujeres y violacion de los derechos humanos
-Dar apoyo a las entidades sociales que desarrollen proyectos de intervencion con mujeres que estén en situacion de prostitucion.

- Visibilizar el delito de trafico de seres humanos para la explotacion sexual.

Articulo 4. Creacién de una Subcomision Técnica

Se crea, en el marco del Consejo Sectorial para la Atencidén a Personas en Situacion de Prostitucion y Lucha contra la Trata de Seres
Humanos del Ayuntamiento de Sant Antoni de Portmany, una subcomision de caracter exclusivamente técnico integrada por:

a) Representacion técnica del Consejo:
- Responsable del Departamento de Servicios Sociales del Ayuntamiento de Sant Antoni de Portmany, o persona técnica en
quien delegue
- Jefatura de la Policia Local de Sant Antoni de Portmany, o miembro del Cuerpo en quien delegue
- Un miembro del Equipo Mujer-Menor (EMUME) de la Guardia Civil en Illes Balears
- Una persona en representacion del Institut Balear de 1a Dona (IBDONA)
- Una persona en representacion de las entidades que intervienen en la atencién directa en el municipio de Sant Antoni de
Portmany:

® Cruz Roja
® Médicos del Mundo
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Podran asistir a las sesiones de la Subcomision Técnica del Consejo, con voz pero sin voto, representantes de instituciones u organismos que,
en funcion de los temas a tratar, se convoquen por la Subcomision Técnica del Consejo. Igualmente podran asistir, con voz pero sin voto,
-personal técnico de asesoramiento que, en funcion de los temas a tratar, se convoquen la Subcomision Técnica del Consejo.

%Articulo 5. Sesiones del Consejo
%El Consejo se reunira al menos dos veces al aflo en sesion ordinaria.
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Podran celebrarse sesiones extraordinarias que seran convocadas por la Presidencia a iniciativa propia o a solicitud de al menos un tercio de
los miembros del Consejo.

Para la celebracion de las sesiones se requiere la asistencia de la Presidencia y de la Secretaria/o y de al menos la mitad de los vocales. Si
dicho quorum no se alcanzase, se constituira en segunda convocatoria una hora mas tarde, siendo suficiente la asistencia de la tercera parte
de los/las vocales ademas de la Presidencia y el/ la Secretario/a. Los acuerdos seran adoptados por mayoria de votos.

Articulo 6: Convocatorias del Consejo

Previo a la convocatoria de las sesiones por parte de la Presidencia del Consejo, la Secretaria enviard a los integrantes del Consejo el
correspondiente documento con orden del dia provisional, en la que se establecera un plazo de 10 dias naturales, a fin de que las personas
miembros del Consejo puedan hacer propuestas al orden del dia, asi como presentar documentacién y aportaciones al mismo si fuera
necesario.

La convocatoria definitiva de las sesiones ordinarias y extraordinarias se realizara con 7 dias habiles de antelacion. Respecto a la celebracion
de las extraordinarias y urgentes se convocaran sin limite de antelacion previa.

Las convocatorias y comunicaciones a los miembros del Consejo, se efectuaran por medios telematicos. El justificante electronico del envio
realizado, servira de documento acreditativo de haberse practicado la notificacion.

Articulo 7: Desarrollo del Régimen de funcionamiento del Consejo.

El Consejo podra proponer a la Presidencia cuantas disposiciones de desarrollo del presente régimen estime oportunas para una mejor
organizacion y funcionamiento.

Disposicion final. Entrada en vigor

El presente Reglamento municipal entrard en vigor a los quince dias de su publicacion integra en el Boletin Oficial de las Islas Baleares, de
conformidad con los articulos 65-2° y 70-2° de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las bases del Régimen Local, permaneciendo en
vigor hasta su modificacion o derogacion expresay.

Contra el presente Acuerdo, se interpondrd recurso contencioso-administrativo, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de las Islas Baleares con sede en Palma, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la
publicacion del presente anuncio, de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa.

Todo ello sin perjuicio de que pueda ejercitar cualquier otro recurso que estime pertinente.

En Sant Antoni de Portmany, 7 de mayo de 2019

El Alcade,
Jose Tur Torres
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