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Seccion Il. Autoridades y personal
Subseccién segunda. Oposiciones y concursos

ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
SERVICIO DE SALUD DE LAS ILLES BALEARS

4321 Resolucion del director general del Servicio de Salud de las Islas Baleares sobre los recursos de
reposicion interpuestos contra la Resolucion del director general del Servicio de Salud de 2 de abril
de 2019 por la que se aprueba la modificacion de determinados aspectos del baremo de méritos del
concurso-oposicion para cubrir plazas vacantes de la categoria de enfermero obstétricoginecolégico /
enfermera obstétricoginecologica

Antecedentes de hecho

1. El 14 de julio de 2018 se publico en el BOIB la Resolucion del director general del Servicio de Salud de las Islas Baleares de 6 de julio
por la que se convoca un concurso-oposicion para cubrir plazas vacantes de la categoria de enfermero obstétricoginecoldgico / enfermera
obstétricoginecologica dependientes del Servicio de Salud de las Islas Baleares.

2. E1 20 de septiembre de 2018 se publicd en el BOIB la resolucion del director general del Servicio de Salud de las Islas Baleares de 11 de
septiembre de 2018 por la que se aprueban las listas provisionales de personas aspirantes admitidas y excluidas de dicho concurso-oposicion.
Por medio de la Resolucion del director general del Servicio de Salud de las Islas Baleares de 20 de diciembre de 2018 se aprobaron las
listas definitivas de personas aspirantes admitidas y excluidas.

3. El 3 de febrero de 2019 tuvo lugar el ejercicio de la fase de oposicion y el 26 de marzo de 2019 se publicaron en el tablon de anuncios de
la sede del Tribunal y en el web del Servicio de Salud las listas provisionales con las puntuaciones obtenidas por las personas aspirantes. El
28 de marzo de 2019 se publicaron de nuevo dichas listas dado que se habia advertido un error aritmético en la correcciéon mecanizada de los
ejercicios.

4. El 4 de abril de 2019 se publicé en el BOIB la Resolucion del director general del Servicio de Salud de las Islas Baleares de 2 de abril de
2019 por la que se aprueba la modificacion de determinados aspectos del baremo de méritos de la Resolucion del director general del
Servicio de Salud de 6 de julio de 2018 citada en el punto 1 precedente.

5. E1 23 de abril de 2019, la sefiora Arantxa Merino Alday (con DNI 5279*****) interpuso un recurso de reposicion contra la Resolucion de
2 de abril mencionada en el punto anterior.

En el recurso, en primer lugar invoca el principio de objetividad que debe regir la actuacion de las administraciones publicas de acuerdo con
el articulo 103 de la Constitucion espaiiola de 1978 y sefiala que dicho principio ha sido objeto de numerosas sentencias, como la Sentencia
de 18 de enero de 2012, recurso 1073/2009, de la que reproduce algunos parrafos.

En segundo lugar, argumenta que el ejercicio de una actuacion discrecional, como lo es el cambio de unas bases de seleccion, exige una
motivacion, tal como establece el articulo 35 de la Ley 39/2015, pero no consta motivacion alguna para modificar el baremo de méritos en
cuestion, si no es el supuesto de beneficiar a determinadas personas aspirantes con mayor experiencia que las que han obtenido mejor nota,
una vez publicada la lista de aspirantes con sus respectivas notas. Por tanto, alega que se ha producido una actuacion arbitraria, prohibida por
el articulo 9.3 de la Constitucion.

En tercer lugar, denuncia la infraccion del principio de igualdad en el acceso a las funciones y a los cargos publicos establecido por el
articulo 23.2 de la Constitucion, toda vez que la modificacion de las bases de la convocatoria supone un trato discriminatorio para las
personas aspirantes que se presentaron creyendo que aportar sus méritos tenia un valor, pues con esa modificacion la valoracion sera
discriminatoria respecto a la de las aspirantes cuya experiencia como enfermera sea mayor. Asimismo, alega que se vulneran los principios
de publicidad y transparencia.
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I Fn cuarto lugar, afirma que la Administracion incurre en un supuesto de desviacion de poder y que la actuacion administrativa impugnada es
nula de pleno derecho de conformidad con el articulo 47 de la Ley 39/2015, ya que lesiona un derecho susceptible de amparo constitucional,
xcomo es el principio de igualdad en el acceso al empleo publico.

ik

En quinto lugar, sefiala que la actuaciéon impugnada, dado que es arbitraria, puede constituir un delito de prevaricacion administrativa de los
ﬁprevistos en el articulo 404 del Codigo penal.
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Por todo ello, solicita que se estime el recurso de manera que se acuerde la nulidad de la Resolucién impugnada.

6. El 24 de abril de 2019, la sefiora Maria Rami Perat (con DNI 7320*****) y la sefiora Sara Salinas Jiménez (con DNI 4317***%*%*)
interpusieron sendos recursos de reposicion contra la misma Resolucion y reproduciendo los mismos argumentos que hemos sintetizado en
el punto 5 precedente.

7. E1 25 de abril de 2019, la sefiora Laura Crespi Sallan (con DNI 4316*****) y ]a sefiora Maria Tabata Rios del Solo (con DNI 5297%**%*%*)
interpusieron sendos recursos de reposicion contra la misma Resolucion y con argumentos idénticos a los expuestos.

Fundamentos de derecho
1. Fundamentos juridico-formales

a. Competencia

El 6rgano competente para resolver el procedimiento es el director general del Servicio de Salud de las Islas Baleares por delegacion
de la consejera de Salud, en virtud del articulo 10.1.4 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de régimen juridico de la Administracion de
la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares; de la disposicion adicional cuarta de la Ley 3/2007, de 27 de marzo, de funcion
publica de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, y del apartado 2.a) y e) de la Resolucion de la consejera de salud de 13 de
enero de 2016 por la cual se delegan diferentes competencias en materia de personal estatutario en los 6rganos del Servicio de Salud
de las Islas Baleares (BOIB num. 10, de 21 de enero de 2016).

b. Legitimacion

Las personas que han presentado los recursos son titulares de un interés que les confiere legitimacion activa, por lo que tienen la
condicion de personas interesadas de conformidad con los articulos 112 y 4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun de las administraciones publicas.

c. Temporalidad

Los recursos se han presentado dentro del plazo legal y cumplen todos los requisitos formales, por lo que es procedente examinar
todas las cuestiones que se plantean.

d. Acumulacién de recursos

De acuerdo con el articulo 57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comutn de las Administraciones
Publicas, se acuerda acumular en un solo expediente los recursos interpuestos por las sefioras Merino, Rami, Salinas, Crespi y
Tébata, pues todos se han interpuesto contra la misma resolucion y se fundamentan en razonamientos juridicos idénticos.

2. Fundamentos juridico-sustantivos

Sobre la nulidad de la Resolucion por la que se modifica el baremo de méritos del concurso-oposicion para cubrir plazas vacantes de
la categoria de enfermero obstétricoginecolégico / enfermera obstétricoginecologica

Los recursos impugnan la Resolucion del director general del Servicio de Salud de las Islas Baleares de 2 de abril de 2019 por la que se
aprueba la modificacion de determinados aspectos del Baremo de méritos de la Resolucion del director general del Servicio de Salud de 6 de
julio de 2018 por la que se convoca un concurso-oposicion para cubrir plazas vacantes de la categoria de enfermero obstétricoginecologico /
enfermera obstétricoginecoldgica. En concreto, aquella Resolucion modifica el punto 1 del baremo de méritos (“Experiencia profesional”) en
el sentido de afiadir en el apartado 8 un nuevo mérito. También modifica el punto 2.1 (“Formacion reglada/expediente académico”)
afiadiendo dos subapartados (2.1.2 y 2.1.3).

El articulo 3 del Real Decreto-ley 1/1999, de 8 de enero, sobre seleccion de personal estatutario y provision de plazas en las instituciones
sanitarias de la Seguridad Social, que es de aplicacion, como norma de rango reglamentario, a los procesos selectivos convocados por el
Servicio de Salud de las Islas Baleares en virtud del apartado 1.c de la disposicion transitoria sexta de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre,
del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud, establece lo siguiente:

1. La convocatoria y sus bases vinculan a la Administracion, a los Tribunales encargados de juzgar las pruebas y a quienes
participen en las mismas.

2. Una vez publicadas, las convocatorias o sus bases solamente podran ser modificadas con sujecion estricta a las normas de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
excepto en lo relativo al incremento del numero de plazas convocadas, si ello viniera impuesto por las necesidades del servicio. En
este supuesto, y siempre que tal incremento no supere el 15 por 100 de las plazas inicialmente convocadas y que la resolucion que lo
autorice sea publicada antes de la finalizacion de la fase de oposicion, no sera preceptiva la apertura de nuevo plazo de presentacion
de instancias.

3. Podran ser aprobadas bases generales en las que se determinen los requisitos de los aspirantes, el procedimiento de seleccion, las
pruebas a superar o los programas y formas de calificacion aplicables a sucesivas convocatorias para el acceso a una determinada
categoria o especialidad.
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Las bases generales seran publicadas en el correspondiente boletin o diario oficial.

Conforme a este precepto, la modificacion de la convocatoria o de las bases una vez publicadas solo puede efectuarse con sujecion a las
normas de la Ley de procedimiento administrativo comun, que en la actualidad es la Ley 39/2015, de 1 de octubre, la cual vino a derogar la
anterior Ley 30/1992, de 26 de noviembre. En este caso, la modificacion pretendio llevarse a cabo al amparo del articulo 109.2 de la Ley 39
/2015, que contempla la figura de la rectificacion de errores materiales, de hecho o aritméticos. Procede, pues, en primer lugar esclarecer si
se trata de una auténtica y legitima rectificacion de errores o de una revision de fondo del baremo de méritos, para lo cual examinaremos los
rasgos que caracterizan este tipo de procedimiento atendiendo a la configuracion jurisprudencial que se ha hecho del mismo.

La doctrina del Tribunal Supremo sobre los errores materiales o de hecho aparece expuesta, entre otras muchas, en la Sentencia de 1 de
octubre de 2012 (rec. 527/2011), en los siguientes términos:

[...] el error material o de hecho se caracteriza por ser “ostensible, manifiesto, indiscutible y evidente por si mismo, sin necesidad de
mayores razonamientos, y por exteriorizarse prima facie por su sola contemplacion” [...], de manera que la aplicacién del
mecanismo previsto en el citado art. 105.2 de la Ley 30/1992 requiere que concurran, en esencia, las siguientes circunstancias: a)
que se trate de “simples equivocaciones elementales de nombres, fechas, operaciones aritméticas o transcripciones de documentos™;
b) que el error “se aprecie teniendo en cuenta exclusivamente los datos del expediente administrativo en el que se advierte”; c) que
“el error sea patente y claro, sin necesidad de acudir a interpretaciones de normas juridicas aplicables”; d) que “no se proceda de
oficio a la revision de actos administrativos firmes y consentidos”; ) que “no se produzca una alteraciéon fundamental en el sentido
del acto (pues no existe error material cuando su apreciacion implique un juicio valorativo o exija una operacion de calificacion
juridica)”; f) que “no padezca la subsistencia del acto administrativo es decir, que no genere la anulacion o revocacion del mismo, en
cuanto creador de derechos subjetivos, produciéndose uno nuevo sobres bases diferentes y sin las debidas garantias para el afectado,
pues el acto administrativo rectificador ha de mostrar idéntico contenido dispositivo, sustantivo y resolutorio que el acto rectificado,
sin que pueda la Administracion, so pretexto de su potestad rectificatoria de oficio, encubrir una auténtica revision”, que requiere un
procedimiento especifico previsto en los arts. 102 y ss. de la Ley 30/1992; g) finalmente, se viene exigiendo “que se aplique con un
hondo criterio restrictivo [...].

En vista de dicha Sentencia, es claro, a nuestro modo de ver, que la modificacion del baremo de méritos en cuestion no pretende rectificar
error material alguno, pues no se trata con ella de corregir una equivocacion ostensible y evidente, susceptible de ser advertida por su sola
contemplacion, tal como exige la jurisprudencia. Asimismo, y esto es fundamental, el acto pasa a tener, tras la rectificacion, un contenido
sustantivo notoriamente diferente al contenido del acto inicial, pues viene a afiadir méritos que estaban ausentes en el baremo aprobado
inicialmente. Es decir, se lleva a cabo una operacion de adicion y no de mera rectificacion de “equivocaciones elementales de nombres,
fechas, operaciones aritméticas o transcripciones de documentos”. Ello es suficiente para apreciar que la via utilizada para modificar el
baremo de méritos no es conforme a derecho.

Es igualmente admisible el argumento de las personas recurrentes que denuncia la falta de motivacion para llevar a cabo la rectificacion,
pues la Resolucién impugnada no especifica qué error o errores son los que pretenden corregirse. A tal efecto resulta oportuno reproducir el
Fundamento Juridico sexto de la Sentencia del Tribunal Supremo de 4 de febrero de 2015 (rec. 540/2013):

SEXTO. Situados ya ante esta resolucion, se impone la estimacion del recurso contencioso-administrativo mediante el que se
impugna, pues es de una palmaria evidencia que dicha resolucién nada tiene que ver juridicamente con la subsanacion de un error,
sino que supone una modificacion de la resolucion de la convocatoria, sin seguir para ello, si es que hubiera existido una violacion
juridica que lo justificase, el procedimiento de revision de oficio regulado en el Titulo VII, Capitulo Primero de la Ley 30/1992. Lo
minimo indispensable para una posible rectificacion de un error material, es la concrecion de cudl sea dicho error material, sin que
pueda advertirse (so pena de abrir la via a la pura arbitrariedad proscrita por el art. 9.3 CE ) que la mera afirmacion lapidaria de su
existencia, que es lo que ha acaecido en el caso actual, baste para dar por sentado que el error existe en realidad, y por la via de su
rectificacion justificar la modificacion de la convocatoria para la provision de una plaza. Un proceder tal constituye una burla de las
expectativas legitimas; o mejor, de los derechos de participacion en el concurso de provision ya generados por el acto precedente,
que de por si resulta contrario a los principios de buena fe y de confianza legitima establecidos en el art. 3.1 parrafo 2° de la Ley 30
/1992. Es especialmente elocuente respecto a la indeterminacion del error que se aduce que ya en el proceso judicial el defensor del
Tribunal de Cuentas no hace la mas minima indicacion de cual fuese el error cuya apreciacion sirvié de base a su rectificacion por la
resolucion recurrida, lo que conduce a negar la existencia del error material. En cualquier caso la modificacion que supone la
resolucion recurrida respecto de la precedente evidencia que lo que se ha hecho, sin justificar la razoén del cambio, es alterar unos
requisitos claves de la convocatoria en relacion con la plaza cuestionada, que es un cambio de caracter netamente juridico, en modo
alguno reconducible a un supuesto de error material.

Por ultimo, siguiendo los razonamientos transcritos en el parrafo anterior y los aducidos por las personas recurrentes, es cierto que la
modificacion del baremo de méritos una vez iniciado el proceso selectivo y tras haberse realizado el ejercicio de la fase de oposicion resulta
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contraria a los principios de transparencia, buena fe y confianza legitima, que deben regir la actuacién de las administraciones publicas de
acuerdo con los apartados ¢ y e del articulo 3.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y el articulo 55.2
del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015.

Por todo ello dicto la siguiente
Resolucién

1. Estimar los recursos de reposicion interpuestos por las sefioras Arantxa Merino Alday, Maria Rami Perat, Sara Salinas Jiménez, Laura
Crespi Sallan y Maria Téabata Rios del So6lo y, en consecuencia, anular la Resolucion del director general del Servicio de Salud de las Islas
Baleares de 2 de abril de 2019 por la que se aprueba la modificacion de determinados aspectos del baremo de méritos de la Resolucion del
director general del Servicio de Salud de 6 de julio de 2018 por la que se convoca un concurso-oposicion para cubrir plazas vacantes de la
categoria de enfermero obstétricoginecologico / enfermera obstétricoginecologica.

2. Notificar esta resolucion a las personas interesadas, de conformidad con el articulo 40 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas.

Interposicion de recursos

Contra esta resolucion, que agota la via administrativa, puede interponerse recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de las Illes Balears, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de la
notificacion, de acuerdo con los articulos 8.2 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa; todo ello, sin perjuicio de cualquier otro recurso que se estime procedente interponer para mejor defensa de sus intereses.

Palma, 29 de abril de 2019

El director general del Servicio de Salud de las Islas Baleares
Julio Miguel Fuster Culebras
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