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restauracion Salinas de S'Avall (1003), Ses Salines (1504/18)

En relacion con el asunto de referencia, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 41.3 de la ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, se publica el Acuerdo del Pleno de la CMAIB, en sesion de 29 de noviembre de 2018,

DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL

El proyecto objeto de la presente DIA se tramita por el procedimiento de evaluacion ambiental ordinaria segiin el grupo 2 (Industria
Extractiva) del anexo I de la Ley 12/2016 (Proyectos sometidos a la evaluacion de impacto ambiental ordinaria), de 17 de agosto, de
evaluacion ambiental de las Islas Baleares, que incluye, en su punto 2, las Explotaciones Mineras.

Descripcion de la actividad

El objeto de este proyecto es que Salinas de S'Avall SL, quiere actualizar y normalizar completamente su labor como empresa salinera de
acuerdo con la Ley 10/2014, de 1 de octubre de ordenacion minera en las Islas Baleares (LOMIB). Ademas también solicita la autorizacion
para normalizar un sistema artesanal de aprovechamiento de la gamba de cebo en una parte de las lagunas, como actividad complementaria a
la actividad extractiva que se desarrolla.

El ambito de actuacion de este proyecto que abarca la planta y los estanques y motas salineras y el circuito de extraccion, se sitia en el TM de
Ses Salines, en la Colonia de Sant Jordi, concretamente en las parcelas num. 62, 72 y 86 del poligono 1.

El titular del Derecho Minero se encuentra en la propia Salinas de S'Avall con una superficie concedida de 272.000 m2, de la que 120.000 m2
pertenecen al circuito productivo de la sal. El resto se pueden diferenciar en espacios inundados, en forma de estanques y balsas (de unos
53.000 m2) y por tierra sin explotar con comunidades de siemprevivas, salicornias y sabinas (de unos 99.000 m2). Estos terrenos son
espacios de relevancia ambiental y actualmente se incluyen dentro de la Zona de Especial Conservacion (ZEC) y Zona Especial de Proteccion
de Aves (ZEPA) ES0000037 es Trenc -Salobrar de Campos, la cual tiene un Plan de gestion aprobado (Decreto 14/2015, de 27 de marzo) y
también forman parte del Parque Natural Maritimo Terrestre Es Trenc -Salobrar de Campos declarado por la Ley 2/2017 de 27 de junio.
Asimismo también, son Area Natural de Especial Interés de Alto Nivel de Proteccion AANP (art. 19 de las Ley 6/1999, de 3 de abril de las
Directrices de Ordenacién Territorial - DOT) y esta afectado por las Areas de prevencion de Riesgos (APRs), de incendios e inundacion.

La actividad que se da actualmente es basicamente recoger y apilar sal marina procedente de las lagunas y su ensacado directo o envasado en
el establecimiento de beneficio situado dentro de los limites de la explotacion. Dentro del conjunto de lagunas, el espacio para la cria y
recogida de gamba de cebo del género (Palaemon, Athanas, Lysmata, Sicynia, Procesa, Hippolyte y Toralus) se sitiia en el extremo sur de las
salinas, dentro de un circuito de pequefias barreras artificiales que recrean un canal sinuoso aportando las condiciones o6ptimas para su
desarrollo. Todo el conjunto de cria ocupa una superficie de unos 1.850 m2.

También dentro del ambito existe un establecimiento de beneficio (construido en 1992), formado por dos edificaciones conformadas en "L"
mas unos porches y anexos con una superficie global de 550 m2. En este establecimiento se realizan las tareas de molienda, secado y
ensacado de la sal. También es el espacio para los talleres, vestuarios, bafios, etc. La produccion anual de sal es muy variable y depende de la
climatologia, oscilando entre 800-3000 Tm / afio. La produccion de gamba de cebo se sitia hacia 100 Kg por temporada.

La industria se abastece de electricidad a través de la linea de BT existente y de agua potable de la red de abastecimiento de la Colonia de
Sant Jordi. También esta conectada al alcantarillado de dicho nucleo urbano. Los residuos generados también son recogidos y tratados con el
resto de RSU que genera este nucleo urbano. El acceso a la explotacion es desde el nucleo urbano de la Colonia de Sant Jordi o desde la
carretera Ma-6040 a la altura del KM 11.3 (desvio hacia la playa de la Raconada de s'Estany).

Se presenta un proyecto de restauracion que consiste en mantener algun tipo de circuito de agua salada procedente del mar a fin de mantener
las condiciones de salinidad adecuadas para preservar las comunidades halofilas del enclave, y al mismo tiempo, el paisaje tipico de salobrar.
Y también, segln el proyecto, para evitar la proliferacion de mosquitos.

Se han presentado alternativas incluida la 0, finalmente el proyecto se decanta por la alternativa que actualiza y regulariza las actividades
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expuestas anteriormente que actualmente se realizan en estas salinas.
El proyecto también describe como se haria el desmantelamiento de las instalaciones si cesa la actividad salinera.
TRAMITACION (RESULTADOS DE LA EXPOSICION PUBLICA)

La DG de Politica Industrial (servicio de Minas) expuso este proyecto y el estudio de impacto ambiental durante un periodo de treinta dias
(BOIB num. 99-4 / 08/2016), de acuerdo con el articulo 36 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacion ambiental.

Segun oficio de la jefe de Negociado V del Servicio de Minas de 28 de junio de 2018, durante este periodo no se present6 ninguna alegacion.

Al mismo tiempo y de acuerdo al articulo 37 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, desde este servicio también se realizaron las consultas a
las administraciones publicas afectadas y personas interesadas siguientes:

-Demarcacion de Costas (Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente) - Entrada 1/08/2016.

-Servicio de Costas y Litoral (de Territorio, Energia y Movilidad) - Entrada 29/07/2016.

-Ayuntamiento de Ses Salines - Entrada 28/07/2016.

-Servicio de Planificacion de la DG de Espacios Naturales y Biodiversidad (Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca) -
Entrada 27/07/2016.

-Servicio de Proteccion de Especies de la DG de Espacios Naturales y Biodiversidad (Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura y
Pesca) - Entrada 27/07/2016.

-Servicio de Gestion Forestal y Proteccion del Suelo de la DG de Espacios Naturales y Biodiversidad (Consejeria de Medio
Ambiente, Agricultura y Pesca) - Entrada 27/07/2016.

-Servicio de Aguas Superficiales de la DG de Recursos Hidricos (Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca) - Entrada
27/07/2016.

-Servicio de Estudios y Planificacion de la DG de Recursos Hidricos (Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca) - Entrada
27/07/2016.

-Departamento de Territorio e Infraestructuras del Consell de Mallorca - Entrada 27/07/2016.

A fecha de hoy los informes que constan en el expediente que se han solicitado durante el periodo de exposicion publica, son los siguientes:

-Resolucion del Director General de Espacios Naturales y Biodiversidad (Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca) de 24
de abril de 2017 que informa favorablemente el proyecto condicionado a que vuelvan a ser evaluadas medioambientalmente, las
siguientes actuaciones: la modificacion de habitats, el plan de restauracion y, en caso de abandono, o si se modifica la actividad de
aprovechamiento de la gamba de cebo.

Informe del Servicio de Gestion Forestal y Proteccion del Suelo de la DG de Espacios Naturales y Biodiversidad (Consejeria de Medio
Ambiente, Agricultura y Pesca) de 23 de marzo de 2016, concluye que las actividades que se llevan a cabo en las Salinas de S'Avall no se
encuentran grafiadas como Zonas de Alto Riesgo (ZAR) de incendios, por lo que no existe inconveniente a efectos de riesgo de incendios
forestales. Sin embargo, hay que tener presente el Decreto 5/2007, de 5 de octubre, con respecto a la maquinaria de las instalaciones o su
mantenimiento.

Informe del Servicio de Proteccion de Especies de la DG de Espacios Naturales y Biodiversidad (Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura
y Pesca) de 20 de diciembre de 2016, concluye informar favorablemente sin consideraciones adicionales.

Informe del Servicio de Aguas Superficiales de la DG de Recursos Hidricos (Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca) de 9 de
noviembre de 2016, concluye informar favorablemente con las prescripciones siguientes: disponer siempre a pie de obra de una copia de la
autorizacion emitida por la Direccion General y cualquier modificacion de la documentacion presentada requerira un nuevo informe técnico.

Dentro del expediente también consta:

-Informe ECA de 30 de noviembre de 2017, inspeccion in situ. Anexo al informe sobre el cumplimiento de los requisitos necesarios
para registrar y / o regularizar el derecho minero autorizado o concedido de la explotacion "Salinas de S'Avall" nam. 1003. Esta ECA
comprueba in situ que la documentacion presentada por la entidad explotadora corresponde a la realidad, y expone, que actualmente
las salinas estan en fase de explotacion; que no se contempla fase de restauracion hasta que no cese la actividad; que mantener un
circuito de agua del mar como restauracion se considera adecuado y que el desmantelamiento de las instalaciones del establecimiento
de beneficio esta presupuestado en el proyecto de explotacion.

-Resolucion del Consejero de Trabajo Comercio e Industria de 25 de junio de 2018 por la que se declara finalizado el procedimiento
de regularizacion de la DT1 de la Ley 10/2014, de 1 de octubre de ordenacién minera de las Islas Baleares y el archivo del
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expediente 2015/24902, correspondiente al establecimiento de la explotaciéon minera Salinas de S'Avall (1003). Esta Resolucion
recoge el informe favorable del jefe de servicio de Minas de 19 de junio de 2018 de finalizar el procedimiento de regularizacion de la
DT 1 de la LOMIB, ya que no le corresponde este procedimiento si no continuar con el procedimiento de registro (exp . 2015/1540).

CONSIDERACIONES TECNICAS

Salinas de S'Avall SL quiere actualizar y normalizar su labor como empresa salinera de acuerdo con la LOMIB. Asimismo también presenta
un proyecto de restauracion y actuaciones de reutilizacion del espacio donde se realiza la actividad extractiva.

Si nos centramos con la actividad salinera, hay que decir, que siempre que sea tradicional, como es el caso que nos ocupa, se considera
positiva tanto ambientalmente como paisajisticamente. Se expone que en este enclave hay evidencias arqueoldgicas que nos indican que se ha
explotado el recurso salinero desde hace mas de 2.500 afios.

El proceso de extraccion de sal del agua del mar, la circulacion por los diferentes estanques y la creacion de motas, son acciones que
favorecen la biodiversidad. También ayudan a preservar las comunidades vegetales que hay, asi como, los elementos etnologicos de interés.

El proceso de extraccion de sal hace que el agua del mar durante su recorrido por canales y estanques (condensadores, cristalizadores), antes
de evaporarse, vaya creando diferentes gradientes de salinidad. Esto favorece que diferentes poblaciones, tanto faunisticas como vegetales,
busquen los biotopos mas favorables para crecer segun sus adaptaciones a los diferentes grados de halofilia. Ademas estos ambientes, son
favorables para que aniden las aves o sean visitados como lugar de descanso y de alimentacion (stop-overs) durante sus migraciones.

Todas estas bondades ambientales que aporta la actividad tradicional salinera, son reconocidas y recogidas en el Decreto 14/2015, de 27 de
marzo, por el que se aprueban cinco Planes de Gestion de determinados espacios protegidos Red Natura 2000 de las Islas Baleares (donde se
incluye el LIC Es Trenc- Salobrar de Campos en cuyo ambito hay estas salinas) y en la Ley 2/2017, de 27 de junio, de declaracion del Parque
Natural Maritimo-es Trenc-Salobrar de Campos (de mismo ambito territorial).

La documentacién presentada propone como proyecto de restauracion, mantener algun tipo de circuito de agua salada procedente del mar a
fin de mantener las condiciones de salinidad adecuadas para preservar las comunidades halofilas del enclave, y al mismo tiempo, el paisaje
tipico de salobrar.

Cabe comentar desde el punto de vista ambiental, que mientras se mantenga la actividad salinera tradicional, al mismo tiempo, actiia como
proyecto de restauracion, siempre y cuando las obras para el mantenimiento de las instalaciones, no creen elementos artificiales (motas
industriales, materiales de dragados de los estanques acumulados ...) que rompan el paisaje o no permitan el asentamiento de las poblaciones
de fauna y flora.

En caso de que cesara la actividad salinera, si se quiere conservar el paisaje y sobre todo la biodiversidad bioldgica, la propuesta de mantener
un tipo de circuito de agua salada podria ser la solucion, siempre que hubiera un mantenimiento por parte de los titulares de los terrenos. Otra
solucion seria que los estanques se convirtieran en esteros para poder llevar a cabo practicas de acuicultura extensiva de especies piscicolas
adaptadas, como las doradas (Sparus aurata) o las lubinas (Dicentrarchus labrax), entre otras.

La actividad de reutilizacion que se propone en el ambito de la explotacion (cria de gamba de cebo), también se considera adecuada
ambientalmente siempre que se haga con especies autoctonas. Sin embargo, antes de que la DG de Politica Industrial autorice / registre esta
explotacion minera, es necesario obtener el informe favorable de la DG de Pesca para esta actividad de acuicultura.

En referencia a este punto, hay que puntualizar que seguramente la gamba de cebo que actualmente se cria en los estanques de Ses Salines de
S'Avall es Palaemonetes varians (especie adaptada a ambientes salobres). Lo mas probable es que los estanques no crien ninguno de los
géneros de gambas que recoge el estudio de impacto ambiental presentado. Los géneros que menciona este estudio, o estan ligados a praderas
de posidonia u otras comunidades bentonicas costeras (Palaemon, Athanas, Sicynia, Procesa, Hippolyte y Toralus) o viven en simbiosis
limpiando algunas especies de peces benténicos como las morenas (Muraena helena), como es el caso de Lysmata spp.

Por ultimo, parece ser que el proyecto de restauracion no establecera ninguna medida compensatoria ambiental de acuerdo con la DT 1 de la
LOMIB, tal como se recoge en la Resolucion del Consejero de Trabajo Comercio e Industria de 25 de junio de 2018 por el que se declara
finalizado el procedimiento de regularizacion de la DT1 de la Ley 10/2014, de 1 de octubre de ordenacién minera de las Islas Baleares y el
archivo del expediente 2015/24902, correspondiente al establecimiento de la explotacion minera Salinas de S'Avall (1003). Esta Resolucion
__ recoge el informe favorable del jefe de servicio de Minas de 19 de junio de 2018, que indica finalizar el procedimiento de regularizacion de la
;DT 1 de la LOMIB ya que no le corresponde este procedimiento si no continuar con el procedimiento de registro ( exp. 2015/1540).

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2019/6/1025207

Conclusiones

tPor todo lo anterior, se formula la declaracion de impacto ambiental favorable del Proyecto de explotacion y restauracion de la explotacion
minera Salinas de S'Avall (1003), promovido por Salinas de S'Avall SL, al concluirse que previsiblemente no se produciran impactos
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ambientales adversos significativos, siempre y cuando se cumplan las medidas protectoras y correctoras incluidas en el EIA y los siguientes
condicionantes:

1. En ningtin caso las obras para el mantenimiento de las instalaciones, creardn elementos artificiales (motas industriales, nuevos caminos,
materiales de dragados de los estanques acumulados ...) que rompan el paisaje, alteren las comunidades vegetales o no permitan el
asentamiento de las poblaciones de fauna y flora.

2. No se utilizaran poblaciones aldctonas de gamba de cebo para su cria. Sin embargo, antes de que la DG de Politica Industrial autorice /
registre esta explotacion minera, es necesario que se cuente con el informe favorable de la DG de Pesca para esta actividad de acuicultura.

3. Los que figuran en la Resolucion del director General de Espacios Naturales y Biodiversidad de 24 de abril de 2017:

-Cualquier nueva actuaciéon que implique la modificacion de habitats presentes en las salinas (por ejemplo, modificaciones de las
motas de separacion entre estanques, creacion de nuevas infraestructuras, modificaciones de las infraestructuras existentes que
contengan habitats de flora y fauna protegida, etc.) deberan ser evaluadas medioambientalmente.

-En el caso de abandono de las instalaciones, el plan de restauracion debera ser evaluado medioambientalmente.

-La nueva actividad de aprovechamiento artesanal de la gamba de cebo no debe suponer modificaciones de la ya existente, en caso de
ser necesario modificaciones de las instalaciones o creacion de nuevas infraestructuras, éstas deberan ser evaluadas
medioambientalmente.

Hay que puntualizar a efectos aclaratorios que cuando los condicionantes de este informe se refieren a evaluar medioambientalmente, debe
entenderse "evaluar las repercusiones sobre los habitats y especies incluidos dentro del ZEC y ZEPA Es Trenc Salobrar de Campos de
acuerdo con el articulo 39 de la Ley 5/2005, de 26 de mayo (LECO)"

3. El que figura en el informe del Servicio de Gestion Forestal y Proteccion del Suelo de 23 de marzo de 2016.

-En cuanto a la maquinaria de las instalaciones, durante su utilizacion y si fuera necesario realizar algin mantenimiento, se cumpliran las
medidas establecidas en el articulo 8.2 ¢ del Decreto 125/2007, de 5 de octubre, especialmente en cuanto a las medidas coyunturales de
prevencion durante la época de peligro de incendios forestales, referente a utilizar maquinaria y equipos, en terreno forestal y areas
colindantes de prevencion, cuyo funcionamiento genere deflagracion, chispas o descargas eléctricas susceptibles de provocar incendios
forestales.

4. Lo que figuran en el informe del Servicio de Aguas Superficiales de la DG de Recursos Hidricos de 9 de noviembre de 2016.

-Se dispondra siempre a pie de obra de una copia de la autorizacion emitida por esta direccion general.
-Cualquier modificacion de la documentacion presentada, requerird un nuevo informe técnico.

En este informe también se recuerda textualmente: El presente informe no es una autorizacion administrativa. Esta autorizacion sera
independiente de cualquier que tenga que ser otorgada por los diferentes 6rganos de las administraciones publicas y / o de los propietarios de
terrenos particulares.

También se recuerda que actualmente las salinas de S'Avall ademas de formar parte del LIC y ZEC es Trenc- Salobrar de Campos (RN 2000)
ahora también son Parque Natural, por lo tanto cualquier actuaciéon que se quiera realizar en el ambito de la explotacion minera, debera
ajustarse a la Ley 2/2017, de 27 de junio, de declaracion del Parque Natural Maritimo-Es Trenc-Salobrar de Campos.

Por altimo se apunta como otra opcion de reutilizacion en el caso del cese de la actividad salinera, que los estanques se utilicen como esteros
para poder llevar a cabo practicas de acuicultura extensiva de especies piscicolas adaptadas, como las doradas (Sparus aurata) o las lubinas
(Dicentrarchus labrax), entre otras, siempre sin perjuicio de la pertinente autorizacion de la administracion competente en materia de pesca.

Palma, a 10 de diciembre de 2018

El presidente de la CMAIB
Antoni Alorda Vilarrubias
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