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CONSEJO INSULAR DE EIVISSA

13051 Decreto de Presidencia num. 2019001005, de fecha 19 de diciembre de 2019, de modificacion del

Decreto de Presidencia num. 2019000471, de fecha 10 de julio de 2019, de estructura del Gobierno
del Consell Insular de Eivissa y creacion de Departamentos y del Decreto de Presidencia nim.
2019000484, de fecha 16 de julio de 2019, de determinacion de las atribuciones correspondientes a
los diferentes organos del Consell Insular de Eivissa

Se hace publico que en fecha 19 de diciembre de 2019, el presidente del Consejo Insular de Eivissa dict6 el siguiente decreto:

"En el acuerdo programatico de gobierno del Consell Insular para la legislatura 2019-2023, firmado entre el PP y Ciudadanos, se establecio,
entre otros objetivos, el de luchar contra el intrusismo en relacion a los alquileres turisticos ilegales y los taxis piratas.

Asi, en el apartado quinto de este acuerdo, relativo a "Turismo, Comercio y Empleo" se establecid, entre otros objetivos: “Aseguraremos la
lucha contra el fraude y la economia sumergida, garantizando la convivencia en los alquileres vacacionales legalizados. Los ayuntamientos
delimitaran los usos en sus respectivos planeamientos. Crear una Oficina contra el Intrusismo (alquileres turisticos ilegales, taxis piratas,
comercios..) y elaborar un censo de empresas y profesionales de la isla, ademas de incrementar las inspecciones sobre actividades no
reguladas o regladas”.

En efecto, el surgimiento en el sector turistico de prestadores de servicios y actividades que actian en condiciones de clandestinidad,
eludiendo los correspondientes controles administrativos y tributarios, afecta negativamente a la imagen de la isla de Eivissa, a los usuarios
de dichos servicios y a las propias empresas turisticas que ejercen su actividad de forma legal.

El articulo 7 m) de la Ley 8/2012, de 19 de julio, de Turismo de las Illes Balears (LTIB) determina que, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 70.3 del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears, corresponde a los consejos insulares la inspeccion y la sancion en materia de
turismo en los términos establecidos en dicha ley.

En virtud del Decreto de Presidencia nim. 2019000471, de fecha 10 de julio de 2019, de estructura del Gobierno del Consejo Insular de
Ibiza y creacion de Departamentos (BOIB num. 95, de 11 de julio) se estructur6 el gobierno del Consell Insular de Eivissa en la Presidencia
y en los Departamentos que se indican, agrupados en las siguientes tres areas de actuacion:

1- Area de Turismo, Coordinacién y Gestion del Territorio:

Departamento de Turismo, Medio Rural y Marino y Cooperaciéon Municipal.
Departamento de Presidencia y Gestion Ambiental.
Departamento de Gestion del Territorio, Infraestructuras Viarias y Lucha contra el intrusismo.

2- Area de Desarrollo Econémico, Innovacion y Participacion:

Departamento de Innovacion, Transparencia, Participacion y Transportes.
Departamento de Economia y Hacienda, y Desarrollo Empresarial.

3- Area de Desarrollo Social

Departamento de Cultura, Educaciéon y Patrimonio
Departamento de Bienestar Social y Recursos Humanos
Departamento de Deportes y Juventud.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2019/175/1050713

Asi, mediante este Decreto de Presidencia y para luchar contra el intrusismo, entre otros objetivos, se cre6 el Departamento de Gestion del
=T erritorio, Infraestructuras Viarias y Lucha contra el intrusismo dentro del Area de Turismo, Coordinacion y gestion del Territorio.

ﬁPor otra parte, el mismo Decreto, en su apartado Tercero, determin6 el &mbito o el sector especifico de la actividad administrativa con el que

%se identifica cada Departamento.
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Asi, con respecto al Departamento de Turismo, Medio Rural y Marino y Cooperaciéon Municipal, establecid en el punto 1 que comprende,
entre otras, la actividad competencial propia del Consell Insular en relacion con las materias de funcion inspectora y sancionadora en materia
turistica.

Y, en relacion al Departamento de Gestion del Territorio, Infraestructuras Viarias y Lucha contra el intrusismo, determiné en el punto 3 que,
entre otras actividades competenciales (como la ordenacion del territorio y el urbanismo, incluido el litoral, y las infraestructuras viarias del
Consell Insular) comprendia también la actividad competencial en materia de lucha contra el intrusismo.

Asi pues, mediante esta nueva estructuracion se pretende que la lucha contra el intrusismo en materias de la competencia del Consell Insular
de Eivissa, y Ginicamente en relacion a las estancias turisticas en viviendas, se realice por el Departamento de Gestion del Territorio,
Infraestructuras Viarias y Lucha contra el intrusismo, que debera ser dotado de los recursos materiales y personales para ejercitar sus
competencias.

En consecuencia, resulta necesario modificar este Decreto, para que no exista un solapamiento entre las competencias que ejercite el
Departamento de Gestion del Territorio, Infraestructuras Viarias y Lucha contra el intrusismo y el Departamento de Turismo, Medio Rural y
Marino y Cooperacion Municipal.

Asimismo, hay que clarificar el significado de la expresion "lucha contra el intrusismo" en dicha materia (estancias turisticas en viviendas)
para delimitar claramente el alcance competencial del nuevo Departamento de Gestion del Territorio, Infraestructuras Viarias y Lucha contra
el intrusismo.

En cuanto a las estancias turisticas en viviendas, el articulo 49 de la LTIB define las empresas comercializadoras de estancias turisticas en
viviendas como las personas fisicas o juridicas que comercializan turisticamente la totalidad de una vivienda residencial, por periodos de
corta duracidn, en condiciones de uso inmediato y con fines de lucro; comercializaciéon que se puede alternar con el uso propiamente de
vivienda que las caracteriza.

Y el articulo 28.3 de la misma LTIB, respecto a la comercializacion de estancias turisticas en viviendas, considera oferta ilegal y actividad
clandestina, intrusismo y competencia desleal, respectivamente, y sin perjuicio de la infraccion que implica el resto de incumplimientos
normativos, por un lado, la publicidad de viviendas que comercialicen estancias turisticas que no hayan presentado la Declaracion
Responsable de Inicio de Actividades turisticas (DRIAT) a la administracion turistica o que no cumplan los requisitos normativos para su
comercializacion y, por otro, la comercializacion de estancias turisticas en viviendas que no hayan presentado la DRIAT a la administracion
turistica o que no cumplan los requisitos normativos exigidos para su comercializacion.

Y el apartado 4 de este articulo 28 dispone que la actividad clandestina, la oferta ilegal, el intrusismo y la competencia desleal han de ser
objeto de control, seguimiento y plan de accion.

Mas especificamente, la accién en materia de lucha contra el intrusismo, con respecto a las estancias turisticas en viviendas, consiste en
ejercitar la potestad sancionadora (incluidas las funciones inspectoras, la adopcion de las medidas cautelares y la imposicién de multas
coercitivas que correspondan) para perseguir las siguientes infracciones tipificadas en la Ley balear 8/2012, que tienen en comun la
realizacion de la actividad en condiciones de clandestinidad:

- La publicidad, la contratacién o la comercializacion de establecimientos, actividades o empresas que no hayan presentado la
correspondiente declaracion responsable de inicio de actividad turistica o la comunicacion previa, si éstas son exigibles por la
normativa turistica (infraccion grave recogida en el art. 105 g) de la LTIB).

- La realizacion o la prestacion de servicios de actividades turisticas para quien no haya presentado la declaracion responsable de
inicio de actividad turistica, siempre que cumpla con todos los requisitos necesarios para poder obtenerla (infraccion grave prevista
en el art. 105 h) de la LTIB).

-La realizacion de la actividad turistica sin haber presentado la correspondiente declaracion responsable de inicio de actividad
turistica o la comunicacion previa (infraccion muy grave tipificada en el art. 106 b) de la LTIB).

- Llevar a cabo por parte de las personas fisicas o juridicas que sean titulares o explotadores de los canales de comercializacion
turistica definidos en el articulo 3 de esta ley la comercializacion, la publicidad o la facilitacion mediante enlace o alojamiento de
contenidos de reservas, relativas a estancias turisticas en viviendas situadas en cualquier isla de las Illes Balears que no hayan
presentado la declaracion responsable de inicio de actividad turistica o sin hacer constar el nimero de inscripcion turistica
(infraccion muy grave recogida en el art. 106 1) de la LTIB).

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2019/175/1050713

simismo, debe entenderse incluida en esta materia de lucha contra el intrusismo el ejercicio de la potestad sancionadora en orden a
sancionar la obstaculizacion, la negativa u obstruccion a la actividad inspectora recogidas como infraccion leve y muy grave a los arts. 104 r)
106 ab) de la LTIB.
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Consecuentemente con todo lo anterior, se hace imprescindible un control de estas actividades clandestinas por la Oficina de Lucha contra el
intrusismo que se creara al efecto dentro del Departamento de Gestion del Territorio, Infraestructuras Viarias y Lucha contra el Intrusismo;
sin perjuicio de las infracciones que implican el resto de incumplimientos normativos, que se seguiran tramitando e instruyendo por el
correspondiente departamento competente en materia de turismo.

Por ultimo, cabe aclarar que el presente Decreto no altera el régimen competencial del Consejo ejecutivo establecido en el Decreto de
Presidencia num. 2019000484, de fecha 16 de julio de 2019 (BOIB nimero 98, de 17 de julio), de determinacion de las atribuciones
correspondientes a los diferentes 6rganos del Consell Insular de Eivissa, por lo que contintia correspondiendo a este 6rgano sancionar las
infracciones muy graves cometidas en la materia de intrusismo a que se refiere el presente Decreto.

No obstante, y para una mayor eficacia y celeridad administrativas, tanto en materia de intrusismo como en el resto de materias competencia
del Consell Insular, conviene afiadir un segundo inciso en el punto g) del apartado Tercero del citado Decreto, para que cuando este 6rgano
sancione una infraccion muy grave, también sea competente para sancionar las infracciones graves y leves que se deriven de la tramitacion
del mismo expediente.

De esta forma, correspondera al consejero ejecutivo del Departamento de Gestion del Territorio, Infraestructuras Viarias y Lucha contra el
intrusismo la imposicién de sanciones por infracciones leves y graves, asi como la adopcién de medidas cautelares y multas coercitivas
respecto de las estancias turisticas en viviendas por las infracciones realizadas en condiciones de clandestinidad. Y al Consejo Ejecutivo la
imposicion de sanciones muy graves en relacion a esta materia, sin perjuicio de su competencia para sancionar también por las infracciones
graves y leves que se deriven de la tramitacion del mismo expediente.

Seglin el articulo 9.2. de la Ley 8/2000, de 27 de octubre, de consejos insulares (LCI) corresponde al presidente dictar los decretos que
supongan la creacion y/o extincion de departamentos del Consejo Ejecutivo, en el marco del Reglamento orgéanico.

Por su parte, el articulo 16 del Reglamento organico de esta institucion -ROCI- (BOIB num. 136, de 18/09/2010, correccion en BOIB num.
148, de 14/10/2010, modificacion en BOIB num. 48, de 04.16.2016), entre las competencias organizativas de la Presidencia, prevé en el
punto 4 la creacion de los departamentos en que se ha de organizar el Consell Insular y determinar su estructura interna y atribuciones.
Conforme el articulo 13 (Los departamentos) LCI, de estos 6rganos dependera el resto de 6rganos y unidades del departamento.

Estableciéndose asimismo en la letra d) del articulo 9.2 LCI que corresponde al presidente "Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y
obras, cuya titularidad corresponda al consejo insular". En el mismo sentido, el articulo 61.2 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, dispone
que al presidente le corresponde “Dirigir el Gobierno y Administracion provincial y, en el marco del reglamento organico, la organizacion
de los servicios administrativos de la Corporacion.”

Dentro de las potestades organizativas del presidente en orden a optimizar los recursos humanos de la corporacion, se encuentra la de
adscribir, en cada momento, el personal disponible en la organizacion en aquellos servicios que lo requieran. Esta facultad viene reconocida,
entre otros, en el articulo 141 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local o al articulo 91 de la Ley 3/2007, de 27 de marzo, de la Funcién Publica de la
comunidad autéonoma de las Illes Balears. Estableciéndose, asimismo, en la letra 1) del articulo 9.2 LCI que corresponde al presidente
"Ejercer la jefatura superior de todo el personal".

Por todo lo anterior, en uso de las facultades que tengo conferidas, dicto el siguiente
DECRETO

PRIMERO.- Modificar los puntos 1a) y 3b) del apartado Tercero de la parte dispositiva del Decreto de Presidencia nim. 2019000471, de
fecha 10 de julio de 2019, de estructura del Gobierno del Consell Insular de Eivissa y creacion de Departamentos (BOIB niim. 95, de 11 de
julio), que pasan a tener la siguiente redaccion:

“1- Departamento de Turismo, Medio Rural y Marino y Cooperacién Municipal, comprende:

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2019/175/1050713

a) La actividad competencial propia del Consell Insular en relacién con las materias de promocion y ordenacion turistica. Informacion
_____turistica; ordenacién del sector turistico, ordenacién de actividades en zonas turisticas, funcion inspectora y sancionadora en materia turistica
=—excepto la funcion inspectora y sancionadora y la adopcion de medidas cautelares y multas coercitivas en materia de lucha contra el
intrusismo, respecto de las estancias turisticas en viviendas por las infracciones realizadas en condiciones de clandestinidad; coordinacion de
zla politica turistica, promocion del turismo y relaciones interadministrativas en esta materia y creacion de productos turisticos.
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“3- Departamento de Gestion del Territorio, Infraestructuras Viarias y Lucha contra el Intrusismo, comprende:
vl .

b) Lucha contra el intrusismo, que comprende la funcion inspectora y sancionadora y la adopcion de medidas cautelares y multas coercitivas
respecto de las estancias turisticas en viviendas por las infracciones realizadas en condiciones de clandestinidad.

A

SEGUNDO.- La Oficina de Lucha contra el intrusismo del Consell Insular de Eivissa, como unidad administrativa dependiente
organicamente del Departamento de Gestion del Territorio, Infraestructuras Viarias y Lucha contra el intrusismo y de la Direccion Insular de
Territorio y Lucha contra el intrusismo, tendra por objeto la lucha contra el intrusismo en materia de estancias turisticas en viviendas que se
realicen en condiciones de clandestinidad, a cuyo efecto, ejercitara la funcidon inspectora y sancionadora, incluida la adopcion de las
correspondientes medidas cautelares y multas coercitivas, en relacion a las conductas infractoras tipificadas en dichas materias, realizadas en
condiciones de clandestinidad; sin perjuicio de las infracciones que implican el resto de incumplimientos normativos, que se seguiran
tramitando e instruyendo por el correspondiente departamentos competente en materia de turismo.

Resulta urgente e inaplazable dotar a dicha Oficina de los medios personales adecuados para llevar a cabo su actividad. Y a tal efecto, para el
inicio de su actividad se adscribirdn dos letrados/letradas o TAGs, dos administrativos/as, de entre el personal funcionario existente
actualmente en la Corporacion, sin perjuicio de la adscripcion futura de mas medios en funcion de las disponibilidades y de la carga de
trabajo.

Asimismo, en la Relacion de Puestos de Trabajo de la Corporacion se reflejara la creacion de un nuevo puesto de trabajo de cap de seccid,
Grupo Al, para la lucha contra el intrusismo, en materia de estancias turisticas.

Finalmente, todo el personal funcionario inspector/a en materia de turismo de la corporacion, se integra dentro de la Oficina de lucha contra
el intrusismo a efectos de efectuar las correspondientes funciones inspectoras en las materias de competencia de la oficina. Y a estos efectos
estaran sujetos a las instrucciones que se impartan por la Direccion Insular de Territorio y Lucha contra el intrusismo, en coordinacioén con la
respectiva Direccion Insular en materia de turismo, en orden a la actividad inspectora en materia de intrusismo.

TERCERO.- Anadir el siguiente inciso al punto g) del apartado Tercero (Atribuciones del Consejo Ejecutivo) de la parte dispositiva del
Decreto de Presidencia num. 2019000484, de fecha 16 de julio de 2019 (BOIB ntmero 98, de 17 de julio), que queda con la siguiente
redaccion:

“ode

g) Sancionar las infracciones muy graves cometidas en las materias competencia del Consejo Insular, y, en materia de disciplina urbanistica,
ordenar el restablecimiento de la realidad fisica alterada. Cuando este 6rgano sancione una infraccion muy grave, también serd competente
para sancionar las infracciones graves y leves que se deriven de la tramitacion del mismo expediente.

o

CUARTO.- Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en este decreto.
QUINTO.- Este decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Boletin Oficial de las Illes Balears.

SEXTO.- Publicar el contenido de esta resolucion en la Sede electronica del Consell Insular de Eivissa.

SEPTIMO.- Dar cuenta de este decreto el proximo Pleno que se celebre."

Eivissa, 27 de diciembre de 2019

El secretario general acctal
Antoni Riera Buforn
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