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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos
SINDICATURA DE CUENTAS

9943 Resolucion del sindico mayor de la Sindicatura de Cuentas de las Illes Balears, de 7 de octubre de
2019, por la cual se publican el resultado de la fiscalizacion y las recomendaciones del Informe 149
/2018 de las subvenciones, de los contratos y de los convenios del Ayuntamiento de Palma
correspondientes al ejercicio 2014

Hechos

1. El dia 8 de agosto de 2018, el Consejo de la Sindicatura de Cuentas de las Illes Balears acord6 aprobar el Informe 149/2018 de las
subvenciones, de los contratos y de los convenios del Ayuntamiento de Palma correspondientes al ejercicio 2014.

2. El dia 14 de febrero de 2019, el presidente del Parlamento de las Illes Balears comunicé que se habia llevado a cabo el tltimo tramite
parlamentario referente a dicho Informe, que tuvo lugar con la presentacion y el debate del Informe en la sesion de la Comision de Hacienda
y Presupuestos del dia 5 de febrero de 2019.

Fundamentos de derecho

1. El articulo 12.3 de la Ley 4/2004, de 2 de abril, de la Sindicatura de Cuentas de las Illes Balears, regula los informes o las memorias de
fiscalizacion y dispone su remision al Parlamento, a los sujetos fiscalizados y al Tribunal de Cuentas, y también su publicacion en el BOIB
después del ultimo tramite parlamentario.

2. El articulo 32.1 del Reglamento de régimen interior de la Sindicatura de Cuentas establece que esta institucion publicard el resultado de la
fiscalizacion en el BOIB, una vez recibida la comunicacion expresa de que se ha llevado a cabo el ultimo tramite parlamentario.

Por todo ello, y de acuerdo con lo que disponen la mencionada Ley 4/2004 y el Reglamento de régimen interior de la Sindicatura de Cuentas
de las Illes Balears,

Resuelve

Publicar en el Boletin Oficial de las Illes Balears el resultado de la fiscalizacion del Informe 149/2018 de las subvenciones, de los contratos
y de los convenios del Ayuntamiento de Palma correspondientes al ejercicio 2014, que se adjunta como anexo.

Palma, 7 de octubre de 2019

El sindico mayor,
Joan Rossell6 Villalonga
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ANEXO
INFORME 149/2018 DE LAS SUBVENCIONES, DE LOS CONTRATOS Y DE LOS CONVENIOS DEL AYUNTAMIENTO DE
PALMA CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 2014

I. INTRODUCCION
1. PRESENTACION

Los articulos 82 del Estatuto de autonomia de las Illes Balears y 1 de la Ley 4/2004, de 2 de abril, de la Sindicatura de Cuentas de las Illes
Balears, establecen que este es el 6rgano al cual corresponde la fiscalizacion externa de la actividad economica, financiera y contable del
sector publico de las Illes Balears. Los articulos 2.2.b y 7.d de la mencionada Ley establecen que la funcion fiscalizadora también incluye la
fiscalizacion de las subvenciones y los contratos de los diferentes sujetos que estan sometidos.

El articulo 12 de la Ley 4/2004 especifica que el resultado de la fiscalizacion se expondra mediante informes o memorias, que se elevaran al
Parlamento y publicaran en el Boletin Oficial de las Illes Balears, y hace referencia a su contenido fundamental.

La iniciativa de la fiscalizacion de las subvenciones, de los contratos y de los convenios del Ayuntamiento de Palma del ejercicio 2014
corresponde a la propia Sindicatura de Cuentas, segun lo establecido en los articulos 10 y 16 de la LSCIB.

La mencionada fiscalizacion se ha incluido en el Programa de actuaciones de la Sindicatura para los afios 2016 y 2017, aprobados el 17 de
diciembre de 2015, con la modificacion del 11 de marzo de 2016, y el 20 de diciembre de 2016, respectivamente.

Con esta finalidad y de acuerdo con las competencias reconocidas en la Ley 4/2004, la SCIB emite este Informe de las subvenciones, de los
contratos y de los convenios del Ayuntamiento de Palma correspondientes al ejercicio 2014, de acuerdo con las Directrices técnicas que para
este Informe aprobo el Consejo de la SCIB el 11 de marzo de 2016.

Esta es una fiscalizacion de caracter especifico, de acuerdo con lo establecido en el articulo 27.3 del Reglamento de régimen interior de esta
Sindicatura, del cumplimiento de la legalidad de las subvenciones, de los contratos y de los convenios incluidos en la cuenta general del afio
2014 del Ayuntamiento de Palma.

Las unidades monetarias de las cifras del Informe (excepto en los casos en que se especifica lo contrario) se expresan en miles de euros. En
este sentido, se ha trabajado, internamente, con las cifras originales con euros y céntimos de euro, y se ha utilizado para presentarlas la
mencionada unidad de miles de euros, con el formato de visualizacion de cero decimales, todo conservando la totalidad de las cifras. La
coherencia interna es absoluta, aunque, si s6lo se consideran las cifras que figuran en el Informe, aparecen, en algunos casos, diferencias
debidas al formato de visualizacion de los datos.

Auditores del Area de Auditoria de Ayuntamientos y Entidades Locales de la SCIB han llevado a cabo el trabajo de campo entre los meses
de mayo de 2016 y abril de 2017.

Finalmente, es necesario agradecer al personal del Ayuntamiento de Palma la colaboracion prestada para la realizacion de este Informe.
2. MARCO LEGAL APLICABLE

El marco normativo especifico que regula la actividad subvencional y contractual del Ayuntamiento de Palma en el ejercicio 2014 esta
constituido, basicamente, por las siguientes disposiciones:

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones (BOE n.° 276, de 18 de noviembre de 2003)
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de
subvenciones (BOE n.° 176, de 25 de julio de 2006)

® Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de contratos del sector
publico (BOE n.° 276, de 16 de noviembre de 2011)

® Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de contratos de las
administraciones publicas (BOE n.° 257, de 26 de octubre de 2001)

® Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del
sector publico (BOE n.° 118, de 15 de mayo de 2009)

® Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacién en los sectores del agua, la energia, los transportes y los
servicios postales (BOE n.° 261, de 31 de octubre de 2007)

® Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacion en el sector de la construccion (BOE n.° 250, de 19 de octubre de
2006)

® Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las Administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun
(BOE n.° 285, de 27 de noviembre de 1992)
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® Ley 20/2006, de 15 de diciembre, municipal y de régimen local de las Illes Balears (BOIB n.° 186 Ext., de 27 de diciembre de 2006)
® Ley 23/2006, de 20 de diciembre, de capitalidad de Palma de Mallorca (BOIB n.° 186 Ext., de 27 de diciembre de 2006)
® Decreto de 17 de junio de 1955 por el que se aprueba el Reglamento de servicios de las corporaciones locales (BOE n.° 196, de 15
de julio de 1955)
® Ordenanza general reguladora de la concesion de subvenciones, aprobada definitivamente por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento
del dia 28 de julio de 2005 (BOIB n.° 140, de 22 de septiembre). Modificacion del articulo 18 de la Ordenanza por acuerdo del Pleno
del Ayuntamiento del dia 22 de diciembre de 2009 (BOIB n.° 6, de 14 de enero de 2010)
3. OBJETIVOS

El objetivo de esta fiscalizacion es el siguiente:

® Determinar si las subvenciones, los contratos y los convenios revisados se ajustan a la normativa reguladora y especialmente a los
principios rectores de la concesion de subvenciones y de la contrataciéon del sector publico (publicidad, libre concurrencia,
transparencia, objetividad, igualdad y no discriminacion) y de la ejecucion del gasto publico.

4. ALCANCE DEL TRABAJO Y LIMITACIONES
A. Ambito subjetivo, objetivo y alcance

El ambito subjetivo que abarca este Informe es el Ayuntamiento de Palma y sus entidades dependientes, que se incluyen en la Cuenta general
del Ayuntamiento del ejercicio 2014 y son las siguientes:

® Ayuntamiento de Palma (Administracion general)
® Organismos autonomos del Ayuntamiento:
O Instituto Municipal de Innovacion
Instituto Municipal de Obras Viarias
Instituto Municipal de Desarrollo Local (PalmaActiva)
Instituto Municipal del Deporte
Patronato Municipal de Realojamiento y Reinsercion Social
Patronato Municipal de Escuelas Infantiles
O Patronato Municipal de la Vivienda
® Sociedades mercantiles que pertenecen al 100% al Ayuntamiento:
O Empresa Funeraria Municipal, S. A.
© Empresa Municipal de Aguas y Alcantarillado, S. A.
©  Empresa Municipal de Transportes Urbanos de Palma de Mallorca, S. A.
O Sociedad Municipal de Aparcamientos y Proyectos, S. A.

o O O O O

El ambito objetivo de este Informe son las subvenciones, los contratos y los convenios del Ayuntamiento de Palma, los organismos
autébnomos y las sociedades mercantiles que pertenecen integramente al Ayuntamiento de Palma correspondientes al ejercicio 2014.

B. Alcance del trabajo y limitaciones
Alcance del trabajo

Se ha llevado a cabo una fiscalizacion de caracter especifico, de acuerdo con lo establecido en el art. 23.7 del Reglamento de régimen
interior de la Sindicatura de Cuentas de las Illes Balears, cuyo alcance ha sido el analisis de una muestra de las subvenciones, de los
contratos y de los convenios del afio 2014 del Ayuntamiento de Palma y las entidades incluidas en las cuentas generales de estos ejercicios,
especificamente, con respecto al cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias a las que estaban sometidas estas entidades
fiscalizadas para tramitar y conceder subvenciones y para licitar y adjudicar contratos.

La fiscalizacion de las subvenciones se ha llevado a cabo en funcién de la tipologia y de los procedimientos de concesion, sobre una muestra
de expedientes seleccionada de las relaciones de subvenciones que han certificado las entidades del ambito subjetivo del Informe. Asi, la
revision abarca las fases del procedimiento de preparacion, concesion, justificacion y pago, y se ha efectuado exclusivamente mediante el
analisis de la documentacion justificante que constaba en los expedientes que han aportado las entidades fiscalizadas en el momento de

realizacion del trabajo de campo.

I

ﬁLa fiscalizacion de los contratos se ha llevado a cabo en funcién de la tipologia y de los procedimientos de adjudicacion, sobre una muestra

de expedientes seleccionada de las relaciones de contratos que han certificado las entidades del ambito subjetivo del Informe. Asi, la revision

%abarca las fases de preparacion, adjudicacion y perfeccion, y también, si procede, de ejecucion, modificacion y extincion de los contratos, y
: : . . e S .
se ha efectuado exclusivamente mediante el analisis de la documentacion justificante que constaba en los expedientes que han aportado las
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entidades fiscalizadas en el momento de realizacion del trabajo de campo. El alcance de la funcion fiscalizadora de la Sindicatura llega a
verificar la sumision efectiva a los principios de legalidad, eficiencia, eficacia y economia, por lo que, dado que, con posterioridad a esta
fiscalizacion, se ha comunicado a la Sindicatura que al menos un contrato de los fiscalizados esta sometido a investigacion judicial, otras
cuestiones que se puedan derivar de esta investigacion exceden el alcance fiscalizador de la Sindicatura.

Limitaciones al alcance
No se han producido, durante la fiscalizacion, limitaciones al alcance que afecten a la opinion del apartado II. Conclusiones.
5. TRAMITE DE ALEGACIONES

El resultado de las actuaciones se comunicd al alcalde y a la persona que ocupd este cargo durante parte del ejercicio fiscalizado, para que
pudieran formular las alegaciones y presentar los documentos y los justificantes que consideraran adecuados, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 30 del Reglamento de régimen interior de la SCIB.

El dia 18 de mayo de 2018, el Ayuntamiento de Palma presentd alegaciones, que constan como anexo de este Informe.

Las alegaciones han sido analizadas y evaluadas, y se ha suprimido o modificado el texto del Informe cuando la Sindicatura ha aceptado su
contenido. Cuando no se ha alterado el Informe ni se ha emitido opinién sobre el contenido de las alegaciones, es que estas o son
explicaciones que confirman los hechos y las valoraciones expuestos, o no se han justificado de forma adecuada los criterios o las
afirmaciones mantenidas en la alegacion, o se trata de supuestos en que se manifiesta la voluntad de subsanar la deficiencia en el futuro.

II. CONCLUSIONES

1. CONCLUSIONES DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

A. Conclusion del cumplimiento de la legalidad en materia de subvenciones
Salvedades de cumplimiento de la legalidad en materia de subvenciones

Como resultado de la fiscalizacion efectuada, con el alcance indicado en el apartado 1.3.B. Alcance del trabajo y limitaciones, las salvedades
significativas al principio de legalidad en materia de subvenciones que se han detectado mientras se hacia la fiscalizacion, cuyo detalle se
incluye en el apartado II1. Resultados de la fiscalizacion del Informe, son las siguientes:

1. El Ayuntamiento de Palma no ha aprobado un Plan Estratégico de Subvenciones que, con caracter previo a cualquier propuesta, incluya
todas las subvenciones, directas y en régimen de concurrencia competitiva, que se propone establecer, en el que, como herramienta basica de
racionalizacion del gasto publico y en cumplimiento de las directrices de politica presupuestaria, es preceptivo concretar las determinaciones
previstas en el RGS para hacer efectivos, asi, los principios de eficacia y eficiencia preceptivos en la gestion del gasto publico subvencional
(art. 8 de la LGS y art. 10-12 del RGS). (En fase de alegaciones el Ayuntamiento de Palma manifiesta que la Junta de Gobierno, de 20 de
noviembre de 2013, aprobé el Plan estratégico de subvenciones del Area de Bienestar Social e Igualdad 2013-2015.)

2. El Pleno del Ayuntamiento de Palma no ha aprobado una ordenanza reguladora de las bases especificas que deberian regir la concesion de
cada modalidad de subvencién en los términos y con el contenido minimo exigido en la LGS. La Ordenanza general reguladora de la
concesion de subvenciones, aprobada el 28 de julio de 2005, no tiene este contenido minimo, lo que determina la falta de regulacion de
aspectos que son esenciales para hacer posible la efectividad de los principios de publicidad, transparencia, concurrencia, igualdad y no
discriminacion, basicos en la tramitacion de los procedimientos de concesion de subvenciones (art. 17.3 de la LGS).

3. El Ayuntamiento de Palma no ha aprobado ningtin plan de actuacion en los términos exigidos en el RGS ni se ha constatado la aplicacion
de ningln sistema que permita afirmar que existe un control efectivo de que los beneficiarios llevan a cabo las actividades subvencionadas
(art. 85 del RGS).

4. En ninguno de los expedientes analizados de las lineas de subvencion con convocatoria publica se ha seguido la tramitacion exigida en la
LGS, en el RGS y en la OGRCS mencionada. Respecto de ello, son de remarcar: la ausencia de un auténtico procedimiento de concurrencia

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2019/139/1044514

competitiva, en el que la concesion de las subvenciones se haga mediante la comparacion de las solicitudes presentadas, con el fin de
establecer una prelacion entre estas de acuerdo con los criterios objetivos de valoracion previamente fijados en las bases reguladoras de

manera que se adjudiquen las ayudas, en el crédito disponible, en las solicitudes que obtengan una valoracién mas alta en aplicacion de
I ucllos criterios objetivos; la aceptacion y la tramitacion de solicitudes con deficiencias esenciales; la falta del tramite de audiencia de todas
z slas personas interesadas en el procedimiento de convocatoria, esencial en cualquier procedimiento administrativo; la falta de aprobacion

%expresa de los proyectos y de los presupuestos; la aceptacion de la reformulacion de los proyectos y de los presupuestos presentados, y la
inexistencia de una resolucion de la convocatoria en los términos y con el contenido exigido en la normativa reguladora (art. 25 y 27.3 de la
5 ‘LGS y art. 62 del RGS).

=
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5. Las convocatorias de dos lineas de subvencion analizadas favorecen una valoracion subjetiva de los proyectos, sin que se pueda afirmar la
aplicacion del principio mas basico que fija la LGS. La falta de objetividad y la arbitrariedad en la valoracion, en la determinacion de la
cuantia y en la concesion de las ayudas son reiteradas en los expedientes analizados (art. 8.3 de la LGS).

6. Los proyectos presentados en cuatro de los cinco expedientes analizados de una linea de subvencion y en uno de los expedientes de
concesion directa analizados tienen por objeto prestar servicios de competencia municipal, con lo que se ha concedido una subvencion en
lugar de seguir el procedimiento previsto en el TRLCSP para licitar y adjudicar servicios publicos (art. 2.1 de la LGS).

7. En seis de los siete expedientes de concesion directa analizados no consta acreditada la causa o la razon que dificulta la concurrencia y que
justifica seguir el procedimiento de concesion directa, que es excepcional, con lo que se ha prescindido del procedimiento legalmente
previsto (art. 22.2.c de la LGS).

8. En uno de los siete expedientes de concesion directa analizados se ha concedido la subvencion a la entidad que tiene cedidas, mediante un
contrato de arrendamiento adjudicado por Mercapalma, S. A., las instalaciones del matadero ubicadas en la unidad alimenticia de esta
empresa municipal. La licitacion del servicio de matadero tendria que haber sido realizada por el Ayuntamiento de Palma, dado que el
servicio de gestion y explotacion del matadero es de competencia municipal, a través de las formas previstas en el TRLCSP (art. 85 de la
LBRL y art. 275 del TRLCSP).

9. En uno de los siete expedientes de concesion directa analizados el procedimiento no se ha iniciado en la forma exigida en el RGS (art. 65-
67 del RGS, en relacion con el art. 68 y siguientes de la Ley 30/1992), o bien, aunque conste la solicitud de la entidad interesada, no figura
en el expediente que haya presentado ningun proyecto ni memoria explicativa del proyecto o proyectos, con especificacion detallada de las
actividades que tiene que desarrollar y para las que se concede la subvencion, con el presupuesto correspondiente debidamente desglosado y
con toda la informacion imprescindible, tanto a la hora de conceder la subvencién como a la hora de ejercer el control preceptivo de la
ejecucion de la actividad subvencionada, del cumplimiento de la finalidad de la subvencion y de la aplicacion de los fondos publicos
percibidos con esta finalidad (art. 32 de la LGS).

10. Tres expedientes de concesion directa analizados contienen una simple resolucion y un informe técnico que determinan una actualizacion
de las condiciones de una ayuda concedida sobre el precio del alquiler de una vivienda que pagan tres personas fisicas, que se concedieron
los afios 2005, 2010 y 2012 sin ningtn tipo de publicidad y concurrencia; por lo tanto, se incumple el procedimiento general para conceder
subvenciones que establece la LGS y el RGS (art. 22 de la LGS y art. 55 y siguientes del RGS).

11. En dos lineas de subvencion analizadas y en ninguno de los siete expedientes de concesion directa analizados ni se autoriza ni se aprueba
el gasto en los términos previstos en el TRLRHL y en la Ley general presupuestaria (art. 34 de la LGS).

12. En cuatro de los siete expedientes de concesion directa analizados la resolucion de concesion o el convenio no ha establecido las
condiciones y los compromisos aplicables ni tiene el contenido minimo exigido (art. 65-67 del RGS, en relacién con el art. 68 y siguientes de
la Ley 30/1992).

13. En dos de los siete expedientes de concesion directa analizados no se ha dictado la resolucion de la concesion de la subvencion por la que
se identifica el proyecto con especificacion de las actividades para cuyo desarrollo se concede la subvencion, la cuantia a la que asciende el
presupuesto de ejecucion, que tiene que ser aprobado por el 6rgano concedente, asi como las condiciones de ejecucion para el cumplimiento
de la finalidad de la subvencion (art. 9.4 y 28.1 de la LGS y 65.3. del RGS).

14. En dos expedientes de concesion directa analizados no se ha fijado el plazo que la entidad beneficiaria tiene para ejecutar el proyecto o la
actividad subvencionada, lo que determina la imposibilidad de ejercer la actividad de control con respecto al cumplimiento de la obligacion
de justificacion en forma y plazo (art. 28 de la LGS).

15. En cuatro de los cinco expedientes de una linea de subvencion analizada se incurre en la prohibicion establecida en el art. 22.3 de la
LGS, dado que el importe total concedido en concepto de subvencion al mismo beneficiario es superior al limite maximo de la cuantia a
conceder por solicitante determinada en la convocatoria (art. 22.3 de la LGS).

16. En una linea de subvencion analizada y en seis de los siete expedientes de concesion directa analizados se constata la falta de control de
la concurrencia de la ayuda con otras subvenciones, ingresos o recursos para la misma finalidad, hecho que determina la imposibilidad de

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2019/139/1044514

comprobar que no se supera el coste de la actividad subvencionada en los términos establecidos en la LGS (art. 19.3 de la LGS).

=—17. En tres lineas de subvencion analizadas hay ocho beneficiarios de los quince analizados que han incumplido la obligacion de justificar la
Faanejecucion del proyecto o actividad subvencionada en la forma establecida en la normativa reguladora u otras obligaciones establecidas en la
ﬁconvocatoria, y/o bien en la documentacion justificativa presentada se encuentran desviaciones en relacion con el presupuesto inicialmente
resentado, asi como la inclusion de gastos que no cumplen el requisito exigido en la LGS para poder ser considerado coste elegible y
ﬁsubvencionable (art. 31 de la LGS), sin que estos incumplimientos hayan tenido ninglin tipo de repercusion con respecto a la modificacion
de la resolucion de concesion ni el pago del importe concedido y sin que se haya exigido, en su caso, ningun reintegro (art. 30.8 y 34.3 de la
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LGS). Este incumplimiento de la obligacion de justificar sin ningln tipo de repercusion con respecto al pago de los fondos publicos también
se ha constatado en seis de los siete expedientes de concesion directa analizados, de forma que no consta correctamente ni suficientemente
acreditado que se haya destinado el 100% del importe satisfecho a la consecucion de la finalidad de la subvencion (art. 30.8 y 34.3 de la
LGS).

18. En ninguno de los expedientes de subvencion analizados consta ninglin tipo de fiscalizacion previa por parte de la Intervencion de
ninguno de los actos de contenido econdémico (art. 9.4 de la LGS, en relacion con el art. 214 del TRLRHL).

19. En ninguno de los expedientes de subvencion analizados se ha incorporado el certificado de cumplimiento, con el contenido que exige el
RGS, con el fin de poner de manifiesto tanto la justificacion correcta de la subvencion como la inexistencia de resoluciones declarativas de la
procedencia de reintegro y de entregas de retencion de pago de cantidades pendientes de abonar a la entidad beneficiaria (art. 88.3 del RGS).

20. En los cinco expedientes de una linea de subvencion analizada y en un expediente de concesion directa analizado se hace la entrega de
los bienes o el pago mediante anticipo, sin que esta posibilidad esté prevista en la normativa reguladora de la subvencion, en la resoluciéon o
en el convenio instrumental en el caso de las subvenciones directas (art. 34.3 de la LGS y 20 de la OGRCS).

21. En un expediente de concesion directa analizado consta la realizacion material del pago sin que conste que la entidad beneficiaria haya
acreditado en ningiin momento la ejecucion del programa subvencionado ni el destino de los fondos publicos percibidos y en otros tres
expedientes de concesion directa analizados, cuyo objeto fue reducir el precio de la renta que han de satisfacer los beneficiarios, no consta
acreditado el cumplimiento de la finalidad de la ayuda (art. 30.8, 34.3 y 37 de la LGS).

22. En los quince expedientes analizados de tres lineas de subvencion, en tres de los cinco expedientes analizados de la otra linea y en seis de
los siete expedientes de concesion directa analizados se paga el importe de la subvencion sin que conste que la entidad beneficiaria se
encuentre al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias y ante la Seguridad Social (art. 22 del RGS y 7 de la OGRCS).

23. En tres de los siete expedientes de concesion directa analizados no consta que se haya dado publicidad a las subvenciones concedidas, en
contra de los principios de publicidad y transparencia, que son de cumplimiento preceptivo en la gestion de las subvenciones publicas (art. 8
y 18 de la LGS y art. 30 del RGS).

Conclusion del cumplimiento de la legalidad en materia de subvenciones

La actividad de las entidades del ambito subjetivo, de acuerdo con el alcance del trabajo antes sefialado, referido inicamente a los 27
expedientes de subvenciones fiscalizados (44,3% del importe total de las relaciones certificadas), por el efecto de los hechos descritos en los
parrafos 1-23 anteriores, no se ha desarrollado, en los aspectos mas significativos, de conformidad con el principio de legalidad.

Con independencia de lo indicado en el parrafo anterior, es necesario resaltar los diversos incumplimientos de la normativa detallados en el
apartado III. Resultados de la fiscalizacion del Informe, que, sin afectar de forma significativa al cumplimiento de la legalidad de los
procedimientos de concesion de subvenciones, los 6rganos responsables deben tener en cuenta y, si procede, corregir.

B. Conclusion del cumplimiento de la legalidad en materia de contratos
Salvedades de cumplimiento de la legalidad en materia de contratacion

Como resultado de la fiscalizacion efectuada, con el alcance indicado en el apartado 1.3.B. Alcance del trabajo y limitaciones, las
excepciones significativas al principio de legalidad en materia de contratacion detectadas mientras se hacia la fiscalizacion, cuyo detalle se
incluye en el apartado III. Resultados de la fiscalizacion del Informe, son las siguientes:

1. Una de las dos sociedades mercantiles y la fundacion dependiente de las que se han fiscalizado contratos no tienen aprobadas, para el
ambito temporal de la fiscalizacion, unas instrucciones internas de contratacion (art. 175 de la LCSP y art. 191 del TRLCSP).

2. Hay seis expedientes de contratacion analizados en los que no consta la actuacion inicial en la que se motive la necesidad que se pretende
satisfacer mediante el contrato, la idoneidad del objeto y el contenido para satisfacerlas; en trece expedientes tampoco consta la justificacion
de la eleccion de los criterios para la adjudicacion, y, ademas, hay quince expedientes en los que no se encuentra justificado el presupuesto ni
el valor estimado del contrato (art. 22, 88 y 109 del TRLCSP o, si procede, las Instrucciones internas de contratacion).

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2019/139/1044514

=—=3. Hay dos expedientes de contratacion analizados con tramitacién urgente en los que no consta la justificacion de la aplicacion de este tipo
b"-de tramitacion (art. 112 del TRLCSP).

4. Hay un expediente de contratacion analizado que no se ha tramitado sujeto a regulaciéon armonizada y, de acuerdo con el valor estimado y
la categoria correspondiente al servicio objeto del contrato, era preceptivo que se tramitara (art. 16 del TRLCSP).
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5. En un expediente de contratacion analizado se califica el contrato de administrativo especial cuando el objeto de la prestacion es un
servicio, con lo que se incumple el plazo maximo de cuatro afios previsto en la Ley. De hecho, se formaliza con un periodo de vigencia de
diez afios, es objeto de prorroga y de diferentes modificaciones no previstas y contrarias a la Ley, y en el afio 2016 todavia se encuentra
vigente y en ejecucion (art. 198 del TRLCAP, art. 279 de la LCSP y art. 303 del TRLCSP).

6. En tres expedientes de contratacion analizados, tramitados por procedimiento negociado sin publicidad, no consta adecuadamente
acreditada la especificidad técnica o de exclusividad (art. 170 del TRLCSP), asi se eluden los requisitos de publicidad y los relativos al
procedimiento de adjudicacion aplicable.

7. En cuatro expedientes de contratacion analizados se ha dividido el objeto del contrato en diferentes lotes sin la previa justificacion
adecuada de este fraccionamiento y en un expediente no consta informe técnico justificativo de la fusion de las prestaciones objeto de
licitacion, en los términos exigidos en el TRLCSP (art. 25 y 86.3 del TRLCSP o, si procede, las Instrucciones internas de contratacion).

8. Hay diez expedientes de contratacion analizados en los que no consta, a fecha de aprobar el presupuesto ni a fecha de licitar el contrato,
ningun documento acreditativo de la existencia de reserva de crédito con cargo a una partida presupuestaria concreta o, en su caso, de fondos
disponibles indicando la rubrica contable con cargo a la cual se puede satisfacer el gasto. En tres expedientes tramitados por el IME consta
un informe del que se deriva la inexistencia de capacidad financiera de la entidad para satisfacer los gastos de los contratos tramitados (art.
109.3 del TRLCSP o, si procede, las Instrucciones internas de contratacion).

9. Hay uno de los expedientes analizados, correspondiente a un contrato que supone un compromiso de gasto plurianual, en el cual no consta
el certificado de suficiencia del limite de compromisos que se determinan en las normas presupuestarias que exige la Ley (art. 174 del
TRLRHL).

10. Hay un expediente de contratacion analizado en el que no consta el informe de fiscalizacion previa emitido en relacion con los pliegos y
a la vista de un expediente de contratacion completo, en los términos exigidos en la Ley (art. 67.2 del TRLCAP, 93.3 LCSP, art. 109.3 del
TRLCSP y art. 138.5 del RD 1098/2001). En dos de los expedientes de contratacion analizados no consta el informe juridico que analice
detalladamente la conformidad de los PCAP con la normativa aplicable y se pronuncie (art. 115.6 en relacion con la DA 2 8 del TRLCSP).

11. Hay dieciocho expedientes de contratacion analizados en los que el PCAP no concreta la solvencia que, como minimo, se exige para
contratar con la Administracion; s6lo contiene una lista de los posibles medios para acreditarla previstos en la Ley (art. 74 y siguientes y art.
131 del TRLCSP o, si procede, las Instrucciones internas de contratacion).

12. Hay dieciocho expedientes de contratacion analizados en los que el PCAP no establece las determinaciones que son preceptivas segun el
RGC para fijar las reglas de valoracion, de adjudicacion y de ejecucion mas adecuadas para satisfacer las necesidades publicas (art. 67 del
RGC). En dos expedientes el PPT no tiene el contenido exigido en el RGC (art. 68 del RGC).

13. Hay un expediente de contratacién analizado en el que los pliegos establecen requerimientos sobre la ubicacion del domicilio del
adjudicatario que atentan contra el principio de igualdad de trato, no discriminacién y libre concurrencia (art. 1 y 117 del TRLCSP).

14. Hay tres expedientes de contratacion analizados en los que la publicacion de la licitacion no se ha hecho de conformidad con la Ley (art.
142 del TRLCSP).

15. Hay dieciséis expedientes de contratacion analizados en los que no se ha dejado constancia de las ofertas recibidas en el plazo previsto
para presentarlas (art. 80.5 del RGC y 178.5 del TRLCSP).

16. En un expediente de contratacion analizado no consta que el adjudicatario haya acreditado la solvencia técnica exigida en los pliegos que
regulan el procedimiento (art. 78 del TRLCSP).

17. En los cuatro procedimientos negociados analizados no consta documentada la fase de negociacion, elemento diferenciador y esencial en
estos tipos de procedimiento, y su ausencia conduce a la nulidad del procedimiento (art. 176 y 178 del TRLCSP).

18. Hay dos expedientes de contratacion analizados en los que en la valoracion de los criterios subjetivos que consta en el informe técnico se
establecen unos subcriterios y una graduacion de la puntuacion que no constaban en los pliegos. En otros dos expedientes de contratacion
analizados la evaluacion de las ofertas no se efectlia respetando las reglas establecidas en la ley para asegurar la objetividad de la propuesta
===de adjudicacion (art. 150.2 y 160 del TRLCSP).

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2019/139/1044514
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L19. Dos expedientes de contratacion analizados han sido objeto de prorroga, aunque sus PCAP no lo preveian, y en otros dos expedientes,
unque la prorroga si que se encontraba prevista, no consta ningun tipo de tramitacion ni su formalizacion (art. 20, 105-107 y 156 del
TRLCSP o, si procede, las Instrucciones internas de contratacion).
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20. En uno de los expedientes de contratacion analizados no consta la formalizacién de la modificacion del contrato a raiz de la que se
incorpora una prestacion no contemplada inicialmente, tal como exige la Ley. No consta tampoco que se reajustara la garantia del 5% del
precio del contrato (art. 95 y 219 del TRLCSP).

21. Hay cuatro expedientes de contratacion analizados en los que no consta ningun documento que asegure la recepcion y la conformidad de
la prestacion objeto del procedimiento (art. 222 del TRLCSP).

22. En ocho expedientes de contratacion analizados no consta documentacion acreditativa de que el adjudicatario se encuentre al corriente en
el cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social en el momento de la adjudicacion (art. 60 y 151 del TRLCSP).

23. En dieciocho expedientes de contratacion analizados no consta que se hayan realizado todos los pagos en el plazo previsto en la Ley (art.
216 del TRLCSP).

Conclusion del cumplimiento de la legalidad en materia de contratacién

La actividad de las entidades del ambito subjetivo, de acuerdo con el alcance del trabajo antes sefialado, referido inicamente a los 30
expedientes de los contratos fiscalizados (64,1% del importe total de las relaciones certificadas), y salvo lo que se ha indicado en los péarrafos
1-23 anteriores, se ha desarrollado, en los aspectos mas significativos, de conformidad con el principio de legalidad.

Con independencia de lo indicado en el parrafo anterior, es necesario resaltar los diversos incumplimientos de la normativa detallados en el
apartado III. Resultados de la fiscalizacion del Informe, que, sin afectar de forma significativa al cumplimiento de la legalidad de los
procedimientos de contratacion, los 6rganos responsables deben tener en cuenta y, si procede, corregir.

C. Conclusion del cumplimiento de la legalidad en materia de convenios
Salvedades de cumplimiento de la legalidad en materia de convenios

Como resultado de la fiscalizacion efectuada, con el alcance indicado en el apartado 1.3.B. Alcance del trabajo y limitaciones, las
excepciones significativas al principio de legalidad en materia de convenios detectadas mientras se hacia la fiscalizacion, cuyo detalle se
incluye en el apartado III. Resultados de la fiscalizacion del Informe, son las siguientes:

1. En el expediente del convenio fiscalizado no consta ninguna propuesta, emitida por un técnico de la unidad administrativa que tiene a su
cargo el crédito correspondiente, en la que se justifique la necesidad de realizar el gasto, la insuficiencia de medios propios, su importe de
acuerdo con valores normales de mercado y el régimen juridico aplicable, junto con el documento contable RC, tal como exige la base 18 de
las Bases de ejecucion del presupuesto del Ayuntamiento de Palma para el ejercicio 2014, con respecto al procedimiento de gestion del gasto.

2. En el expediente del convenio fiscalizado no consta RC acreditativo de la existencia de crédito en el momento de aprobar y formalizar el
convenio, incumpliendo la prohibicion establecida en el art. 175.3 TRLRHL. No consta tampoco la emision de ningin documento contable
A ni D ala fecha de la formalizacion del convenio.

3. En el expediente del convenio fiscalizado no consta ningin documento que justifique la realizacion de las actuaciones objeto del
convenio, de conformidad con el comprometido emitido antes de reconocer la obligacion y de hacer efectivo el pago del importe
correspondiente a la aportacion comprometida por el Ayuntamiento, incumpliendo lo que determinan el art. 189 del TRLRHL y el art. 59 del
RD 500/1990, de 20 de abril, de desarrollo de la Ley reguladora de las haciendas locales en materia de presupuestos.

Conclusion del cumplimiento de la legalidad en materia de convenios

La actividad de las entidades del ambito subjetivo, de acuerdo con el alcance del trabajo antes sefialado, referido al convenio fiscalizado, y
salvo lo que se ha indicado en los parrafos 1-3 anteriores, se ha desarrollado, en los aspectos mas significativos, de conformidad con el
principio de legalidad.

Con independencia de lo indicado en el parrafo anterior, es necesario resaltar los diversos incumplimientos de la normativa detallados en el
apartado III. Resultados de la fiscalizacion del Informe, que, sin afectar de forma significativa al cumplimiento de la legalidad del convenio
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fiscalizado, los 6rganos responsables deben tener en cuenta y, si procede, corregir.
III. RECOMENDACIONES

Recomendaciones en materia de subvenciones

® Aprobar un Plan Estratégico de Subvenciones que incluya todas las lineas y las subvenciones directas que se prevé conceder y un
sistema de control y evaluacion de los resultados de su aplicacion.
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Aprobar una ordenanza reguladora de las bases que han de regir la concesion de cada modalidad de subvenciones publicas.

Definir en las bases reguladoras correspondientes: unos criterios objetivos que permitan valorar cada modalidad de actividad que
interese promocionar con criterios objetivos y diferentes baremos, seglin se trate de actividades de cariz social, cultural, educativo u
otros, y tener en cuenta que las actividades que se han de subvencionar deben estar previamente tasadas y definidas; los criterios de
graduacion de los posibles incumplimientos con el fin de determinar la cuantia que ha de percibir el beneficiario o, si procede, el
importe que ha de reintegrar, y determinar, en las bases reguladoras, la resolucién de concesion o el convenio instrumental, qué
gastos son considerados subvencionables, el periodo de ejecucion y el de pago, y también qué se considera gasto indirecto,
documentacion acreditativa y criterios de imputacion y elegibilidad para justificar la ejecucion del proyecto.

Exigir a los beneficiarios la informacion y la documentacion acreditativa de otras ayudas o subvenciones recibidas y establecer en
las bases reguladoras un sistema de estampillado de facturas conforme a lo determinado en el art. 73 del RGS, con el fin de controlar
las posibles duplicidades.

Excluir de las actividades o los proyectos subvencionables los que supongan el desarrollo de servicios de competencia municipal, de
servicios asumidos como propios en virtud del convenio de colaboracion formalizado con otras administraciones, o cualquier otra
actividad que implique contraprestacion, la cual se ha de licitar y adjudicar de acuerdo con el TRLCSP.

Otorgar subvenciones directas inicamente en los casos que esté justificada la razon de conseguir los objetivos mediante la exclusion
del principio de concurrencia y dejarlo acreditado en el expediente.

Tramitar un procedimiento para resolver la convocatoria de subvenciones de conformidad con las normas del procedimiento
administrativo comtn y la LGS, con respecto del principio de audiencia.

Dictar la resolucion expresa en todas las concesiones de subvencion.

Llevar a cabo un control y un seguimiento estricto y riguroso de las justificaciones que han presentado los beneficiarios,
acreditativos de los gastos totales de los proyectos subvencionados y no tan solo de la cuantia de la subvencion recibida.

Incorporar en los expedientes los certificados de cumplimiento del art. 88.3 del RGS, de la fiscalizacion previa y de la existencia de
crédito.

Iniciar, en el plazo legal de prescripcion, el procedimiento administrativo correspondiente de reintegro en todos los casos en que se
constate un incumplimiento de la obligacién de justificacion o una justificacion insuficiente; un incumplimiento total o parcial del
proyecto o de otras obligaciones impuestas al beneficiario de las subvenciones concedidas y satisfechas.

Recomendaciones en materia de convenios

Documentar adecuadamente al expediente de formalizacion del convenio su necesidad y, en su caso, la insuficiencia de medios
propios, su importe de acuerdo con valores normales de mercado y el régimen juridico aplicable.

Realizar la gestion presupuestaria adecuada de los fondos comprometidos en virtud de los convenios suscritos, la cual se ha de
ajustar a lo dispuesto en la legislacion presupuestaria aplicable y en las bases de ejecucion del presupuesto del Ayuntamiento.

Llevar a cabo un control y un seguimiento estricto y riguroso del cumplimiento de las obligaciones que establece el convenio antes
de efectuar las aportaciones comprometidas.

Recomendaciones en materia de contratos

Justificar adecuadamente la necesidad que se pretende satisfacer con la prestacion objeto del contrato, asi como el procedimiento y
la forma de adjudicacion elegidos.

Fundamentar adecuadamente las razones, por cuestiones de urgencia o emergencia, en los casos en que se decide la tramitacion
abreviada del procedimiento.

En los procedimientos negociados fijar los aspectos que resultan objeto de negociacion con la finalidad de cumplir el elemento
diferenciador de este tipo de procedimiento. Hay que indicar que en este tipo de procedimientos la ausencia de negociacién conduce
a la nulidad del contrato.

Cumplir adecuadamente las actuaciones relativas al informe previo sobre el precio del contrato, a la existencia de crédito adecuado y
suficiente o, si procede, de recursos financieros para atender las obligaciones de pago, y a la fiscalizacién previa del expediente o
procedimiento de control similar previo a su aprobacion.

Definir las formulas para valorar el criterio de adjudicacion relativo al precio teniendo en cuenta que los parametros que definen la
puntuaciéon maxima puedan ser asumidos por los licitadores que participan en el procedimiento

Dejar constancia de la documentacion que acredita la capacidad y la solvencia econémica, financiera y técnica de los empresarios
que presentan ofertas, en particular la documentacion correspondiente al adjudicatario.

Definir los umbrales que, como minimo, corresponda cumplir en los casos en los que se exija, para acreditar la solvencia econdmica,
financiera y técnica, el conjunto de medios genéricos regulados en el art. 64 y siguientes de la LCSP.

Cumplir los requisitos y los plazos de los procedimientos de publicidad, comunicaciones y notificaciones.

Desarrollar, aprobar y, si procede, normalizar los procedimientos internos en materia de contratacion con la finalidad de asegurar el
respeto a los principios rectores de la contratacion publica.

Prever y normalizar el funcionamiento del érgano colegiado de asistencia al 6rgano de contratacion con la finalidad de objetivar la
adjudicacion en las instrucciones internas de contratacion.
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