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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, CULTURA E IGUALDAD

9382 Resolucion conjunta de las consejeras de Administraciones Publicas y Modernizacion y de Salud y
Consumo del Govern de les Illes Balears de 25 de septiembre de 2019 por la que se aprueban las
medidas para garantizar los servicios minimos durante la jornada de huelga del 27 de septiembre de
2019 en el ambito de la Comunidad Autonoma de las llles Balears

Antecedentes

1. STEI-Intersindical, entidad federada en de la Confederacion Intersindical, el dia 17 de septiembre de 2019, registré un preaviso de
convocatoria de la huelga, de caracter parcial, que se llevara a cabo el 27 de septiembre de 2019, de las 11 horas a las 14 horas, y que
afectara a todas las personas trabajadoras de las Illes Balears, tanto personal empleado ptiblico como personal laboral, de todos los sectores
productivos y de todos los centros de trabajo de las Illes Balears.

2. El Consell de Govern, en la sesion del 20 de septiembre de 2019, tomd el Acuerdo de delegar en las personas titulares de las consejerias
de Educacion, Universidad e Investigacion de Salud y Consumo y de Administraciones Piblicas y Modernizacion el establecimiento de los
servicios minimos, dentro de sus ambitos competenciales respectivos. Concretamente dispuso lo siguiente:

Acuerdo

Primero. Delegar la competencia para aprobar las medidas que garanticen los servicios minimos durante la jornada de huelga del 27 de
septiembre de 2019 en el ambito de la Comunidad Autéonoma de las Illes Balears en los siguientes consejeros:

— El consejero de Educacion, Universidad e Investigacion en cuanto a los servicios minimos relacionados con la prestacion de
servicios esenciales a los centros docentes no universitarios, publicos, privados o concertados, en el ambito de las Illes Balears.

— La consejera de Salud y Consumo en cuanto a los servicios minimos relacionados con la prestacion de servicios sanitarios y otros
servicios esenciales relacionados con la sanidad, como por ejemplo los servicios de limpieza, de hoteleria de los enfermos
ingresados o de transporte de enfermos.

— La consejera de Administraciones Publicas y Modernizacién en cuanto a los servicios minimos relacionados con los servicios
generales de la Administracion de la Comunidad Auténoma, y también con los servicios esenciales relativos al transporte, a los
servicios sociales y al resto de servicios sectoriales que lo requieran.

3. El 24 de septiembre de 2019 se ha publicado en Boletin Oficial de las Illes Balears la Resolucion del consejero de Educacion, Universidad
e Investigacion de 23 de septiembre de 2019 por la que se establecen los servicios minimos en el ambito del personal docente de la
enseflanza no universitaria durante la huelga del 27 de septiembre de 2019 en el &mbito de la comunidad auténoma de las Illes Balears.

Consideraciones juridicas

1. La Constitucion espafiola establece en su articulo 28.2, como derecho fundamental, el derecho a la huelga de les personas trabajadores
para la defensa de sus intereses, si bien matiza que la ley que regule el ejercicio de este derecho debe establecer las garantias que hagan falta
para asegurar el mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad.

Por otro lado, el articulo 10 del Real Decreto Ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre relaciones de trabajo, dispone lo siguiente:

El Gobierno, a propuesta del Ministerio de Trabajo, teniendo en cuenta la duracion o las consecuencias de la huelga, las posiciones de las
partes y el perjuicio grave de la economia nacional, podra acordar la reanudacion de la actividad laboral en el plazo que establezca, por un
plazo maximo de dos meses o, de forma definitiva, mediante el establecimiento de un arbitraje obligatorio. El incumplimiento de este
acuerdo podra dar lugar a la aplicacion de lo dispuesto en los articulos 15y 16.

Cuando la huelga se declare en empresas encargadas de la prestacion de cualquier género de servicios publicos o de reconocida e inaplazable
neces1dad y concurran circunstancias de especial gravedad, la Autoridad gubernativa podra acordar las medidas necesarias para asegurar el
func1onam1ent0 de los servicios. El Gobierno, asi mismo, podra tomar, con esta finalidad, las medidas de intervencion adecuadas.
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2. Visto lo expuesto, cuando la huelga se declare en empresas encargadas de la prestacion de servicios publicos de cualquier naturaleza o de
necesidad reconocida e inaplazable y se presenten circunstancias de gravedad especial, la autoridad gubernativa puede acordar las medidas
necesarias para asegurar el funcionamiento de los servicios. A tal efecto, es indiferente que el servicio se preste por medio de una relacion
funcionarial o simplemente mediante empleados vinculados por una relacion laboral, dado que lo que es determinante es el caracter y la
finalidad de las funciones ejercidas.

3. La jurisprudencia constitucional ha matizado y cohonestado el ejercicio del derecho de huelga y la fijacion de los servicios minimos
cuando este ejercicio afecta los servicios esenciales para la comunidad, dado que el derecho de la comunidad a estas prestaciones vitales es
prioritario con respecto al derecho de huelga (fundamento juridico 18 de la Sentencia del Tribunal Constitucional 11/1981). A tal efecto, se
consideran servicios esenciales los destinados a garantizar el contenido esencial de los derechos constitucionales, es decir, el derecho a la
vida, a la salud, a la libertad personal, a la libre circulacion, a la comunicacion, a la informacion, a la tutela judicial efectiva y a la educacion.

4. El ejercicio del derecho de huelga debe ser compatible con el mantenimiento de estos servicios esenciales, aspecto que no se ha
cuestionado en esta Resolucion.

Un aspecto diferente es el establecimiento de servicios minimos en el transporte no regular, que, si bien no se puede considerar un servicio
esencial, la idiosincrasia de nuestra comunidad hace que requiera un tratamiento especial, sobre todo cuando el resto de comunicaciones
también estaran afectadas, dado que se trata de una huelga general.

5. De acuerdo con la Sentencia del Tribunal Constitucional 33/1981, la alusion a la autoridad gubernativa que contiene el articulo 10.2 del
Real Decreto Ley 17/1977, de 4 de marzo, hace referencia, respectivamente, al Estado o a la comunidad auténoma con competencias en los
servicios afectados.

Asi, esta Sentencia reconoce a las comunidades autdnomas competencias dentro de su d&mbito para establecer las medidas de garantia de los
servicios esenciales. El Tribunal Constitucional reconoce lo siguiente:

Cuando se trata de servicios que, considerados conjuntamente, estan comprendidos en el area de las competencias autondmicas [...] velar por
su funcionamiento regular corresponde a la titularidad y a la responsabilidad de las autoridades autonémicas.

6. El dia 26 de septiembre de 2019, se negocid con la central sindical asistente a la convocatoria hecha por la Administracion, los servicios
minimos que se detallan en el anexo adjunto.

7. De acuerdo con el articulo 10.2 del Real Decreto Ley 17/1977, en relacion con el articulo 17.r) de la Ley 1/2019, de 31 de enero, de
Govern de las Illes Balears, y a la vez en relacion este con el articulo 5.2° de la Ley 3/2007, de 27 de marzo, de la funcion publica de la
Comunidad Auténoma de las Illes Balears, la competencia originaria para la aprobacion de las medidas que garanticen los servicios minimos
o esenciales en el ambito de los servicios ptblicos corresponde al Consell de Govern de las Illes Balears.

8. Por su parte, del articulo 7.1 de la misma Ley 3/2007, en relacion con el articulo 9 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, y el articulo 25 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de régimen juridico de la Administracion de la Comunidad
Autoénoma de las Illes Balears, resulta que, a todos los efectos, las competencias de los 6rganos administrativos —y, entre estas, las que
pueda ejercer en materia de funcion publica el Consell de Govern— pueden ser objeto de delegacion en otros 6rganos administrativos.

Por todo ello, visto lo dispuesto en el articulo 5.2 de la Ley 3/2007, asi como el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 20 de septiembre de
2019 de delegacion en determinados consejeros de la competencia para la aprobacion de las medidas que garanticen los servicios minimos
en la jornada de huelga del dia 27 de septiembre de 2019, la consejera de Administraciones Publicas y Modernizacion y la consejera de
Salud y Consumo dictan la siguiente

RESOLUCION
1. Fijar los servicios minimos que se indican en el anexo adjunto, que forma parte de esta Resolucion.

2. Establecer que la vigilancia y la designacion del personal que debe atender los servicios minimos mencionados corresponden a la
direccion de cada centro. Los servicios minimos deben ser cubiertos, prioritariamente, por el personal que no secunde la huelga. En el
supuesto de que sea insuficiente, las vacantes deben cubrirse obligatoriamente.
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G Disponer que, en relacion con los servicios esenciales de sectores estratégicos y de emergencias, tanto los prestados por entidades publicas
z Lcomo los prestados por entidades privadas, como por ejemplo la lucha contra incendios, energia, suministro de agua, recogida de residuos,
%asistencia social, accidentes laborales y otros, en todo lo que no esté previsto expresamente en esta Resolucion, pero que tengan esta

consideracion, se fijan los servicios minimos equivalentes al funcionamiento de un domingo. En el caso de los transportes de uso especial
F (personas con discapacidad fisica y psiquica), debe garantizarse el traslado a los servicios asistenciales previstos para el dia de la huelga.
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4. Facultar las personas titulares de las secretarias generales de las consejerias, a las personas titulares de las gerencias de los entes del sector
publico y de los centros hospitalarios y a las personas responsables de los centros de trabajo para designar de forma expresa y nominal a los
trabajadores y trabajadoras que deban integrar los servicios minimos en el sector publico establecidos en esta Resolucion.

Las empresas privadas que presten servicios esenciales cuyos minimos se fijan en el anexo de esta Resolucion deben adoptar las medidas
necesarias para llevar a efecto los servicios minimos de acuerdo con la legalidad vigente. En particular, tan pronto como sea posible y de
forma individual y fehaciente, deben requerir a cubrir los servicios minimos de las personas trabajadores que deban garantizarlos.

5. Establecer que el incumplimiento de la obligacion de atender los servicios minimos implica las responsabilidades y, en su caso, debe ser
sancionado de conformidad con lo previsto en la normativa aplicable.

6. Disponer que lo establecido en esta Resolucién no supone ninguna limitacion de los derechos que la normativa reguladora de la huelga
reconoce al personal en dicha situacion. Asi mismo, es aplicable para garantizar el libre ejercicio del derecho de huelga lo establecido en las
letras k), 1) y m ) del articulo 95.2 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Estatuto Basico del Empleado Publico.

7. Establecer que, si en el proceso de negociacion que se pueda llevar a cabo en cada uno de los sectores afectados, se llega a un acuerdo que
no coincide con los servicios minimos fijados en esta Resolucion, debe aplicarse lo que esta dispone siempre que los servicios minimos
fijados en estos sectores estén por debajo de los previstos en la Resolucion.

8. Notificar esta Resolucion a la organizacion sindical convocante de la huelga.
9. Publicar esta Resolucion en Boletin Oficial de las Illes Balears.
Interposicion de recursos

Contra esta Resolucion, que agota la via administrativa, cabe interponer un recurso potestativo de reposicion, ante el érgano que la haya
dictado, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente de la notificacion o publicacion.

También cabe interponer un recurso contencioso administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente de la notificacion o publicacion, de acuerdo con el articulo 45 y siguientes de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, sin perjuicio de que se pueda interponer cualquier otro recurso que se considere
oportuno.

Palma, 25 de septiembre de 2019

La consejera de Administraciones Piiblicas y Modernizacion
Isabel Castro Fernandez
(Por delegacion del Consell de Govern,
Acuerdo de 20 de septiembre de 2019, BOIB n° 129, de 21 de septiembre)
La consejera de Salud y Consumo
Patricia Gomez Picard
(Por delegacion del Consell de Govern,
Acuerdo de 20 de septiembre de 2019, BOIB n° 129, de 21 de septiembre)

http://boib.caib.es  D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

BOIB
26 de septiembre de 2019

Butlleti Oficial de les llles Balears Fasciculo 196 - Sec. Ill. - Pag. 39088

ANEXO
1. Sanidad
Durante la situacion de huelga deben adoptarse las medidas que se indican a continuacion:
1. Deben permanecer abiertos los servicios de registro y también los servicios de atencion al usuario con la cobertura minima requerida.

2. Se considera servicio minimo asistencial el funcionamiento normal de los servicios de urgencias tanto por lo que respecta a la atencion de
pacientes externos que lleguen, como a los pacientes ingresados en las unidades de observacion de urgencias que deben recibir asistencia
plena segun el criterio del médico que se encargue.

3. En el ambito de la atencion especializada:

a) A todos los efectos, los servicios minimos deben ser los equivalentes a los previstos para los domingos y para los dias festivos.

b) Servicios de oncologia médica, oncologia radioterapica, didlisis, hospital de dia y farmacia hospitalaria: nimero de efectivos
indispensables para garantizar el cien por cien de la asistencia.

¢) Intervenciones quirdrgicas programadas de pacientes oncoldgicos y otras patologias que no se puedan aplazar debido al riesgo
que implicaria para los pacientes: nimero de efectivos indispensables para garantizar el cien por cien de la actividad.

d) Asistencia con cobertura de festivo o domingo de los pacientes ingresados.

e) Se considera servicio minimo asistencial el funcionamiento de las unidades especiales, de las unidades de cuidados intensivos, de
las unidades de vigilancia intensiva, de las unidades coronarias, de las unidades de hemodialisis de neonatologia, de las unidades de
quemados, de todos los servicios que puedan ser de urgencia vital y también los partos.

4. En el ambito de la atencion primaria: han de permanecer abiertos los centros de salud, los cuales, a efectos de prestar la asistencia sanitaria
adecuada, deben disponer de una plantilla minima de 2 médicos, 1 pediatra, 2 efectivos de personal de enfermeria y 1 auxiliar administrativo.

5. En los servicios de urgencia y emergencia (SUAP y 061), vista su naturaleza y la de los servicios que prestan, la cobertura debe ser del
cien por cien en todos los servicios sanitarios.

6. El servicio de limpieza debe mantener la actividad normal de un dia festivo en las areas de alto riesgo. Tienen esta consideracion los
siguientes servicios:

— Servicios de urgencia.

— Bloques quirurgicos, areas de reanimacion y salas de parto.
— Unidades de cuidados intensivos.

— Unidades de neonatos.

— Zonas de esterilizacion.

— Unidades de hemodialisis.

— Unidades de hemodinamica.

— Unidades o habitaciones de pacientes trasplantados.

— Salas de extracciones medulares (banco de sangre).

— Salas de autopsias.

— Salas de preparacion parenteral y citostaticos (farmacia).
— Salas DIVAS y CPR (radiodiagnostic).

— Pacientes en régimen de aislamiento.

— Unidades de trasplante de médula o6sea.

— Cocinas y servicios de alimentacion.

La limpieza de todos estos servicios seflalados debe incluir la evacuacion de ropa sucia y de residuos.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2019/131/1043396

7. Los servicios de hoteleria deben atender la dieta de todos los enfermos ingresados.

8. Las empresas dedicadas al transporte de enfermos deben garantizar la atencion al cien por cien de las urgencias y emergencias, los
tratamientos de oncologia y la didlisis. Para el resto del transporte programado deben establecer unos equipos de guardia cdmo en sabado.

|
mz. Servicios sociales
:

1. Fundacion Instituto Socioeducativo S'Estel: los servicios minimos deben ser los equivalentes a los previstos para los domingos y los dias
%festivos.

=
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2. Fundacion de Atenciéon y Apoyo a la Dependencia y de Promocion de la Autonomia Personal de las Illes Balears: los servicios minimos
deben ser los equivalentes a los previstos para los domingos y los dias festivos.

3. Servicios generales de la Administracion de la Comunidad Auténoma, salvo los servicios ligados a las competencias docentes y
sanitarias

Las dependencias deben permanecer abiertas durante la situacion de huelga parcial, salvo que, por razones fundamentadas, el departamento,
el organismo o el servicio decida cerrarlas.

Se consideran servicios minimos de los servicios generales de la Administracion de esta Comunidad Auténoma y de los organismos puiblicos
que de ella dependen, salvo los servicios sanitarios y docentes, los siguientes:

— Registros. Debe mantenerse un funcionario en el registro general de cada consejeria designado por el secretario o secretaria
general respectivo. En el caso del Agencia Tributaria de las Illes Balears, debe mantenerse una persona en el Registro General de los
servicios centrales, una persona en el Registro General de la Delegacion Insular de Eivissa y una persona en el Registro General de
la Delegacion Insular de Menorca. Debe mantenerse también una persona en el registro de cada centro de trabajo de las entidades
del sector publico instrumental de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears.

— Seguridad. Debe mantenerse un trabajador o trabajadora por cada edificio.

— Mantenimiento. Deben mantenerse tres trabajadores para todas las instalaciones de la Comunidad, que debe designar la
Consejeria de Presidencia, Cultura e Igualdad.

— Informatica y comunicacion. Deben mantenerse los servicios equivalentes a los servicios de los domingos.

— Servicio de Agentes de Medio ambiente (AMA):
MALLORCA:
1 agente de incidencias a la zona de Tramuntana
1 agente de incidencias a la zona de Llevant
MENORCA:
1 agente de incidencias
EIVISSA Y FORMENTERA:
1 agente de incidencias
ARCHIPIELAGO DE CABRERA:
1 agente de incidencias
Jefes de guardia (coordinacion Illes Balears): 1 jefe o jefa de guardia

La designacion del personal que debe cumplir los servicios minimos corresponde a los secretarios o secretarias generales de cada consejeria
y, en las entidades publicas, a los directores o directoras, a los gerentes o las gerentes o a los cargos equivalentes. La designacion debe
comunicarse por escrito al trabajador o trabajadora con una antelacion minima de un dia habil.

4. IBANAT
— Departamento de Logistica: personal de oficina: 1 técnico/a

— Gabinete de Direccion: 1 administrativo/a
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— Talleres ocupacionales: 1 monitor/a o director/a

== Para garantizar la capacidad de respuesta del dispositivo contra incendios forestales en todas las Illes Balears se establecen como
I,I.-servicios minimos los servicios equivalentes a los previstos para los domingos y los dias festivos.

%5. Ente Publico de Radiotelevision de las Illes Balears

%Los servicios minimos son los equivalentes a los previstos para los domingos y los dias festivos.

h L
—
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6. Transporte

1. En relacion con los transportes publicos regulares interurbanos de viajeros por carretera y los servicios ferroviarios, tal como establece el
parrafo 2 del articulo 10 del Real Decreto Ley 17/1977, asi como la Sentencia del Tribunal Constitucional de 8 de abril de 1981, dado que
son servicios publicos, deben establecerse unos servicios minimos que deben ser compatibles con el derecho fundamental de los trabajadores
a la huelga y que deben garantizar un minimo de movilidad a los ciudadanos, movilidad que debe permitirles desplazarse para ejercer, si
quieren, el derecho a cumplir la jornada laboral, llegar a los centros sanitarios y moverse por cualquier otro motivo imprescindible.

2. Transporte ferroviario. Los servicios minimos son los equivalentes a los previstos para los domingos y los dias festivos. En cuanto al
servicio de la linea de metro entre Palma y la Universitat de las Illes Balears, se establecen unos servicios minimos equivalentes al 50 % de
los servicios ordinarios programados en dia laborable.

3. Transporte maritimo. En relaciéon con el transporte maritimo interinsular, no es procedente establecer los servicios minimos entre
Mallorca, Menorca y Eivissa, dado que se fijan servicios minimos para el transito de pasajeros en avion, por lo que habra una comunicacion
minima entre estas islas. Sin embargo, es necesario establecer unos servicios minimos de transporte maritimo entre Eivissa y Formentera,
dado que esta es la inica comunicacion posible para los habitantes de Formentera. Por esta razon, se considera que deben establecerse como
servicios minimos los equivalentes a los previstos para los domingos y los dias festivos.

4. Transporte regular por carretera. Servicios minimos de transporte publico regular de viajeros en autobus de tipo interurbano: los servicios
minimos son los equivalentes a los previstos para los domingos y los dias festivos.

5. Servicios minimos de transporte publico regular de viajeros en autobus de tipo lanzadera (lineas conectadas con el servicio de tren): los
servicios minimos son los equivalentes a los previstos para los domingos y los dias festivos.

6. Ferrocarril de Séller. Los servicios minimos son los equivalentes a los previstos para los domingos y los dias festivos.

7. Transporte no regular. Los servicios minimos son los equivalentes a los previstos para los domingos y los dias festivos
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