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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos
AYUNTAMIENTO DE PALMA

5007 Departamento de Personal. Servicio de Seleccion, Provision y Gestion. Aprobacion de los criterios

para adjudicar las comisiones de servicio de cardcter voluntario en el Ayuntamiento de Palma.
Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno nimero 20180509 01 03 de fecha 9 de mayo de 2018 se acord¢ lo siguiente:

PRIMERO.- Aprobar el documento mediante el cual se aprueban los criterios para adjudicar las comisiones de servicios de caracter
voluntario en el Ayuntamiento de Palma, que se adjunta como anexo al presente acuerdo.

SEGUNDO.- El documento aprobado entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de las Islas Baleares.
TERCERO.- Publicar este acuerdo en el BOIB y en la intranet municipal.

Contra este acto administrativo, que agota la via administrativa, se puede presentar recurso de reposicion ante el mismo organo que la ha
dictado, de acuerdo con el articulo 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones
publicas. El plazo para interponerlo es de un mes contado desde el dia siguiente de esta notificaciéon. En este caso no se podré interponer
recurso contencioso administrativo hasta que se haya resuelto el de reposicion.

El recurso de reposicion potestativo deberd presentarse en el Registro General de este Ayuntamiento o en las dependencias a que se refiere el
articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, antes mencionada, y se entendera desestimado cuando no se haya resuelto y notificado la
resolucion, en el plazo de un mes, contado desde el dia siguiente de su interposicion, y en este caso queda expedita la via contencioso
administrativa.

Si no se utiliza el recurso potestativo de reposicion, se puede interponer directamente recurso contencioso administrativo, de acuerdo con el
articulo 123 antes mencionado y lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso administrativa ,
ante el Juzgado Contencioso Administrativo o la Sala Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia, segun las competencias
determinadas por los articulos 8 y 10 de la Ley 29/1998, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente de esta notificacion, todo
ello sin perjuicio de cualquier otro recurso o accidon que se considere conveniente.

Palma, 10 de mayo de 2018

El jefe de Departamento de Personal
p-d. Decreto de alcaldia nim. 3000, de 26/02/2014 (BOIB num. 30, de 04/03/2014)
Antoni Pol Coll

CRITERIOS PARA ADJUDICAR LAS COMISIONES DE SERVICIO DE CARACTER VOLUNTARIO AL AYUNTAMIENTO
DE PALMA.

ANTECEDENTES

La comision de servicios aparece regulada en la Ley 3/2007, de 27 de marzo, de la Funcion Publica de las Islas Baleares, que en su articulo
82.1 establece que cuando un puesto de trabajo quede vacante de forma temporal o definitiva, se puede ocupar en comision de servicios
ordinaria de caracter voluntario con personal funcionario de carrera del mismo cuerpo, escala o especialidad que cumpla los requisitos que se
establecen en la relacion de puestos de trabajo para ocuparlo.

——F]I Real Decreto 364/1995, por el que se aprueba el Reglamento de Ingreso del personal al servicio de la Administracion General del Estado y
I de provision de puestos de trabajo y promocion profesional de los funcionarios civiles de la Administracion General Estado, dispone que

[l

cuando un puesto de trabajo quede vacante podra ser cubierto, en caso de necesidad urgente e inaplazable, en comision de servicios de

%carécter voluntario, con personal funcionario que reuna los requisitos establecidos para su desempefio en la relacion de puestos de trabajo.

En este sentido, en el Acuerdo regulador de las condiciones de trabajo del personal funcionario, eventual y de los 6rganos directivos del
Ayuntamiento de Palma, contempla en su articulo 28 los nombramientos con caracter provisional en comision de servicios, establece que los

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

BOIB i 9
12 de mayo de 2018

Butlleti Oficial de les llles Balears Fasciculo 79 - Sec. IIl. - Pag. 15782

puestos de trabajo que resulten vacantes de forma temporal o definitiva se pueden ocupar provisionalmente en comision de servicios, hasta
que los cubran sus itulares, o de forma definitiva con personal funcionario de carrera que cumpla los requisitos de empleo.

En relacion a la movilidad del personal funcionario de carrera se regula la provision temporal de puestos de trabajo en el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP), en su articulo 81.3 que
determina que en caso de necesidad urgente e inaplazable, los puestos de trabajo se pueden proveer con caracter provisional y su
convocatoria publica se hara dentro del plazo que sefialen las normas que sean de aplicacion.

De acuerdo con todo lo anterior, dispongo
1. Objeto y ambito de aplicacién.

Es objeto de la presente instruccion establecer los criterios y el procedimiento para la adjudicacion de las comisiones de servicio de caracter
voluntario como forma de provisién temporal de puestos de trabajo vacantes y con dotacion presupuestaria del personal funcionario de
carrera al servicio del Ayuntamiento de Palma.

Se entiende como puesto vacante el puesto dotado que no tenga titular o que el titular no lo ocupe porque esta en comision de servicios,
disfrutando de una licencia o en una situacion administrativa determinada que implique reserva de puesto de trabajo. Asi como los puestos de
trabajo espejo, correspondientes a jefaturas organicas, creados para sustituir personal funcionario en situacion de liberacion sindical o de
enfermedad de larga duracion.

2. Requisitos de los aspirantes

2.1 En las convocatorias correspondientes se puede presentar todo el personal funcionario de carrera que se encuentre en la situacion
administrativa de servicio activo y que cumpla los requisitos establecidos en esta Instruccion, en la relacion de puestos de trabajo y en la
normativa de aplicacion.

2.2 El personal funcionario esta en la situacion de servicio activo cuando ocupa un puesto de trabajo dotado presupuestariamente con
caracter permanente o provisional. El personal funcionario del Ayuntamiento de Palma que estd adscrito provisionalmente a un puesto
de trabajo tiene derecho a participar en las convocatorias de comision de servicios de caracter voluntario, siempre que cumpla el resto de
requisitos exigidos.

2.3 En caso de que, de acuerdo con la propuesta correspondiente, competa adjudicar una comision de servicios de cardcter voluntario a
una persona que esté en adscripcion provisional, no se adjudicara la comision, sino que el érgano competente debe tramitar un cambio
de adscripcion de puesto de trabajo de la persona interesada.

2.4  En los supuestos que el puesto convocado pueda ser provisto por personal funcionario de carrera de otras administraciones
publicas, éste podra presentarse siempre que cumpla el resto de requisitos establecidos para la relacion de puestos de trabajo y la
normativa de aplicacion.

2.5 No pueden participar en las convocatorias de comisiones de servicios:

a) Las personas a las que en el plazo del tltimo afio se haya adjudicado un puesto de trabajo en una convocatoria de provision de puestos
de trabajo, por concurso de méritos o por libre designacion. Esta limitacion no es de aplicacion en los supuestos de remocion, supresion
del puesto de trabajo o de redistribucion de efectivos.

b) Las personas a las que, en el plazo del ultimo afio, se haya autorizado una comision de servicios. Esta restriccion no es de aplicacion
al personal funcionario que en este plazo haya cesado en la comision por causa distinta de la de renuncia voluntaria.

¢) En cuanto al personal funcionario de nuevo ingreso o de promocion interna, se estara a lo que disponga la convocatoria sobre el
periodo minimo de permanencia en el puesto de trabajo. Si no hay una disposiciéon expresa en las bases correspondientes o en la
normativa de aplicacion, se aplicara lo previsto en la letra a de este punto.

3. Duracion de las comisiones de servicios

3.1 La duracion de una comision de servicios en un puesto de trabajo, con caracter general, es de doce meses. Excepcionalmente, de
forma justificada, se puede convocar una comision de servicios por un periodo inferior a doce meses. De la justificacion debe quedar
constancia en la convocatoria correspondiente.

3.2 Con independencia de que no haya finalizado el periodo por el que se haya adjudicado una comision de servicios, esta debe
finalizar si ocurre cualquiera de las otras causas de finalizacién de la comision de servicios establecidos en el articulo 88 de la Ley
3/2007, de 27 de marzo, de la Funcion Publica de las Islas Baleares.
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3.3 La duracion méaxima de un afio de las comisiones de servicios se puede prorrogar, previa justificacion del 6rgano competente, pero
la duracion de la prorroga no puede superar el plazo maximo de dos afos.

3.4 Excepcionalmente, cuando las necesidades del servicio lo requieren, el 6rgano competente podra prorrogar el plazo maximo de dos
afios a que se hace referencia en el apartado anterior.

3.5 La limitaciéon temporal de un afio no es aplicable a las comisiones de servicios en puestos de trabajo reservados a personal
funcionario de carrera en situacion de servicios especiales o de situaciones derivadas de ésta. En todo caso, las prorrogas de comisiones
de servicios por periodos superiores a dos afios deben ser autorizadas por el érgano competente.

CONVOCATORIA DE COMISIONES DE SERVICIO EN PUESTOS DE TRABAJO DE CONCURSO
4. Convocatoria y publicidad

4.1 El 6rgano competente, al que esté adscrito el puesto de trabajo que se pretende proveer mediante comision de servicios, debe
solicitar la convocatoria al concejal/a de Funcion Publica.

La resolucion de la convocatoria de la comision de servicios se publicard en la Intranet del Ayuntamiento de Palma, o en la web
municipal si se trata de convocatorias abiertas a otras Administraciones publicas.

4.2 La convocatoria debe indicar:

a)  la denominacion y las caracteristicas del puesto de trabajo

b)  los requisitos exigidos para ocuparlo

c) el baremo de méritos

d)  la duracion de la comision de servicios, que de acuerdo con el apartado 3.1 de esta instruccion, debe ser como maximo de un
afo.

e) El periodo para presentar solicitudes no puede ser inferior a siete dias habiles y comenzara a transcurrir a partir del dia
siguiente de la publicacion de la convocatoria en la Intranet del Ayuntamiento de Palma, o la web municipal si se trata de
convocatorias abiertas a otras Administraciones publicas.

4.3 Las solicitudes de participacion en las convocatorias, junto con la documentacion que corresponda, se presentaran en el registro de
entrada del Ayuntamiento de Palma, o en cualquiera de las formas previstas en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
procedimiento administrativo comtin de las administraciones publicas.

4.4  Esta documentacion, con respecto al personal funcionario del Ayuntamiento de Palma, puede ser sustituida por un certificado
expedido por el Servicio de Registro de Personal de la Secretaria General de la Junta de Gobierno, donde consten todos los datos que
figuran en el expediente personal de la persona que deban tenerse en cuenta para resolver la convocatoria. Este certificado debe ir
referido con relacion al Gltimo dia de presentacion de solicitudes.

5 Resolucion de la convocatoria de comision de servicios

5.1 El concejal/a de Funcion Publica es el 6rgano competente para resolver los procedimientos de comision de servicios de caracter
voluntario.

5.2 El departamento de Personal notificard la resolucion a la persona a la que se haya adjudicado la comisidén, y publicara el
nombramiento en comision de servicios en la Intranet del Ayuntamiento, o en la web municipal si se trata de convocatorias abiertas a
otras Administraciones publicas.

CONVOCATORIAS DE COMISIONES DE SERVICIOS DESIERTAS Y SIN EFECTOS

6. Convocatorias de comisiones de servicios desiertas

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2018/59/1008022

6.1 En caso de que la convocatoria de comision de servicios de caracter voluntario deba declararse desierta porque no se presenten
solicitudes para participar dentro del plazo establecido o que las personas que se presenten no cumplan los requisitos para que les pueda ser

-adjudicada, la concejalia de Funcion Publica o el drgano convocante publicara la resolucion correspondiente en la Intranet.

# En este caso se pueden realizar tantas convocatorias como sean necesarias para proveer el puesto de trabajo de que se trate.

6.2 Cuando una convocatoria de comision de servicios para proveer un puesto de trabajo correspondiente a una jefatura organica haya sido
declarada desierta por no haber funcionarios o funcionarias de carrera que cumplan los requisitos establecidos en las letras a, b y ¢ del punto

i
£
L

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

'BOIB o 2
12 de mayo de 2018

Butlleti Oficial de les llles Balears Fasciculo 79 - Sec. IIl. - Pdg. 15784

3.3 de esta Instruccion, el procedimiento a seguir es el siguiente:

a) Hay que volver a convocar la comision de servicios, y en esta segunda convocatoria no seran aplicables las restricciones incluidas en las
letras a, b y c del punto 2.5 de esta Instruccion relativo a los requisitos de los aspirantes.

b) En la tramitacion de la convocatoria se debe cumplir el resto de puntos que establece esta Instruccion.

6.3 No se pueden formular nombramientos de personal funcionario interino para proveer puestos de trabajo de jefaturas organicas, excepto
en el supuesto de que estos sitios no puedan proveerse con personal funcionario de carrera.

A estos efectos, y sin perjuicio de poder utilizar otros sistemas de provision, se debe entender que una jefatura orgdnica no se puede proveer
mediante funcionarios de carrera cuando se hayan declarado desiertas dos convocatorias consecutivas para proveerlo y no se hayan
presentado solicitudes para participar dentro del plazo establecido en la convocatoria.

6.4 En caso de que la provision del puesto sea inaplazable y no haya personal funcionario de carrera del mismo cuerpo, escala o
especialidad, el puesto de trabajo convocado puede ser ocupado mediante una comision de servicios de cardcter voluntario con personal
funcionario que pertenezca al mismo grupo siempre que posea la titulacion requerida.

En este caso, el drgano competente, tras declarar desierta la convocatoria correspondiente, puede proponer libremente la adjudicacion de la
comision de servicios a favor de personal funcionario que cumpla las condiciones a que se hace mencion en el parrafo anterior sin necesidad
de que este haya participado en la convocatoria.

7. Convocatorias de comisiones de servicios sin efectos

7.1 El 6rgano que haya convocado una comision de servicios puede emitir una resoluciéon motivada mediante la cual la deje sin
efectos. Como regla general, esta resolucion se emitira antes de que finalice el plazo para presentar solicitudes, salvo casos de fuerza mayor y
de supuestos justificados en que la resolucion no se pueda emitir dentro de este plazo.

7.2 Esta resolucion se publicara en la Intranet del ayuntamiento o en la web municipal si se trata de convocatorias abiertas a otras
Administraciones publicas, y se especificaran los recursos que las personas interesadas pueden interponer.

COMISIONES DE SERVICIOS EN EMPLEOS DE LIBRE DESIGNACION
8. Convocatoria y publicidad
8.1 Es de aplicacion lo establecido en el punto 4 de esta instruccion y no es obligatorio establecer un baremo de méritos.

8.2 Después de haberse agotado el plazo de presentacion de solicitudes, el drgano competente al que esta adscrito el puesto de trabajo, a
peticion del Departamento de Personal del Area de Funcién Publica, emitira informe a favor de la persona que crea mas idénea, la que sera
nombrada mediante decreto del concejal/a de Funcion Publica. Este nombramiento se publicard en la Intranet del Ayuntamiento de Palma, o
en la web municipal si se trata de convocatorias abiertas a otras Administraciones publicas.

8.3 En caso de que se considere que no hay ninguna persona idonea para ocupar el puesto en comision de servicios, el concejal/a de Funcion
Publica dictara resolucion declarando desierta la convocatoria, que debe ser publicada en la Intranet del Ayuntamiento de Palma o en la web
municipal si se trata de convocatorias abiertas a otras Administraciones publicas.

PRORROGA DE LAS COMISIONES DE SERVICIOS DE CARACTER VOLUNTARIO
9. Prorroga ordinaria

9.1. El plazo por el que haya sido concedida una comision de servicios puede ser prorrogado, pero no se puede superar el plazo maximo de
dos aflos previsto en el punto 3.3 de esta Instruccion.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2018/59/1008022

9.2. Para prorrogar una comision de servicios, el Area donde el funcionario o la funcionaria esté ejerciendo la comision deben enviar al
departamento de personal del Area de funcion publica, con un antelacion minima de dos semanas con relacion a la fecha en que finaliza la

comision de servicios, informe favorable para proceder por parte del 6rgano competente dictar resolucion de prérroga, teniendo en cuenta que
;13 prorroga no puede superar el plazo maximo de dos afios.

##9.3. En caso de que el Area interesada no envie el informe favorable para prorrogar la comision a que se ha hecho referencia, el departamento
de personal del Area de Funcién Publica llevara a cabo las gestiones correspondientes para poner fin a la comision.

%10. Prérroga extraordinaria

[
http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2018/59/1008022

et |

BOIB i 9
12 de mayo de 2018

Butlleti Oficial de les llles Balears Fasciculo 79 - Sec. IIl. - P4g. 15785

10.1 Se pueden prorrogar extraordinariamente las comisiones de servicios del personal funcionario que cumpla los dos afios desarrollando un
mismo puesto mediante este sistema de provision, siempre que las necesidades del servicio lo requieran y asi lo acuerde el 6rgano
competente.

10.2. Para prorrogar una comision de servicios, el Area donde el funcionario o la funcionaria esté ejerciendo la comisién deben enviar al
departamento de personal del Area de funcion publica, con un antelacion minima de tres semanas con relacion a la fecha en que finaliza la
comision de servicios, informe favorable motivado, para proceder por parte del 6rgano competente en la aprobacion del acuerdo de prorroga,
teniendo en cuenta que la prorroga no puede superar el plazo maximo de un afio, sin perjuicio de que se pueda prorrogar por otros periodos
similares, si las necesidades del servicio contintian y no esta previsto su convocatoria definitiva, tal como esta contemplado en el apartado 1,
del articulo 88 de la Ley 3/2007, de 27 de marzo, de la funcion Publica de las Islas Baleares.

Se debe contar con la conformidad con la prorroga del 6rgano competente del Area donde esté adscrito el funcionario o la funcionaria en
cuestion. Si el funcionario o la funcionaria estd adscrito a la misma Area donde ejerce la comision de servicios, no se ha de aportar esta
conformidad.

10.3. En caso de que el Area interesada no envie el informe favorable para prorrogar la comision a que se ha hecho referencia, el
departamento de personal del Area de Funcion Publica llevara a cabo las gestiones correspondientes para poner fin a la comision.

11. Finalizacion de la comision de servicios

11.1 La comision de servicios de caracter voluntario tiene caracter temporal y finaliza, segun lo establecido en el articulo 88 de la Ley
3/2007, de 27 de marzo, de la funcién Publica de las Islas Baleares:

1. La comision de servicios ordinaria voluntaria y la forzosa tienen cardcter temporal y finalizan por el transcurso del tiempo para el que
fueron concedidas, que no puede ser superior a dos afios. Excepcionalmente, cuando las necesidades del servicio lo requieran, y solo en
cuanto a la comision de servicios ordinaria voluntaria, el Consejo de Gobierno puede prorrogar este plazo.

2. Sin embargo, antes de transcurrir el tiempo de concesion, también puede finalizar la comision de servicios ordinaria voluntaria y la
forzosa por las siguientes causas:

a) Cuando el puesto de trabajo se provee con cardcter definitivo.
b) Cuando el lugar se cubre por la adscripcion provisional de personal funcionario de carrera.
¢) Por renuncia voluntaria del titular de la comision que sea aceptada por la Administracion, en cuanto a las de cardcter voluntario.

d) Excepcionalmente, si se acredita que el titular de la comision manifiesta un desemperio inadecuado, un rendimiento insuficiente o una
falta de adecuacion al puesto de trabajo que impide llevar a cabo con eficacia las funciones atribuidas al puesto. En este caso, se debe llevar
a cabo un procedimiento contradictorio y se oira la junta de personal correspondiente.

e) Por amortizacion del puesto de trabajo.
f) Porque la persona comisionada obtiene un puesto de trabajo con cardcter definitivo.
g) Por la reincorporacion del funcionario o de la funcionaria titular con reserva de puesto de trabajo.

h) En cuanto a las comisiones de servicios otorgadas de manera discrecional, previa propuesta de cese de la secretaria general o del organo
competente del ente instrumental correspondiente.

e) En cuanto a las de cardcter forzoso, porque desaparece la causa que motivo la urgencia en la provision, de forma motivada.
Jj) Para pasar a otra situacion administrativa distinta a la de servicio activo que implique reserva del puesto de trabajo.

11.2 Las comisiones de servicios en puestos de trabajo de libre designacion también pueden finalizar discrecionalmente, previa propuesta de
cese del 6rgano competente, dada su forma de provision ordinaria.

11.3 Todos los puestos de trabajo vacantes ocupados en comision de servicios o en adscripcion provisional deben ser ofrecidos en la primera
~# convocatoria de provision o seleccion de puestos de trabajo que se convoque con posterioridad a la adscripcion o la adjudicacion de la
-comision, salvo los que tengan titular con reserva de puesto de trabajo.
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