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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos

ADMINISTBACI()N DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURAY PESCA

3123 Resolucion del Presidente de la Comision de Medio Ambiente de las 1lles Balears de declaracion de
no sujecion a evaluacion ambiental estratégica de la MP del PGOU de Eivissa sobre modificacion de
determinados articulos y la incorporacion de otros nuevos al PGOU de 1987 (157C/2017)

Antecedentes

1.- En fecha 2 de octubre de 2017 con RE num. 980 tiene entrada en la Comision de Medio Ambiente de las Illes Balears solicitud del
Ayuntamiento de Ibiza junto con una propuesta de modificacion del PGOU vigente redactada por el Arquitecto Victor Beltran Roca en
septiembre de 2017. Se solicita que la CMAIB acuerde la no sujecion de dicha MP a evaluacion ambiental estratégica por aplicacion del
articulo 9.5 de la Ley 12/2016, de 17 de agosto, de evaluacion ambiental de las Illes Balears.

2.- En fecha 13 de diciembre de 2017 tiene entrada en la CMAIB una nueva solicitud en el mismo sentido, si bien indica la propia solicitud
que si la CMAIB considera necesaria la tramitacion ambiental de una parte de las modificaciones lo condicione en la resolucion
correspondiente.

3.- E1 PGOU de Eivissa vigente es el aprobado por la Comision Provincial de Urbanismo el 10 de diciembre de 1987, dado que el PGOU
aprobado por la CIOTUPH del Consell d’Eivissa de dia 4 de agosto de 2009 (BOIB nim. 128 de 1 de septiembre de 2009) fue anulado por
sentencia del TS de 11 de mayo de 2014.

4.- La propuesta pretende llevar a cabo varias modificaciones del articulado del PGOU vigente mientras se tramita la nueva revision, en
concreto los objetivos son:

a) Permitir determinados usos en la planta cubierta de las edificaciones residenciales y turisticos mas alla de la mera ubicacion de
instalaciones y acceso para mantenimiento.

b) Definir el concepto de fuera de ordenacion y el de inadecuado el planeamiento para regular el régimen por el que se puede
intervenir en edificios afectados por esta calificacion.

d) Posibilitar la instalacion de un uso con caracter provisional mediante la concesion de licencias temporales en determinadas zonas
del municipio.

e) Permitir que las plantas "s6tano" se puedan construir bajo la totalidad del solar en suelo urbano, sin estar afectadas por la
separacion a linderos o limites de las parcelas y sin limitaciones del numero de plantas.

¢) Permitir, a la mayor brevedad, la edificacion de los solares existentes, con superficie inferior a la superficie minima exigida en
cada ordenanza zonal.

4.- Por tanto son diferentes medidas las que se pretenden adoptar. Se debera analizar el contenido e implicaciones de cada una de ellas para
determinar si tienen encaje individualmente al supuesto de hecho del art. 9.5 de la Ley 12/2016 de evaluacion ambiental.

5.- En fecha 6 de febrero de 2018 el técnico que suscribe emite informe con las siguientes consideraciones técnicas y juridicas:
"Consideraciones técnicas y juridicas:

El articulo 9 de la Ley 12/2016, de 17 de agosto, de evaluacion ambiental (la negrita es nuestra) dispone:

"Ambito de aplicacion de la evaluacion ambiental estratégica

1. Seran objeto de una evaluacion ambiental estratégica ordinaria los planes y los programas, asi como las modificaciones de estos, que
adopten o aprueben las administraciones autonémica, insular o local de las Illes Balears, la aprobacion exija una disposicion legal o
reglamentaria o un acuerdo del Consejo de Gobierno cuando:

a) Establezcan el marco para la autorizacion futura de proyectos legalmente sometidos a la evaluaciéon de impacto ambiental y se
refieran a la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la acuicultura, la pesca, la energia, la mineria, la industria, el transporte, la
gestion de residuos, la gestion de recursos hidricos, la ocupacion del dominio piblico maritimo terrestre, la utilizacion del medio
marino, las telecomunicaciones, el turismo, la ordenacion del territorio urbano y rural o el uso del suelo.
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b) Requieran una evaluacion para que afectan espacios Red Natura 2000 en los términos previstos en la legislacion del patrimonio
natural y de la biodiversidad.
¢) Requieran una evaluacién ambiental estratégica simplificada de acuerdo con el apartado 2 de este articulo en los dos supuestos:

1. Cuando asi lo decida caso por caso el drgano ambiental en el informe ambiental estratégico de acuerdo con los criterios del
anexo [V.

ii. Cuando asi lo determine el 6rgano ambiental, a solicitud del promotor.
2. Seran objeto de evaluacion ambiental estratégica simplificada:

a) Las modificaciones menores de los planes y los programas que se indican en el apartado 1 de este articulo.

b) Los planes y programas que se indican en el apartado 1 anterior que establezcan el uso de zonas de reducida extension en el
ambito municipal.

¢) Los planes y programas que establezcan un marco para la autorizaciéon de proyectos en el futuro, pero no cumplan los demas
requisitos que se indican en el apartado 1 anterior.

3. Esta ley no es aplicable a los planes y los programas que excluye explicitamente la normativa basica estatal. Sin embargo, los planes y los
programas aprobados especificamente por una ley autondmica deben disponer de los datos necesarios para la evaluacion de las repercusiones
sobre el medio ambiente y, en la tramitacion de la ley de aprobacion, se cumplir los objetivos que establece la normativa de evaluacion
ambiental.

4. ()

5. Tampoco se sujetan a los procedimientos de evaluacion ambiental estratégica, de acuerdo con el articulo 3.5 de la Directiva 2001/42/CE,
las modificaciones de escasa entidad que el 6rgano ambiental declare, previo informe técnico, que no tienen efectos significativos en el medio
ambiente.

La circular del Consejero de Medio Ambiente Agricultura y Pesca para unificar criterios de interpretacion de aspectos de la ley 12/2016, de
17 de agosto de evaluacion ambiental de las Illes Balears, en especial en cuanto al &mbito de aplicacion del procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica publicada en el BOIB num. 105 de 26 de agosto de 2016 establece que la escasa entidad y la ausencia de efectos
significativos que establece el articulo 9.5 para declarar la no sujecion debe ser manifiesta, es decir que se debe concluir de forma inmediata
sin necesidad de un analisis cuidadoso esta ausencia de efectos significativos en el medio ambiente y la escasa entidad de la modificacion.

Volviendo al contenido de la Modificacion Puntual, tiene, como hemos dicho 5 objetivos, vamos a analizarlos uno por uno desde la
perspectiva de la escasa entidad y la manifiesta ausencia de efectos significativos sobre el medio ambiente.

1.- Modificacion del articulo 6.2.8 "Construcciones permitidas por encima de la altura reguladora"

Ciertamente, como se indica en la memoria justificativa de la modificacion puntual, se trata de permitir la ocupacion de las plantas cubiertas
con elementos que no generen ningun tipo de aprovechamiento urbanistico y de que se pueda utilizar ese espacio para esparcimiento al aire
libre. Para poder llevar a cabo estos usos se podran instalar elementos que no superaran en ningun caso 120 m.

La modificacion pretende, en definitiva, dar cobertura al uso de esparcimiento al aire libre de la comunidad o zonas de uso privado en planta
cubierta, sin aprovechamiento urbanistico ni modificacion del régimen de usos existente en el resto de plantas del edificio que se regira por la
ordenanza de la zona. Parece claro que, como solicita el Ayuntamiento, esta modificacion es de escasa entidad y de forma manifiesta no
implica efectos significativos sobre el medio ambiente y seria susceptible de encaje en el supuesto de hecho del articulo 9.5.

2.- Modificaciones del articulo 7.1.4 "Edificios fuera de ordenacion" y 5.6.17 "usos y obras provisionales" y la regulacion de los edificios
inadecuados al nuevo articulo 7.1.4.2

Las dos primeras modificaciones son simples adaptaciones del planeamiento a la normativa supramunicipal en vigor en el momento en que se
redactd la modificacion. La nueva redaccion del art. 7.1.4 se limita a transcribir el contenido del articulo 68.2 de la Ley 2/2014, de 25 de
marzo, de ordenacion y uso del suelo. Asimismo la nueva redaccion del 05/06/17 es una adaptacion del planeamiento municipal a las
determinaciones del art. 67 de la misma Ley.

Por otra parte se introduce la definicion de los edificios inadecuados en los términos previstos en la legislacion y establece el régimen
aplicable en obras de reforma y ampliacion, posibilitando obras de consolidacion, modernizacion o mejora ademas reformas y cambios de
uso pero siempre de las permitidas en la ordenanza de las respectivas zonas.

En definitiva es una adaptacion del planeamiento a la normativa municipal sobrevenida directamente aplicable ademas de una regulacion de
los edificios inadecuados ya existentes, con unas posibilidades de reforma y ampliacién que no son significativas y que tienen por objetivo
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adaptarlas al planeamiento vigente. Por tanto, no hay inconveniente en excluir del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica dichas
modificaciones de adaptacion ni la regulacion de los edificios mediante la aplicacion del articulo 9.5 de la Ley 12/2016 de evaluacion
ambiental como solicita el Ayuntamiento de Ibiza.

Indicar que actualmente la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de ordenacion y uso del suelo ha sido derogada por la Ley 12/2017, de diciembre, de
urbanismo de las Illes Balears si bien no hay cambios significativos respecto al régimen de la Lous en relacion a las situaciones de fuera de
ordenacion, inadecuacion y régimen de las obras provisionales.

3.- Finalmente analizaremos de forma conjunta las modificaciones de los articulos 6.2.10.3 y la adicion del articulo 6.2.10.4 y de los articulos
que tienen por objeto permitir que las plantas "sotano" se puedan construir bajo la totalidad del solar en suelo urbano, sin estar afectadas por
la separacion a linderos o limites de las parcelas y sin limitaciones del nimero de plantas y la modificacion del art. 7.1.4.3 que tiene por
objeto permitir, a la mayor brevedad, la edificacion de los solares existentes, con superficie inferior a la superficie minima exigida en cada
ordenanza zonal.

En relacion a estas dos modificaciones no se puede afirmar directamente que la ausencia de efectos significativos que establece el articulo 9.5
de la Ley de evaluacion ambiental sea manifiesta, es decir que se pueda concluir de forma inmediata, sin necesidad de un analisis cuidadoso,
esta ausencia de efectos significativos en el medio ambiente y la escasa entidad de la modificacion.

La primera porque la posibilidad de construir en el subsuelo sin limitaciéon de plantas y sin separacion a linderos da cobertura a nuevos
proyectos en todas las zonificaciones, incluso ésta podria dar lugar a determinadas afecciones en funcion de la zona urbana que se trate por
cuestiones geotécnicas.

La segunda, relativa a la posibilidad de edificar solares que no cumplan parcela minima, tampoco puede subsumirse, en principio, en el
supuesto de hecho del repetido articulo 9.5, porque actualmente no existe un derecho a edificar estas parcelas. Es la legislacion urbanistica la
que determinara las condiciones de parcelacion que impliquen un aprovechamiento urbanistico. Se trata por tanto de una decision
discrecional que posibilitara que parcelas que actualmente no son edificables lo sean y no disponemos de la informacion suficiente para saber
cuantas parcelas pasaran de no edificables a edificables. En este sentido la posibilidad de aplicaciéon del 9.5 de la Ley 12/2016 de evaluacion
ambiental dependera de que el Ayuntamiento acredite el alcance de esta introduccion de nuevos aprovechamientos. Solo si es minima podra
aplicarse el 9.5 sino debera hacerse en el marco del procedimiento de evaluacion ambiental simplificada.

Conclusiones

Entendemos, segun lo apuntado en el cuerpo del presente informe, que de las modificaciones del articulado que se proponen en el proyecto
de modificacion puntual del PGOU de Eivissa de septiembre 2017, s6lo son susceptibles de declarar la no sujecion de conformidad al art. 9.5
de la Ley 12/2016, de 17 de agosto, de evaluacion ambiental las que tienen los siguientes objetos:

- Permitir determinados usos en la planta cubierta de las edificaciones residenciales y turisticos mas alla de la mera ubicacion de
instalaciones y acceso para mantenimiento.

- Definir el concepto de fuera de ordenacion y el de inadecuado el planeamiento para regular el régimen por el que se puede
intervenir en edificios afectados por esta calificacion.

- Posibilitar la instalacion de un uso con caracter provisional mediante la concesion de licencias temporales en determinadas zonas
del municipio.

En cambio no es aplicable el articulo 9.5 de las modificaciones de los articulos 6.2.10.3 y la adicion del articulo 6.2.10.4 que tienen por
objeto permitir que las plantas "so6tano" se puedan construir bajo la totalidad del solar en suelo urbano, sin estar afectadas por la separacion a
linderos o limites de las parcelas y sin limitaciones del nimero de plantas y ni a la modificacion del art. 7.1.4.3 que tiene por objeto permitir,
a la mayor brevedad, la edificacion de los solares existentes, con superficie inferior a la superficie minima exigida en cada ordenanza zonal.

Respecto a la posibilidad de edificacion de los solares existentes con superficie inferior a la minima una nueva valoracion de la posibilidad de
aplicacion del 9.5 de la Ley 12/2016 de evaluacion ambiental dependera de que el Ayuntamiento acredite el alcance de esta introduccion de
nuevos aprovechamientos. Sélo si es minima podra aplicarse el 9.5 sino debera hacerse en el marco del procedimiento de evaluacion
ambiental simplificada".

6.- En contestacion a dicho informe y para acreditar el alcance de la modificacion relativa a la posibilidad de edificacion, en fecha 27 de
febrero de 2018 y con RE 4825 tiene entrada en el servicio de asesoramiento ambiental certificacion de informe emitido por los SSTT
municipales del Ayuntamiento de Eivissa de fecha 23 de febrero de 2018. De dicho informe destacamos los siguientes contenidos respecto a
las parcelas afectadas por la parte de la modificacion puntual relativa a la posibilidad de edificacion de solares inferiores a la parcela minima:

- El total de parcelas urbanas no construidas y con una superficie inferior a 500 m2, es de 29 entidades registrales, que suponen un
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total de 8.289 m2 (0,829 Ha), el equivalente a un 0,19% respecto a la total superficie del suelo urbano.

- El aprovechamiento urbanistico de estas parcelas es el de vivienda plurifamiliar para las calificadas como EX y EO y, el de
vivienda unifamiliar aislada por las calificadas como UF.

- Por su tamafio y su situacion, estas parcelas no son susceptibles de acoger proyectos sujetos a evaluacion ambiental ordinaria o
simplificada seguin los anexos I y I de la Ley 12/2016, de 17 de agosto, de evaluacion ambiental de las Illes Balears.

7.- En relacion a dicha documentacion consta en el expediente un segundo informe con propuesta de resolucion del jefe del departamento de
evaluaciones ambientales de 5 de marzo de 2018.

Consideraciones técnicas y juridicas

1.- Después de analizar el contenido de la modificacion puntual presentada por el Ayuntamiento de Ibiza en relacion a lo dispuesto en el
articulo 9 de la Ley 12/2016, de 17 de agosto, de evaluacion ambiental se concluy6 inicialmente que la mayor parte de las modificaciones de
articulado propuestas tenian encaje el supuesto de no sujecion previsto en el apartado 5 de dicho articulo, pero que dos de las modificaciones
pretendidas deberian sujetar en principio a evaluacion ambiental simplificada. Concretamente la de los articulos 6.2.10.3 y la adicion del
articulo 6.2.10.4 que tenia el objetivo de permitir que las plantas "s6tano" se puedan construir bajo la totalidad del solar en suelo urbano, sin
estar afectadas por la separacion a umbrales o limites de las parcelas y sin limitaciones del numero de plantas y también la modificacion del
art. 7.1.4.3 que tenia por objeto permitir, a la mayor brevedad, la edificacion de los solares existentes, con superficie inferior a la superficie
minima exigida en cada ordenanza zonal.

2.- Con el certificado de fecha 26 de febrero de 2018, del Ayuntamiento de Ibiza acredita que la modificacion del articulo sélo afecta a 29
parcelas, calificadas como EX y EO y, UF destinadas a usos de vivienda unifamiliar y plurifamiliar, todas ellas en suelo urbano que implican
un total de 8. 289 m2 que implica un 0'19% del total suelo urbano.

3.- En el propio certificado explicita que las parcelas que se vera afectado no son susceptibles de acoger ningun proyecto de los previstos en
los anexos [ y I de la Ley 12/2016 de evaluacion ambiental dado el tamaiio y situacion de las parcelas.

4.- Que la posibilidad de edificar estas parcelas no implicara efectos significativos en el medio ambiente dado que se encuentran en suelo
urbano mayoritariamente consolidado por la edificacion, que el nimero de parcelas afectadas no es significativo y que no implica la futura
implantacion de proyectos susceptibles de evaluacion ambiental.

5.- Que la prevision que ahora se incorpora - permitir la edificacion en parcelas constituidas antes de la entrada en vigor del planeamiento que
determina la superficie y fachada minima del solar - es una prevision habitual en los planeamientos municipales.

6.- Por todo lo anterior, una vez analizado el contenido del certificado municipal, se considera que la modificacion del art. 7.1.4.3 que tiene
por objeto permitir el aprovechamiento de los solares existentes, con superficie inferior a la superficie minima exigida en cada ordenanza
zonal, tiene también encaje en el supuesto de hecho previsto en el articulo 9.5 de la Ley 12/2016, de 17 de agosto de evaluacion ambiental.

5.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.1 a) del Decreto 4/2018 de 23 de febrero (BOIB ntim. 26 de 27 de febrero de 2018) el
presidente de la CMAIB es competente para decidir sobre la sujecion o no a tramitacion ambiental de las modificaciones menores y visto el
informe-propuesta del jefe de departamento de evaluaciones ambientales de fecha 5 de marzo de 2018, dicta la siguiente,

Resolucion

Declarar que la Modificacion puntual PGOU de 1987 del municipio de Ibiza redactada en septiembre de 2017 por el arquitecto Victor Beltran
Roca de modificacion de varios articulos del documento "Normas Urbanisticas", no esta sujeto a tramitacion ambiental estratégica, de
conformidad con lo dispuesto en el art. 9.5 de la Ley 12/2016, de 17 de agosto, de evaluacion ambiental de las Illes Balears, dado que se trata
de una modificacion puntual de escasa entidad y que no tendra efectos significativos sobre el medio ambiente con la siguiente condicion :

-Se ha de eliminar la modificacion relativa a los articulos 6.2.10.3 y la adicion del articulo 6.2.10.4 que tenia el objetivo de permitir
que las plantas "s6tano" se puedan construir bajo la totalidad del solar en suelo urbano, sin estar afectadas por la separacion a
linderos o limites de las parcelas y sin limitaciones del mimero de plantas.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2018/36/1004287

——/Interposicion de recursos
[
-4 Contra esta Resolucion - que agota la via administrativa - se puede interponer un recurso potestativo de reposicion en el plazo de un mes a
contar desde el dia siguiente de haber recibido la notificacion, de acuerdo con el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
%procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas, y el articulo 57 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de régimen juridico
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears.
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También se puede interponer directamente un recurso contencioso administrativo ante la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia de las Illes Balears en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente de haber recibido la notificacion, de acuerdo
con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso administrativa.

Palma, 5 de marzo de 2018

El Presidente de la CMAIB,
Antoni Alorda Vilarrubias
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