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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos
ADMINISTBACI()N DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURAY PESCA

12511 Acuerdo del Pleno de la Comision de Medio Ambiente de las Islas Baleares sobre la mejora del

sistema de irrigacion del PN s'Albufera de Mallorca, TM Muro (151A4/18)

En relacion con el asunto de referencia, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 41.3 de la ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, se publica el Acuerdo del Pleno de la CMAIB, en sesion de 31 de octubre de 2018,

DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL

El proyecto objeto del presente informe se tramita por el procedimiento de evaluacion ambiental ordinaria segun el grupo 10 (Proyectos en
espacios naturales protegidos) del anexo I de la Ley 12/2016 (Proyectos sometidos a la evaluacion de impacto ambiental ordinaria), de 17 de
agosto, de evaluacion ambiental de las Islas Baleares, que incluye, en su punto 12, las obras de canalizacion y proyectos de defensa de cursos
naturales.

Informacion del proyecto

1. El proyecto tiene por nombre "Mejora del sistema de irrigacion del Parque Natural de s'Albufera de Mallorca (T. M. Muro / Sa Pobla)".
2. El promotor es la direccion general de Espacios Naturales y Biodiversidad, a través del Servicio de Espacios Naturales.

3. El proyecto ha sido encargado por el equipo gestor del Parque Natural de s'Albufera de Mallorca.

4. Consiste en realizar tres derivaciones del torrente de Sant Miquel regulables por compuertas: dos hacia es Forcadet y el tercero una obra de
paso hacia Sa Siurana.

5. El proyecto se financia mediante el Fondo para el Desarrollo del Turismo Sostenible. El presupuesto total es de 231.819,94 € (IVA y tasas
incluidas).

6. Las actuaciones a realizar son:

1.Reemplazamiento de dos pequeflos tramos de 15 metros de longitud de los laterales del torrente de Sant Miquel para estructuras de
obra formadas por un muro de hormigén en masa con un vertedero regulable mediante una compuerta mévil de hierro, del estilo de
las que ya existen en otros puntos del PN de s'Albufera. La altura de las compuertas es de 1 metro de altura minima.
2. Excavacion de 2 pequefios canalillos a ambos lados del torrente de San Miguel, uno de 21 metros hacia la acequia de sa Siurana y
otro de 41 metros hacia el Forcadet.
3. Paso sobre el malecon de sa Siurana, con 2 tubos o un encofrado de 2 metros de didmetro, para no interrumpir el camino existente.
4. Marco de hormigdn en el puente ya existente en la parte baja de la acequia o canal de sa Siurana, de 6 metros de anchura, y
ubicacion de compuertas de hierro para regular el paso del agua.
-El objetivo es derivar una parte de las aguas de las fuentes Ufanes hacia lugares del parque afectados por problemas de
eutrofizacion y / o salinizacion, de tal manera que se mejore la situacion ecoldgica del sistema.
-La duracién prevista de las obras es de seis meses. Durante los dos primeros se haria la derivacion hacia sa Siurana, los
meses 2 a 4 se haria la derivacion hacia es Forcadet y los meses 4 a 6 el pequefio puente de sa Siurana.

Elementos significativos del entorno del proyecto

El Parque Natural de s'Albufera de Mallorca fue declarado el afio 1988. Ademas de esta importantisima figura de proteccion territorial, esta
integrado en otros:

1. RN2000, con el ZEC (ES5310125) y ZEPA (ES0000038).

2. ANEI

3. Zona Hiimeda de Importancia Internacional (RAMSAR)

4. Important Bird Area (IBA)

5. Sistemas Europeo de Zonas Naturales Hermanadas (Eurosite)
6. Reserva Biogenética del Consejo de Europa
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El Parque Natural se encuentra en el norte de Mallorca. Es una zona humeda de capital importancia y Unica, por sus caracteristicas, en las
Islas Baleares. La zona costera es la que se ha visto mas seriamente afectada por la urbanizacion, con los nicleos de playa de Muro y Can
Picafort como estandarte.

Resumen del proceso de evaluacion

Tramitacion

Desde el punto de vista ambiental, el proyecto se tramita por los articulos 33 a 44 de la Ley 21/2013, de evaluacion ambiental.
Segln el articulo 14.1 de la Ley 12/2016, de evaluacion ambiental de las Islas Baleares,

deben ser objeto de evaluacion de impacto ambiental ordinaria los siguientes proyectos, ptiblicos o privados:

-Los proyectos incluidos en el anexo I, asi como los proyectos que se presenten fraccionados y alcancen los umbrales del anexo I mediante la
acumulacion de las magnitudes o las dimensiones de cada uno.

-()
-()
-()

El supuesto del proyecto puede considerarse incluido dentro del anexo I, grupo 10 (Proyectos en espacios naturales protegidos) punto 12
Obras de canalizacion y proyectos de defensa de cursos naturales.

Fase de consultas
Se han efectuado consultas a:

a. Ayuntamiento de Muro

b. Ayuntamiento de Sa Pobla

¢. Demarcacion de Costas

d. Direccion General de Recursos Hidricos

En el momento de la redaccion del presente informe, no se habia recibido ninguna respuesta. Segtn el informe presentado por el Servicio de
Espacios Naturales, no ha habido ninguna alegacion durante la fase de exposicion publica.

Analisis técnico del expediente

El Parque Natural de s'Albufera de Mallorca esta registrando, en los tltimos decenios una grave degradacion ecoldgica. El problema no es
consecuencia de un factor aislado, sino mas bien derivado del efecto sinérgico de varios impactos que se vienen produciendo sobre su ambito
y zona de influencia desde hace muchos afios.

La salinizacion del parque es un hecho constatado. La merma en la aportacion de agua dulce en la zona himeda procedente de los torrentes,
del acuifero y las diferentes surgencias ha determinado que el equilibrio que existia tradicionalmente con el agua del mar se haya desplazado
tierra adentro. Es decir, el agua del mar cada vez tiene mas influencia sobre la Albufera.

Igualmente, se estan produciendo fenémenos de eutrofizacion. La presencia de nutrientes en las aguas (fundamentalmente fosfatos y nitratos)
procedentes de fuentes antropicas como las actividades agricolas de la cuenca de recepcion o las aguas deficientemente depuradas de las
EDAR, provocan una proliferacion desmesurada de las algas que, en su degradacion, consumen el oxigeno del agua. Las condiciones de
anoxia son incompatibles con la presencia de la vida.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2018/152/1022966

También pueden llegar sustancias contaminantes como pesticidas agricolas, o aguas deficientemente depuradas de la EDAR de Sa Pobla.

===Otro factor negativo muy importante es la presencia de especies invasoras, la cual se ve favorecida por los dos aspectos anteriores. La carpa
B Ciprinus carpio) estd muy vinculada a las aguas con condiciones de elevada eutrofizacion. Es un voraz depredador que provoca un
E sempeoramiento de la calidad de las aguas, enturbidndolas. La tortuga de Florida (Trachemys scripta) es una especie del Catalogo espaiiol de
‘especies exoticas invasoras (RD 630/2013) que estd desplazando a la tortuga de agua autéctona (Emys orbicularis), la cual se encuentra
actualmente amenazada. Entre la flora, hay una progresiva sustitucion (que se esta viendo acelerada los tultimos afios) de comunidades
i svegetales vinculadas a aguas dulces, de una gran especificidad y muy singulares por su escasez a nivel de las islas, por otras mas vinculadas a

e
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ambientes salinizados o con elevada presencia de nutrientes, como seria el caso de los saladares y los cafiaverales de Arundo donax, especie
también introducida y con comportamiento invasor. Pero hay muchas otras especies aldctonas presentes dentro del espacio, causando
evidentes impactos.

Todo ello esta determinando la progresiva desaparicion de especies y habitats exclusivos de la zona, con la entrada de otros organismos mas
generalistas, a menudo invasores, que banalizan el ambiente. S'Albufera de Mallorca es, cada vez mas, un medio muy uniformizado. El
empobrecimiento de la biodiversidad por la pérdida de calidad del habitat es perceptible a todos los niveles, desde los invertebrados hasta las
aves. La falta de alimento estd provocando que, al menos para ciertas especies de aves, la Albufera ya no sea un lugar tan deseable para estar
o, incluso, para detenerse durante las migraciones. Un ejemplo podria ser el caso de las fochas (Fulica atra). Las poblaciones han disminuido
de casi 4000 ejemplares a finales del siglo XX hasta la décima parte en la actualidad. Semejante comportamiento demografico ha tenido el
collblau (Anas platyrhinchos). Ambas especies se concentran ahora en las zonas de s'Albufera con presencia de aguas dulces y los macrofitos
que les sirven de alimento. Estos lugares, como ya hemos avanzado, estan siendo progresivamente mas y mas escasos.

Las Fonts Ufanes son unas surgencias que aparecen en la finca de Gabelli Petit (Campanet). Son un fenémeno hidrogeoldgico puntual muy
interesante que atrae multitud de curiosos. Tras un episodio importante de lluvias sostenidas durante un periodo de tiempo determinado,
revientan, y las aguas que salen de entre las rocas del encinar se dirigen con gran fuerza hacia s'Albufera por el torrente de Sant Miquel. La
finca de Gabelli Petit es propiedad de la Comunidad Auténoma y protegida con la figura de Monumento natural. No se puede prever de
manera exacta cuando reventaran, ni su duracion. A veces el fendmeno se repite varias veces en un mismo afio (normalmente durante el
otofio) y otros afios ni siquiera llega a producirse.

Las aguas de las Fonts Ufanes son un caudal de agua muy importante que, a través del torrente de Sant Miquel, van hacia s'Albufera. El
torrente estd canalizado de tal manera que el agua atraviesa el parque y toda esta agua dulce acaba en el mar.

El agua, durante su transito, produce evidentes beneficios en el canal grande. Arrastra nutrientes, limpia las aguas y disminuye la
concentracion salina. Recupera, en resumen, un espacio perdido para la fauna y flora original del espacio. El objetivo final del proyecto es
que, con la mejora de las caracteristicas ambientales, estos lugares vuelvan a ser colonizados por ellas.

Ahora bien, estos efectos beneficiosos se limitan a una zona muy concreta de s'Albufera. El gran caudal de agua dulce podria ser
aprovechado de una manera mucho mas eficiente si su influencia llegara a otros lugares del parque que se encuentran sometidos a los
impactos negativos arriba apuntados. El proyecto que ahora se presenta va en esta direccion. Se prevén tres obras de ingenieria hidraulica que
permitirian derivar el agua del torrente de San Miguel hacia una zona mucho mas amplia de s'Albufera, mejorando su calidad ambiental. Se
dispondran compuertas méviles de hierro que pueden ser abiertas a voluntad para permitir el flujo de agua hacia las zonas deseadas.

La superficie que ocuparan las aguas derivadas no es facil de calcular, dado que depende de multitud de factores, como el volumen de agua,
el estado de colmatacion de los canales, cantidad de avenidas, etc.

Se presentan diferentes alternativas.

La alternativa cero implicaria mantener la situacion actual. Evidentemente, seria la mas conveniente desde el punto de vista econémico dado
que supondria no tener que hacer ninguna inversion, pero desde el punto de vista ambiental se mantendria una situacion ambientalmente
desfavorable en el parque natural y de progresiva degradacion.

La alternativa 1 es la que aparece en el proyecto que se describe en el apartado Informacion del proyecto y la que, tras la valoracion de la
matriz de impactos, resulta mas favorable desde el punto de vista ambiental.

La alternativa 2 seria similar a la 1 si bien no se utilizaria el sistema de compuertas a las derivaciones del agua. El coste seria un 20-30%
inferior al de la alternativa 1, pero el hecho de no poder controlar los flujos de agua hacia Siurana y Forcadet podria provocar derivaciones
excesivas con efectos negativos sobre los hébitats y especies de estas zonas. Por otra parte, el torrente de Sant Miquel recibe, ademas del agua
de escorrentia de las lluvias y el caudal de las Fonts Ufanes, el agua de la EDAR de Sa Pobla. Esta depuradora, en algunas ocasiones y por
defectos de funcionamiento, vierte al torrente agua con una calidad deficiente. Si esta agua no se puede dirigir rapidamente hacia el mar y se
distribuye por ciertas zonas del parque, puede causar evidentes impactos negativos. Por lo tanto, la mejor alternativa desde el punto de vista
ambiental seria la 1.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2018/152/1022966

Para la realizacion de las obras se prevé construir unos senderos de acceso provisionales con material drenante. Las infraestructuras se haran
con hormigén y hierro. Se sitiian en lugares donde la especie dominante es la cafia (Arundo donax), de tal forma que la afeccion directa sobre
especies de flora autoctona es despreciable. La superficie ocupada prevista es de 100 m2. El EIA no prevé el desmantelamiento de la
mmstalacién, dado que se piensa utilizarla durante muchos afios.

-

;La prevision de produccion de residuos es reducida, y consistird fundamentalmente en residuos de obra nueva y residuos de excavacion.
wEstos ultimos se utilizaran en la misma obra o bien se enviaran para rellenar canteras. Los primeros se llevaran a punto de reciclaje. No se
d

prevé ninglin tipo de vertido sélido o liquido ni durante la fase de construccion ni en la de explotacion.

h L
—

-
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Las obras implicaran también el desbroce y nivelacion del terreno, se excavaran canales, los movimientos de tierra pueden producir polvo y
la maquinaria generara ruidos y vibraciones. Todo ello producira molestias puntuales a las aves, pero si las obras se efectiian fuera de la
época de nidificacion (es decir, fuera de los meses de marzo a junio, ambos incluidos) el proyecto seria compatible. Esta medida protectora
aparece en el informe del director del espacio protegido.

El Estudio de Impacto Ambiental propone una serie de medidas protectoras que parecen adecuadas para la consecucion de los objetivos
ambientales del proyecto.

Dentro s'Albufera hay una gran diversidad de habitats.

En la zona de Es Forcadet encontramos una zona con carrizal, saladar y tamarigal (tamarindos). Estas comunidades vegetales son
diagnosticas de zonas con elevada concentracion salina. El codigo del hébitat es 1310.

En la parte alta del torrente hay una pequefia zona con bosque de ribera, caracterizado por arboles como olmos y chopos. Presenta un elevado
grado de degradacion, dado que la salinizacion le esta afectando gravemente. A este factor desfavorable se le afiade que los olmos estan
afectados por grafiosis y que la cafia los esta desplazando.

El habitat 7210 definido por la mansega (Cladium mariscus) se encuentra descrito en la ficha del espacio. Al parecer, estaba presente en Es
Forcadet, pero ya no lo esta.

Algunas especies de flora de agua dulce de los habitats 3140 y 3150, como Potamogeton, Chara, etc., estan presentes, aunque de manera
relictual.

En sa Siurana hay pequefios rodales de macroéfitos sumergidos (Miriophyllum), pero que cada vez son mas escasos, dada la competencia de
las algas filamentosas.

Salvo los saladares, todos los habitats del lugar se encuentran en un estado muy desfavorable de conservacion. El informe efectuado por el
equipo gestor del parque el 21/02/2018 indica, en relacion a la afeccion a la RN2000, que propone "certificar que el proyecto tiene relacion
directa con la gestion del espacio y es necesario para su gestion, y que no se prevé que pueda afectar al lugar de forma apreciable".

En cuanto a las aves, la diversidad es importante. S'Albufera es lugar de referencia para las aves migratorias, que la visitan en los diferentes
pasos anuales. Estas aves se distribuyen entre los diferentes habitats presentes en funcion de sus necesidades ecologicas.

El EIA indica también la presencia de diez especies de murciélagos. S'Albufera es un lugar idoneo para su alimentacion. Muchas de ellas
abandonan sus refugios a puesta de sol para dirigirse a ellos.

El TAIB (The Albufera International Biodiversity Group) es un equipo multidisciplinar que estudia desde 1989 los cambios ambientales que
se estan produciendo en s'Albufera y proponen medidas de gestion en funcion de los resultados que obtienen. Tras muchos afios de
monitorizacion han constatado el progresivo empobrecimiento ambiental de s'Albufera. La biodiversidad de habitats y especies en el parque
es bastante buena, si bien las mas singulares van quedando relegadas a lugares mas aislados con una calidad ambiental inferior.

De resultas de la ejecucion del proyecto y, por tanto, de la disminucion puntual de la presencia de sales en el agua, se podria derivar un
retroceso de los habitats vinculados al agua salada. Asi, saladares y tarayales podrian ver disminuir su superficie. Sin embargo, estos habitats
se encuentran bien representados dentro del parque en lugares favorables.

En cuanto a las aves, la gran mayoria de las que habitan y visitan el parque estan ligadas a aguas limpias y dulces, oligotréficas. Por lo tanto,
la medida propuesta les seria favorable. Solo algunas especies como la cerceta pardilla (Marmaronetta angustirostris) y el tarro blanco
(Tadorna tadorna), vinculadas a aguas salobres, podrian ver reducida la superficie de su habitat. La cerceta pardilla es un ave en peligro de
extincion segun el RD 139/2011 (Catalogo espaiiol de especies amenazadas) y el tarro blanco figura en el Listado de Especies Silvestres en
Régimen de Proteccion Especial. Sin embargo, y segun consulta verbal al director del parque (un prestigioso ornitologo) realizada el
17/10/2018, ninguna de estas especies esta presente en las zonas que se veran afectadas por el proyecto (Forcadet y Siurana). Por tanto, no
sufrirdn ninglin impacto, directo o indirecto, fruto de la ejecucion del proyecto y posterior funcionamiento.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2018/152/1022966

En cuanto al impacto paisajistico, el EIA presenta el anexo requerido por el articulo 17.5 de la Ley 12/2016, de evaluacion ambiental de las
Islas Baleares. Se indica que las zonas concretas de actuacién se encuentran en lugares alterados (cerca de la carretera, puentecillo medio
= (erruido) y con presencia de la especie invasora Arundo donax. La calidad paisajistica es escasa. Ademds, la superficie afectada es pequefia.
mEn consecuencia, el impacto paisajistico se puede considerar infimo.

iEs importante recordar que el proyecto se ha hecho a propuesta del equipo gestor del parque. En el informe de la direccion de julio de 2016
#ya se proponia esta actuacion para mejorar la calidad hidrica de s'Albufera. Igualmente, el 13/10/2016, la Junta Rectora informé
favorablemente este proyecto.
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La conclusion final es que la actuacion tendrd, indudablemente, un efecto positivo global sobre un espacio natural que se esta degradando a
grandes pasos. Sin embargo, seglin criterio técnico, se trata de una actuacion puntual que deberia estar incluida en un plan general vertebrador
para recuperar el espacio protegido desde todos los ambitos relacionados (usos agricolas, hidrologia, recuperacion de hébitats y especies,
control de especies invasoras, adecuacion de la EDAR de Sa Pobla, control de las extracciones de los pozos de los alrededores, utilizacion de
filtros verdes para reducir la carga eutrofica de las aguas, etc.). Seria conveniente, si no se ha hecho todavia, conocer como circula el agua por
todo el interior de la zona himeda, para planificar, si es necesario, actuaciones de adecuacion y / o limpieza de canales y mejorar, de este
modo, el equilibrio hidrico del conjunto.

La recuperacion de habitats favorables permitira revertir la situacion de amenaza a nivel local de especies como la focha cornuda, el avetoro,
la garcilla cangrejera, el espinoso, etc. Las actuaciones concretas que puedan tener efectos sobre especies objetos de plan deberian tener en
cuenta el contenido de estos documentos de gestion.

En el momento de la redaccion del presente informe no se ha recibido el informe solicitado a la DGRRHH. Dadas las caracteristicas del
proyecto, que implica derivaciones de cursos de agua, se considera que este informe es de capital importancia en cuanto a la autorizacion del
proyecto.

Tampoco se ha recibido el informe solicitado en el ayuntamiento de Sa Pobla, que cuenta con un catalogo patrimonial de bienes de interés
paisajistico y ambiental, que incluye las acequias, canalillos, puentecillos y, especialmente, las acequias reales. Es muy importante asegurarse
de que el proyecto no afecta ninguno de estos elementos patrimoniales.

Conclusiones

Por todo lo anterior, se formula la declaracion de impacto ambiental favorable del Proyecto de mejora del sistema de irrigacion del Parque
Natural de s'Albufera de Mallorca (TM Muro / Sa Pobla), promovido por la Direccién General de Espacios Naturales y Biodiversidad, al
concluirse que previsiblemente no se produciran impactos adversos significativos, siempre que se cumplen las medidas incluidas en el EIA y
los condicionantes:

-Es preciso que las obras se lleven a cabo fuera de la época reproductora de la mayoria de aves de s'Albufera, es decir fuera de los
meses entre marzo y junio, ambos inclusive.

-Es preciso que, previamente a la ejecucion del proyecto, el promotor cuente con el informe favorable emitido por la direccion
general de Recursos Hidricos, y que cumpla los posibles condicionantes que se relacionen.

-Hay que evitar la afectacion a cualquiera de los elementos patrimoniales catalogados por el ayuntamiento de Sa Pobla dentro del
ambito.

Se recomienda que el promotor considere la posibilidad futura de redactar y ejecutar un plan integral de recuperacion de la zona humeda de la
Albufera, cuyos proyectos de ingenieria hidraulica como el que ahora se valora deberian ser s6lo uno de los aspectos a tratar.

Esta Declaracion de impacto ambiental se emite sin perjuicio de las competencias urbanisticas, de gestidn o territoriales de las
administraciones competentes y de las autorizaciones o informes necesarios para la obtencion de la autorizacion.

Palma, a 8 de octubre de 2018

El presidente de 1a CMAIB
Antoni Alorda Vilarrubias
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