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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos
ADMINISTBACI()N DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURAY PESCA

12507 Resolucion del Presidente de la Comision de Medio Ambiente de las Illes Balears por la que se

formula el informe de impacto ambiental sobre el Proyecto de aparcamiento al aire libre, pol. 9,
parcela 84, término municipal de Capdepera (116a/2018)

Visto el informe técnico con propuesta de resolucion de dia 9 de noviembre de 2018, y de acuerdo con el articulo 10.1.a) del Decreto 4/2018,
de 23 de febrero, por el que se aprueban la organizacion, las funciones y el régimen juridico de la Comisiéon de Medio Ambiente de las Illes
Balears (CMAIB) (BOIB niim. 26 de 27 de febrero de 2018),

RESUELVO FORMULAR:

El informe de impacto ambiental sobre el proyecto de aparcamiento al aire libre, pol. 9, parcela 84, término municipal de Capdepera, en los
siguientes términos:

1. Determinacion de sujecion a evaluacion ambiental y tramitacion

El proyecto objeto del presente informe se tramita de acuerdo con la Ley 12/2016, de 17 de agosto, de evaluacion ambiental en las Islas
Baleares ya que esta incluido en el Anexo II "Proyectos sometidos a evaluacion de impacto ambiental simplificada". Grupo 4 "Proyectos de
infraestructuras". Punto 4. "Aparcamientos y marinas secas en suelo rustico".

Por lo tanto, con caracter previo a su autorizacion administrativa, procede formular informe de impacto ambiental, de acuerdo con el art. 47
de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

2. Descripcion y ubicacion del proyecto

El anteproyecto consiste en la implantacion de un aparcamiento al aire libre en la parcela 84, poligono 9 (ref. Catastral 07014A00900084) del
término municipal de Capdepera, que dé servicio a los usuarios de la playa de Cala Agulla.

La parcela tiene una superficie total de 26.049 m?, el aparcamiento prevé 320 plazas para vehiculos que se distribuiran en 18 islotes, zonas de
estacionamiento y de circulacion ocupan un total de 18.809 m?. También habra 14 islotes verdes de separacion en los que se realizaran
plantaciones de vegetacion autdctona.

No se prevén nuevas edificaciones pero si el uso de las existentes como caseta de control u otros.
El acceso principal sera a través del camino de Cala Agulla y se incorporan otros dos accesos mas de caracter secundario.

El suelo de las zonas de estacionamiento y de circulacion sera tratado, con cal u otros materiales para reducir la plasticidad y mantener una
porosidad que permita la infiltracion.

Se dispondra de servicios higiénico-sanitarios autdnomos que se ubicaran dentro de alguna de las edificaciones existentes, las aguas limpias
seran de lluvia y las residuales seran gestionadas por empresa autorizada.

Se incorporaran papeleras, bancos de espera, puntos de iluminaciéon que pueden ser abastecidos de manera auténoma (células fotovoltaicas),
equipos de extincion de incendios que pueden ser portatiles y moviles con carrito y paneles informativos respecto al limite de velocidad y en
las emisiones de ruidos.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2018/152/1022957

Puntualmente puede haber cableado u otro tipo de canalizacion que en cualquier caso seran subterraneos.

-Como alternativas al anteproyecto se han valorado las siguientes:

a) Alternativa 0 vs desarrollo del proyecto.

b) Alternativa en relacion al emplazamiento.

¢) Alternativa a los accesos.

d) Alternativa en relacion al tratamiento del suelo e instalaciones.
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e) Alternativa en relacion a la distribucion en el espacio.
f) Alternativa en relacion a la dimension de la instalacion.

Se caracteriza ambientalmente el entorno en cuanto a la geografia, climatologia, relieve y topografia, geologia, hidrologia superficial y
subterranea, vegetacion y fauna, habitats, usos del territorio, economia, elementos de interés cultural, poblacion, infraestructuras y servicios,
riesgos y paisaje.

Se valoran los posibles impactos de la ejecucion del estacionamiento al proyecto en su conjunto (sin diferenciar las fases de construccion,
funcionamiento ni desmantelamiento) teniendo en cuenta factores ambientales como pueden ser la calidad del aire, el clima, tierra-suelo, el
agua, factores bidticos, economia, poblacion, usos del territorio, percepcion del espacio, valores de interés, infraestructuras y equipamientos,
salud humana y riesgos ambientales.

En cuanto a las medidas protectoras, correctoras o compensatorias el proyecto incorpora en su planteamiento concepciones ambientales para
evitar afecciones.

En relacion al seguimiento ambiental, segun las caracteristicas del proyecto y el hecho de no haberse considerado necesarias medidas
preventivas, correctoras o compensatorias adicionales a las previstas, se descarta la necesidad de elaboracion de un plan de vigilancia.

El proyecto se ubica en Suelo Rustico General con la excepcion de una pequefia parte en el noroeste de la parcela que se encuentra dentro
espacio catalogado como Area Natural de Especial Interés (ANEI Ma-11 Cala Mesquida - Cala Agulla).

Ademas, tres de sus cuatro lados estan confrontados con esta figura de ANEI y con espacios catalogados por Red Natura 2000 LIC y ZEPA
ES0000227 Montafias de Arta.

Se encuentra dentro Zona de Alto Riesgo Forestal (riesgo muy alto) segun el Plan Forestal de las Illes Balears (2015-2035) y dentro de APR
de incendios segun el PTI de Mallorca. Presenta un grado de vulnerabilidad moderado con respecto al acuifero existente.

En las proximidades de la parcela esta la comunidad Oleo ceratonion la que se incluye como Habitat de Interés Comunitario (HIC) con el
epigrafe 9320 Bosques de Olea et Ceratonia en el anexo I de la Directiva 92/43 / CEE Habitats, asi como también evidencias de la presencia
de especies protegidas por leyes europeas, nacionales o autondmicas como pueden ser la tortuga mediterranea (testudo hermanni), murciélago
noéctulo pequeiio (Nyctalus leisleri) y el palmito (Chamaerops humilis).

Finalmente, toda el 4rea objeto de proyecto se encuentra en zona de servidumbre de proteccion del Dominio Publico Maritimo Terrestre
(DPMT).

3. Consultas a las administraciones publicas afectadas y personas interesadas

De acuerdo con el articulo 46 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, se han realizado consultas a las siguientes
administraciones previsiblemente afectadas por la realizacion del proyecto:

a) DG de Recursos Hidricos. Servicio de Estudios y Planificacion, en fecha 9 de julio de 2018 (RS num. 342/18).
b) DG de Espacios Naturales y Biodiversidad. Departamento de Medio Natural, en fecha 9 de julio:
a.Servicio de Planificacion en el Medio Natural (RS nim. 340/18).
b.Servicio de Gestion Forestal y Proteccion del Suelo (RS num. 341/18).
¢) Ayuntamiento de Capdepera, en fecha 5 de septiembre de 2018 (RS num. 2954/18).
d) DG de Ordenacion del Territorio. Servicio de Costas y Litoral, de fecha 6 de septiembre de 2018 (RS num. 14283/18).

La Direccion General de Ordenacion del Territorio en fecha 14 de septiembre de 2018 informa que:

"La realizacion de las obras propuestas en el proyecto de aparcamiento al aire libre y restauracion de dos edificaciones existentes dentro de
ZPS estan sujetos a la autorizacion de esta Direccion General de Ordenacion del Territorio".

El Servicio de Gestion Forestal y Proteccion del Suelo en fecha 22 de septiembre de 2018 concluye que:

-Conviene que el proyecto haga referencia a que durante la ejecucion y uso del proyecto se tomaran las medidas establecidas en el
articulo 8.2.c del Decreto 125/2007 sobre medidas coyunturales de prevencion durante la época de peligro de incendios forestales.
-Se debera hacer referencia a la instalacion de la correspondiente sefializacion del riesgo de incendio forestal existente (muy alto
riesgo) en la zona de estacionamiento y en sus accesos, con el fin de recordar a los visitantes la situacion del riesgo existente.

-A través de la documentacion correspondiente, el proyecto tendra que prever la adecuacion de una distancia de seguridad minima
sin combustible vegetal entre la zona forestal contigua y el limite maximo al que puedan estacionar los vehiculos. Esta deberia ser de
al menos 1,5 m de distancia, sin perjuicio de que en este espacio se pueda circular a pie o en vehiculo.

-A lo largo de los caminos de acceso y en aquellos tramos que limiten con terreno forestal, los cuales formen parte del proyecto, serd

I |E§%§ Iq:l| ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2018/152/1022957
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necesario establecer una franja de prevencion de incendios, sin perjuicio del resto de normativa sectorial que sea de aplicacion. Esta
franja debe ser de al menos el 10% de la anchura de la via, y deben tener al menos un metro, a contar desde cada uno de los limites
exteriores. Durante la época de peligro de incendio forestal, las franjas de prevencion deben mantenerse permanentemente libres de
matorral, vegetacion herbacea y cualquier tipo de residuo que pueda favorecer la propagacion del fuego.

-Se recomienda dotar al aparcamiento con uno o varios extintores portatiles (o de carro) para una rapida actuacioén en caso de
incendio, también de conformidad con la normativa vigente que sea de aplicacion para este tipo de instalaciones, tal y como prevé
genéricamente el DA.

-Se recomienda que todas las nuevas plantaciones (conexiones verdes) sean con especies autoctonas.

-Dado que se trata de un aparcamiento colindante a una zona de alto riesgo de incendio forestal, se recomienda planificar las posibles
emergencias en caso de incendio forestal, a través de un plan de autoproteccion, de conformidad con los contenidos minimos
establecidos en el Decreto 41/2005, de 22 de abril.

-Los operarios vinculados a la ejecucion del proyecto y los usuarios posteriores seran instruidos en la existencia de riesgo de
incendio forestal, en las medidas de prevencion a adoptar, en las actuaciones inmediatas a efectuar ante un conato de incendio y
conoceran el nimero telefénico de comunicacion en caso de incendio forestal (112).

4. Analisis de los criterios del anexo III de la Ley 21/2013

Se han analizado los criterios del anexo III de la Ley 21/2013 de AA y se prevé que el proyecto pueda tener efectos significativos sobre el
medio ambiente, en concreto:

1.Caracteristicas del proyecto: Se trata de un proyecto que no presenta dimensiones muy considerables, ademas las instalaciones que requiere
ya se encuentran dentro de la propia parcela. Sin embargo, su ejecucion supondria la generacion y acumulacion de residuos y emisiones de
gases, polvo y ruido que no han sido valorados en las fases de ejecucion y explotacion, y que podrian afectar a una zona de alto valor
ecologico.

2. Ubicacion del proyecto: La parcela donde se ubica esta calificada como Suelo Rustico General, afectada por Zonas de Alto Riesgo Forestal
(riesgo muy alto) seglin el Plan Forestal de las Illes Balears (2015-2035), APR de incendios segun el PTI de Mallorca y una pequeiia parte
dentro de ANEI segtin la Ley 1/1991 de espacios naturales y régimen urbanistico de las areas de especial proteccion en las Islas Baleares.
También confronta por tres de los cuatro lados con espacio natural protegido por Red Natura 2000 LIC y ZEPA ES0000227 Montafias de
Arta y ANEIL Ademas, en las proximidades esta la comunidad Oleo ceratonion la que se incluye como Habitat de Interés Comunitario (HIC)
con el epigrafe 9320 Bosques de Olea et Ceratonia en el anexo I de la Directiva 92/43 / CEE Habitats, asi como también evidencias de la
presencia de especies protegidas como pueden ser la tortuga mediterranea (testudo hermanni), murciélago néctulo pequefia (Nyctalus leisleri)
y el palmito (Chamaerops humilis).

La zona objeto del proyecto también se encuentra en zona de servidumbre de proteccion del Dominio Publico Maritimo Terrestre (DPMT).

3. Caracteristicas del potencial impacto: Se considera que el proyecto puede afectar de forma indirecta a espacios naturales protegidos (ANEI
y Red Natura 2000), es decir, hay impactos que no han sido debidamente valorados. Ademas tampoco se han valorado otros directos
relacionados con la generacion y gestion de los residuos.

Conclusiones del Informe de impacto ambiental

Primero. Sujetar a evaluacion de impacto ambiental ordinaria el "Proyecto de aparcamiento al aire libre, pol. 9, parcela 84, término
municipal de Capdepera "de acuerdo con los criterios del anexo III de la Ley 21/2013.

El estudio de impacto ambiental contendra como minimo lo establecido en el articulo 35 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, en los términos desarrollados en el anexo VI y los apartados del articulo 17 de la Ley 12/2016, de 17 de agosto de evaluacion
ambiental de las Islas Baleares que le sean de aplicacion, y también se deberan tener en cuenta las siguientes consideraciones:

1.Se tendran que valorar varias alternativas al proyecto, sobre todo en lo que respecta a su ubicacion, que resulten ambientalmente adecuadas,
segun lo dispuesto en el articulo 1 y que sean técnicamente viables. Justificando la solucion adoptada.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2018/152/1022957

2.Se tendra que aportar toda la informacion necesaria, bien definida y detallada (con planimetria) por lo que respecta a todas las actuaciones
previstas como consecuencia de la ejecucion y explotacion del proyecto: maquinaria, materiales, residuos (tipo, cantidad y gestion),
restauracion y uso posterior de edificaciones, tratamiento del suelo, zonas de circulacion (vehiculos y peatones), zonas previstas para el
acceso a la playa, especies utilizadas en plantaciones vegetales, contenido de paneles informativos, etc.

i
:3.Valorar todos los impactos ambientales en las fases de ejecucion y explotacion, sobre todo aquellos relacionados con las emisiones a la
atmosfera (polvo, ruido y gases), tanto en la solucion seleccionada como en el resto de alternativas.

m4. Establecer las correspondientes medidas preventivas, correctoras y compensatorias.

]
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5. Incluir el correspondiente estudio de repercusiones en cuanto a la posible afeccion a Red Natura 2000.

6. El Programa de vigilancia y seguimiento ambiental debera ser especifico para el proyecto, es decir, debera especificar las medidas de
vigilancia y control propuestas en términos de temporalidad, asi como, en su caso, valorar otros adicionales cuando las propuestas no resulten
efectivas.

7. Se deberan que tener en cuenta las consideraciones del Servicio de Gestion Forestal y Proteccion del Suelo establecidas en su informe de
fecha 22 de septiembre de 2018.

De acuerdo con el articulo 39 de la Ley 21/2013, en el procedimiento sustantivo, junto con la documentacion exigida por la legislacion
sectorial, el promotor presentard una solicitud de inicio de la evaluacion de Impacto Ambiental Ordinaria, junto con la siguiente
documentacion:

Documento técnico del proyecto.
-El estudio de impacto ambiental.

De acuerdo con el articulo 36 de la Ley 21/2013 el 6rgano sustantivo sometera el proyecto y el estudio de impacto ambiental a informacion
publica durante un plazo no inferior a treinta dias, mediante la publicacion en el BOIB y en su caso a su sede electronica.

Ademas, tal como se prevé en el articulo 37 de la Ley 21/2013, simultdneamente al tramite de informacion publica, el 6rgano sustantivo
consultard a las administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas. Se considera que se deben realizar las siguientes consultas:

-Ayuntamiento de Capdepera.
-DG de Espacios Naturales y Biodiversidad. Departamento de Medio Natural:
+ Servicio de Planificacion en el Medio Natural.
+ Servicio de Gestion Forestal y Proteccion del Suelo
-DG de Recursos Hidricos. Servicio de Estudios y Planificacion.
-DG de Ordenacion del Territorio. Servicio de Costas y Litoral.
-GOB-Mallorca (Grupo Ornitolégico Balear).

Se recuerda que, en proyectos sometidos a declaracion de interés general o declaracion de utilidad publica, actuara como 6rgano sustantivo
aquel al que corresponda aprobar la declaracion de interés general o la declaracion de utilidad publica, y en este orden, tal y como se hace
constar en el articulo 18.2 de la Ley 12/2016.

Segundo. Se publicara el presente informe ambiental en la sede electronica de la CMAIB y en el Boletin Oficial de las Illes Balears, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47.3 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de AA. Ademas, se dara cuenta al Pleno de la CMAIB y al
Subcomité de EIA.

Tercero. El informe de impacto ambiental perdera su vigencia y cesara en la produccion de los efectos que le son propios si, una vez
publicado en el BOIB, no se hubiera procedido a la autorizacion del proyecto en el plazo maximo de cuatro afios desde de la publicacion, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47.4 de la Ley 21/2013.

Cuarto. El informe de impacto ambiental no sera objeto de recurso alguno, sin perjuicio de que, en su caso, proceda en via administrativa o
judicial ante el acto, en su caso, de autorizacion de proyecto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47.6 de la Ley 21/2013.

Quinto. Esta resolucion se emite sin perjuicio de las competencias urbanisticas, de gestion o territoriales de las administraciones competentes
y de las autorizaciones o informes necesarios para la obtencion de la autorizacion.

Palma, a 9 de noviembre de 2018

El presidente de la CMAIB
Antoni Alorda Vilarrubias
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