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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos

ADMINISTBACI()N DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURAY PESCA

12301 Resolucion del Presidente de la Comision de Medio Ambiente de les Illes Balears de tramitacion de
urgencia del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental ordinaria del proyecto de refuerzo
del dique de Cala Ratjada y reordenacion de usos (1954/18)

Antecedentes

1. En fecha 2 de octubre de 2018 tiene entrada oficio de Puertos de les Illes Balears, con solicitud del documento de alcance previsto en el
articulo 34 de la ley 21/2013 y de la declaracion de tramitacion de urgencia del procedimiento relativo a la evaluacion de impacto ambiental
ordinaria del proyecto de refuerzo del dique de Cala Ratjada y reordenacion de usos, por razones de interés publico dado el riesgo que
presenta el dique de abrigo.

Se adjunta informe justificativo de la solicitud de urgencia, de 20 de septiembre de 2018, y documento inicial.
Fundamentos juridicos

1.El articulo 33 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas, establece que
cuando razones de interés publico lo aconsejen, se podra acordar, de oficio o a peticion de interesado, la aplicacion al procedimiento de la
tramitacion de urgencia, por la que se reducen a la mitad los plazos establecidos para el procedimiento ordinario, salvo los relativos a la
presentacion de solicitudes y recursos.

No cabra recurso contra el acuerdo que declare la aplicacion de la tramitacion de urgencia al procedimiento, sin perjuicio de que proceda
contra la resolucion que ponga fin al procedimiento.

2. El articulo 22 de la ley 12/2016, de 17 de agosto, de evaluacion ambiental de les Illes Balears, establece que de conformidad con la
normativa basica de procedimiento administrativo, cuando lo aconsejen razones de interés publico, el drgano ambiental, de oficio o a peticion
del interesado, podrd acordar que se aplique la tramitacion de urgencia al procedimiento, por la que los plazos establecidos para los
procedimientos fijados en esta ley, incluido el periodo de informacion publica, se reducen a la mitad. No cabra recurso contra el acuerdo que
declare la aplicacion de la tramitacion de urgencia al procedimiento.

3.La cuestion, por tanto, es determinar si concurren las circunstancias para poder aplicar la tramitacion de urgencia al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental ordinaria del proyecto de refuerzo del dique de Cala Ratjada y reordenacion de usos.

El concepto "urgencia" es un concepto juridicamente indeterminado. Para poder aplicar la tramitacién de urgencia al procedimiento es
necesario que concurran los requisitos fijados por la jurisprudencia del Tribunal Supremo, que determina el concepto juridico indeterminado
de urgencia.

La Sentencia de 24 de julio de 1989 del Tribunal Supremo fija la doctrina respecto de la tramitacion de urgencia, y dispone que:

"El de la urgencia es sin duda un concepto juridico indeterminado lo que significa que su naturaleza no es discrecional, sino reglada: no
permite elegir entre varias soluciones igualmente justas, es decir, juridicamente indiferentes, sino que s6lo admite una Unica solucion justa,
sin perjuicio del margen de apreciacion que se reconoce a la Administracion en la zona de incertidumbre o penumbra que separa las zonas de
certeza positiva y negativa.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2018/150/1022548

La urgencia alude a un supuesto en el que actuando rapidamente en el procedimiento ordinario, la solucion, dada la duracién de aquel, habria
de llegar tarde: las circunstancias concurrentes demandan una decision que con la tramitacion general ya seria tardia. Se sacrifican las
garantias ordinarias porque con ellas la solucioén no serviria ya para resolver el problema. En tltimo término se trata de una manifestacion del

principio de la eficacia administrativa recogido en el articulo 103.1 de la Constitucion".
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=4 El oficio remitido por Puertos de les Illes Balears solicita la aplicacion de la tramitacion de urgencia al procedimiento, por razones de
Ainterés publico, justificadas en el riesgo que presenta el dique de abrigo.
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En el informe de 20 de septiembre de 2018 que adjunta indica:

"El dique del puerto de Cala Ratjada presenta problemas de disefio que lo hacen vulnerable a los temporales con direcciones en un abanico
mas o menos amplio entre gregal (NE) y sur (S), siendo el mas desfavorable el temporal de siroco (SE) .

(...) La estructura debe resistir impactos muy importantes de oleaje y las consecuencias de esta situacion se refleja en los dafios que presenta
en forma de grietas, erosiones, falta de impermeabilidad y afeccion a las edificaciones adosadas, etc.

()

En este contexto, el 21 de enero de 2017 se origind un temporal de levante (E), rolando posteriormente a gregal (NE), que produjo dafios
importantes en la estructura del dique.

Los dailos producidos fueron los siguientes:

()

La reparacion de la averia y reposiciones del estado operativo de las instalaciones se realiza por via de emergencia. Las obras finalizaron en
junio de 2017.

2.- Estudio de refuerzo y mejora del dique de abrigo

El mismo mes de junio de 2017 se propuso la contratacion de un estudio de alternativas con el objeto de revisar, entre otros aspectos, las
estructuras de proteccion del dique de abrigo y su estabilidad general.

Los resultados de este estudio concluyen que "la alineacion 3" del dique del Puerto de Cala Ratjada no es estable frente al oleaje de diseflo y
por tanto se encuentra en una situacion critica "(Estudio de alternativas, del proyecto constructivo para el refuerzo del dique de Cala Ratjada
y reordenacion de usos, pagina 10).

3.- Conclusion

A la vista de lo expuesto anteriormente (antecedentes de averias graves en el dique y célculos de estabilidad con coeficientes de seguridad
inferiores a la unidad, que indican que la estructura se encuentra en situacidn critica), se considera la tramitacion del proyecto y
documentacion ambiental correspondiente debe realizarse por via de urgencia.”

1.En consecuencia, para aplicar la tramitacion de urgencia al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental ordinaria del proyecto de
refuerzo del dique de Cala Ratjada y reordenacion de usos, nos tenemos que encontrar ante un supuesto en el que el tiempo es determinante
de la resolucion que en su dia se adopte.

Asi, se observa que el tiempo es determinante porque el criterio técnico es que la estructura del dique de Cala Ratjada se encuentra en una
situacion critica y, a la vista de los motivos indicados por Puertos de les Illes Balears, parece que concurren las circunstancias indicadas en la
legislacion y en la jurisprudencia para poder declarar la tramitacion de urgencia.

2. El articulo 10.1.a) del Decreto 4/2018, de 23 de febrero, por el que se aprueban la organizacion, las funciones y el régimen juridico de la
Comision de Medio Ambiente de les Illes Balears, establece que son competencia del presidente de la CMAIB todas las que la legislacion
vigente asigne a la Comision de Medio Ambiente de les Illes Balears sin precisar el drgano y que no estén expresamente atribuidas al pleno
de la CMAIB en el articulo 9.

Por todo ello, y visto el informe juridico con propuesta de resolucion de 4 de octubre de 2018, dicto la siguiente:

Resolucion

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2018/150/1022548

1. Aplicar la tramitacion de urgencia al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental ordinaria del proyecto de refuerzo del dique de

Cala Ratjada y reordenacion de usos.

MZ Notificar esta resolucion a Puertos de les Illes Balears.
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Interposicion de recursos

Contra esta resolucion no cabe recurso, sin perjuicio de que proceda contra la resolucion que ponga fin al procedimiento.

Palma, 4 de octubre de 2018

El Presidente de la CMAIB
Antoni Alorda Vilarrubias
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