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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos
ADMINISTBACI()N DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURAY PESCA

11423 Resolucion del Presidente de la Comision de Medio Ambiente de las Islas Baleares por la que se

formula el informe ambiental estratégico sobre la Modificacion Puntual n° 91 de las NNSS de
Santanyi relativa a la exoneracion de la necesidad de red de saneamiento en los niicleos d'Es Cap des
Moro, Cala Llombards, Calo d'en Boira, Son Moja y s'Escaleta, TM Santanyi (41¢/2018)

Visto el informe técnico con propuesta de resolucion de dia 21 de septiembre de 2018, y de acuerdo con el articulo 10.1.a) del Decreto
4/2018, de 23 de febrero, por el que se aprueban la organizacion, las funciones y el régimen juridico de la Comision de Medio Ambiente de
las Islas Baleares (CMAIB) (BOIB num. 26 de 27 de febrero de 2018),

RESUELVO FORMULAR:

El informe ambiental estratégico sobre la Modificacion Puntual n® 91 de las NNSS de Santanyi relativa a la exoneracion de la necesidad de
red de saneamiento en los nucleos de Es Cap des Moro, Cala Llombards, Cal6 d'en Boira, Son Moja y s'Escaleta, TM Santanyi, en los
siguientes términos:

1.Determinacion de sujecion a evaluacion ambiental y tramitacion

Se ha presentado la documentacion con solicitud de evaluaciéon ambiental estratégica simplificada. Se ha aportado «Memoria informativa y
justificativa - Normas urbanisticas» (julio 2017) y «Documento ambiental estratégico (fase inicio)» (agosto 2017).

Analizada la documentacion hay una serie de puntos sefialados en las consideraciones técnicas de cardcter ambiental, que no estan
suficientemente tratados en la documentacion presentada. Hay que profundizar en los efectos ambientales del desarrollo previsible de la
Modificacion Puntual propuesta. Respecto a la actual situacion de funcionamiento en los distintos nucleos urbanos afectados con fosas
sépticas individuales no se ha analizado suficientemente la problematica ambiental en los distintos &mbitos.

Falta un analisis en profundidad de los motivos de seleccion de la alternativa propuesta. Se debe analizar y contemplar como alternativa
posible la conexion de estos nicleos con una red de saneamiento general.

Por otra parte, no se han contemplado una serie de factores ambientales que pueden verse afectados por la propuesta.

El diagnoéstico ambiental realizado en el documento ambiental se refiere basicamente a generalidades del municipio de Santanyi. Se deberia
particularizar mas en las afecciones ambientales en los 5 nucleos objeto de la MP n° 91.

No se ha justificado técnica ni ambientalmente las motivaciones que justifican la exoneracion o inviabilidad de realizar una red de
saneamiento.

Por otra parte, no tenemos informacion suficientemente detallada sobre las posibles afecciones al dominio publico hidraulico y red de aguas
superficiales. Desconocemos los posibles problemas de contaminacion de aguas subterraneas y suelos, y nos falta informacion sobre los
posibles problemas sanitarios generales para la propuesta de exoneracion de implantar red de saneamiento en dichos nucleos.

No se aporta informacion sobre las posibles afecciones al ubicarse estos nuicleos al lado de APRS (incendios - inundacion).

El propio documento ambiental aportado sefiala que «se recomienda un analisis mas detallado del proyecto para evaluar su afeccion sobre los
objetivos de los espacios de la Red Natura 2000 y Parque de Mondragén». Asimismo en relacion a estos espacios protegidos se sefiala que
«habria que analizar las posibles afecciones indirectas».

La Modificacion puntual n® 91 se tramita en base a lo establecido en la Lous y RLOUSM. En esta normativa, para exonerar de realizar una
B cd de saneamiento en nucleos urbanos, se establecen unos requisitos que deben acreditarse. Analizada la documentacion aportada no se han

I

Lacreditado.

%Tanto, en el Anexo V de la Ley 21/2017 como el Anexo 4 de la Ley 12/2016, se establecen los criterios para determinar si un plan o

rograma debe someterse a evaluacion ambiental estratégica ordinaria. Analizando estos criterios consideramos que pueden verse afectados
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diversos factores ambientales.

El punto 3 de la Ley 9/2018, de 31 de julio, por la que se modifica la Ley 12/2016, de 17 de agosto, de evaluacion ambiental, establece la
nueva redaccion del articulo 9 de la Ley 12 / 2016, segln el cual, serdn objeto de una evaluacién ambiental estratégica ordinaria los planes
que afectan a espacios de la Red Natura 2000, se indicara, al respecto, que el ambito de la MP n°91 se encuentra rodeada de espacios de la
Red Natura 2000. Por lo tanto, puede que afecte a estos espacios.

Asimismo, la ley 9/2018 sefiala que seran objeto de evaluacion ambiental estratégica ordinaria los planes que aumentan las dimensiones o
impacto eventual de los proyectos sometidos a evaluacion ambiental ya permitidos en el plan o programa que se modifica. En este sentido
hay que indicar que en el caso de ejecutar una red de saneamiento, si estaria sujeto el proyecto a evaluacion ambiental ordinaria. No queda,
por otra parte, acreditado que la MP n°® 91 no suponga aumentar las dimensiones o impacto eventual de una implantacion de una red de
saneamiento.

En otras propuestas de Modificacion Puntual de Normas Subsidiarias con objeto de exonerar de la necesidad de red de saneamiento en
nucleos urbanos rodeados de suelo ristico, y en casos similares, la CMAIB ha tomado el criterio y resolucion de tramitar una evaluacion
ambiental estratégica ordinaria, de la Modificacion Puntual, ya que se podrian derivar efectos significativos negativos en el medio ambiente.

Por estos motivos y por lo sefialado en el presente informe se propone tramitar una evaluaciéon ambiental estratégica ordinaria.
2.Descripcion y ubicacion de la modificacion puntual

El ambito de la Modificacion Puntual n° 91 de las NNSS de Santanyi afecta a los ntcleos de Es Cap des Moro, Cala Llombards, Cal6 d'en
Boira (Cala Figuera), Son Moja (Cala Santanyi), y s'Escaleta (Cala Santanyi).

Se trata de nucleos urbanos rodeados de suelo rustico y suelo ristico protegido, AANP, Red Natura 2000, Parque de Mondragon y varios
APRS (incendios-inundacion). La propia documentacion aportada sefiala la proximidad a zonas «de muy elevado valor ambientaly.

La Modificacion puntual propuesta afecta a 91,53 has y 1.197 viviendas. Se estima una poblacion en los niicleos mencionados de 2994
habitantes.

El objeto de la modificacion puntual es solicitar la exoneracion de disponer de red de saneamiento en los niicleos urbanos mencionados.

Las fosas sépticas existentes en los nlcleos mencionados se sustituirian por otras homologadas. Por otra parte, las nuevas viviendas
dispondrian de fosas sépticas homologadas segun el Plan Hidroldgico. Asimismo, en las parcelas calificadas como equipamientos también
contarian con fosas sépticas.

Las calificaciones urbanisticas en los nucleos mencionados son de residencial extensiva y residencial extensiva mixta. Se encuentran una
serie de parcelas calificadas como equipamiento socio - cultural - deportivo y equipamiento municipal.

Sélo el 5,4% de las viviendas que pueden ubicarse en los ambitos mencionados retinen las condiciones de fosas sépticas homologadas segin
el PHIB. Hay 815 viviendas existentes que cuentan con fosas sépticas no adaptadas al PHIB.

La presente Modificacion Puntual pretende, mediante la exoneracion de implantar una red de saneamiento, poder otorgar futuras licencias en
los distintos ambitos contemplados.

Para poder llevar a cabo esta propuesta del ayuntamiento de Santanyi, se requiere llevar a cabo una modificaciéon del planeamiento
urbanistico. Tal como indica la documentacion aportada «la referida modificacion del planeamiento altera la ordenacion vigente en los
ambitos sefialados»

El Ayuntamiento de Santanyi justifica la propuesta de exoneracion de disponer la red de saneamiento en dichos nucleos urbanos por el alto
coste econdmico que implicaria la ejecucion de una red de saneamiento que conecte con la depuradora y considera que la propuesta es
«conveniente y oportuna y que« redunda en el interés publico ». Se indica que los impactos «se definen como positivos» y que «no hay
impactos negativosy. Para llevar a cabo la propuesta de modificacion, el Ayuntamiento se pretende acoger a la Lous y RLOUSM. Sin
embargo, tal como se sefala en el presente informe y consideraciones técnicas, no parecen justificados y acreditados los requisitos
establecidos en la DA 3 de la RLOUSM. Por otra parte, los gastos de implantacion y mantenimiento de una red de saneamiento para los
niicleos mencionados es sensiblemente inferior, a medio plazo que los costes de implantacion y mantenimiento de fosas sépticas
I omologadas, segun el informe del Servicio de Urbanismo del Consell de Mallorca que sefiala que «el coste del mantenimiento de las fosas
z Lsépticas en tres aflos serfa igual al coste de implantacion de una red piblica». Por otra parte, el coste econémico de la propuesta de la MP n°
%91 repercutiria en los particulares propietarios y no en el presupuesto publico.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2018/140/1020798

3. Evaluacion de los efectos previsibles.
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La modificacién propuesta tendra efectos de exonerar al Ayuntamiento de realizar actuaciones de instalacién y mantenimiento de una red de
saneamiento en dichos nucleos. Este hecho implica derivar los costes de las fosas sépticas y su mantenimiento en los particulares. Obligaria
al uso de camiones cisterna para hacer el vaciado de las fosas sépticas, lo que generaria muchas molestias para los residentes por cuanto
implicaria un incremento de trafico, ruido, produccion de gases y malos olores.

Dado que afecta a dominio publico hidraulico, y se encuentran los distintos &mbitos en zona de vulnerabilidad de acuiferos media y alta, se
deben analizar las afecciones a las aguas superficiales y subterraneas, especialmente ante posibles problemas de contaminacion.

Por otra parte, los ambitos de los nucleos considerados se encuentran al lado de APRS (incendios e inundacion), hay que analizar esta
situacion.

Se deben determinar las posibles afecciones a espacios protegidos y Red Natura 2000. Hay que sefialar que algunos nucleos se encuentran
rodeados de AANP, Red Natura y Parque de Mondragon.

Hay que considerar la generacion de residuos asi como las actuaciones e impactos derivados de la sustitucion e implantacion de nuevas fosas
sépticas. Hay que contemplar la posible contaminacion de los suelos.

Por otra parte hay que considerar y analizar la problematica ambiental actual ante la implantacion y presencia de fosas sépticas no
homologadas.

No se indica el destino del vaciado y efluente de las fosas sépticas de estos niicleos, asi como de los posibles problemas sanitarios derivados
de la implantacion de fosas sépticas para una poblacion estimada de 2994 habitantes.

En los ambitos afectados figuran algunos sondeos solicitados al Servicio de Aguas subterraneas y se encuentran pozos. El nticleo de Son
Moja esta afectado por perimetro de pozo de abastecimiento urbano. Se deben analizar las posibles afecciones ante una propuesta de
implantar fosas sépticas en estos nucleos.

La modificacion puntual propuesta tiene implicaciones e impactos econdmicos sobre los particulares y propietarios de los ambitos
mencionados al repercutir sobre ellos la implantacion de fosas sépticas homologadas y su mantenimiento.

Se debe justificar técnica y ambientalmente las motivaciones que justifiquen la exoneracion e inviabilidad de realizar una red de saneamiento.
4.Consultas a las administraciones publicas afectadas y personas interesadas
La CMAIB ha consultado como administraciones afectadas a:

- Servicio de Espacios Naturales. D. G. de Espacios Naturales y Biodiversidad.
- Servicio de Aguas Superficiales. D. G. Recursos Hidricos.

- Servicio de Aguas Subterraneas. D. G. Recursos Hidricos.

- Servicio de Estudios y Planificacion. D. G. Recursos Hidricos.

- Servicio de Planificacion. D. G. de Espacios Naturales y Biodiversidad.

- D. Insular de Territorio y Paisaje. Consell de Mallorca.

- D. Insular de Urbanismo. Consell de Mallorca.

No consta la opinién de los propietarios y residentes de los 5 nticleos urbanos afectados por la propuesta de Modificacion Puntual n® 91 de las
Normas Subsidiarias.

De las consultas efectuadas a las administraciones sefialadas anteriormente Unicamente ha recibido los informes del Servicio de Aguas
Subterraneas (27/03/2018) y el informe del Servicio de Urbanismo del Consejo de Mallorca (11/06/2018).

En el informe del Servicio de Aguas Subterraneas, se sefala la afeccion y solicitud de pozos en los distintos ambitos afectados por la M.
puntual y se sefiala que el sector de Son Moja estd afectado por perimetro de proteccion de pozos de abastecimiento urbano. El informe
concluye que no se observa impedimento para la continuacion de la tramitacion ambiental.

En lo que respecta al informe del Servicio Juridico del Servicio de Urbanismo del Consell de Mallorca se sefiala entre otros puntos, que:

- No se puede conocer si la documentacion aportada por la CMAIB es la documentacion aprobada por el Ayuntamiento.

- Es aplicable la DT 4 de la Lous y los requisitos que se establecen en la DA 8 de la Lous que son desarrollados por la DA 3 del
RLOUSM.

- Los datos de superficies, viviendas y habitantes se deberian haber realizado partiendo de las superficies de suelo edificables y
densidades que constan en la Revision de NS de Santanyi que se encuentran en tramitacion.

- No se considera justificada la consideracion de que el coste publico de la implantacién de una red de saneamiento es muy superior
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al coste de fosas sépticas, dado que el coste publico podria repercutir en los particulares.
El coste de mantenimiento de las fosas sépticas en tres afios seria igual al coste de implantacion de una red publica.

- Respecto a que la implantacion de una red de saneamiento no supone ninguna ventaja para el medio ambiente, hay que indicar que
los argumentos dados no son en ningun caso ambientales.
- Se han de justificar las limitaciones técnicas en caso de ser inviable la conexion de los nicleos de Son Moja y s'Escaleta a la red de
Cala Figuera.
- No se ha acreditado ninglin plan de implantacion en parcelas que disponen de viviendas, de fosas sépticas estancas y homologadas.
- La implantacion de un sistema de saneamiento obligaria a todos los propietarios afectados, dado que la administracion lidera su
ejecucion y esto representa una clara ventaja para el medio ambiente.
- Habria que evaluar lo que supone el paso periédico de camiones cisterna para evacuar los residuos de cada una de las viviendas que
dispusieran de fosas sépticas.
- Hay que sefialar que se deberia consultar también en la:

+ D. G. de Ordenacion del Territorio de la Consejeria de Territorio, Energia y Movilidad.

+ D. G. de Salud Publica de la Consejeria de Salud.

+ Asociacion de vecinos, si los hay.

5.Analisis de los criterios del anexo V de la Ley 21/2013 y evaluacion de los efectos previsibles.

Se han analizado los criterios sefialados anteriormente y se prevé que la modificacion propuesta puede tener efectos significativos en el medio
ambiente.

Los costes econdmicos no justifican la exoneracion de disponer de red de saneamiento. Los costes de implantaciéon y mantenimiento de una
red de saneamiento por los niicleos mencionados es inferior a los costes de implantacién y mantenimiento de fosas sépticas homologadas.

No se aportan justificaciones técnicas que aconsejen la exoneracion.
No se aportan justificaciones con criterios ambientales que desaconsejen la implantacion de una red de saneamiento.

La Modificacion n® 91 propuesta supone derivar a los particulares y propietarios los costes, que en el caso de una red publica, recaeria en la
administracion sin perjuicio de que ésta les repercute a los beneficiarios. Por su parte, de cara a una gestion de las aguas residuales de los
mencionados nicleos seria mas eficiente una administracion publica que no realizarla separadamente en un colectivo de 1197 propiedades.

Desde el punto de vista ambiental hay que analizar en profundidad los factores ambientales afectados ya que estos nucleos se encuentran
ubicados en un ambito de gran valor ambiental: suelo ristico, AANP, al lado de espacios de Red Natura 2000 y Parque Natural de
Mondragén. Pueden quedar afectadas las aguas superficiales, aguas subterraneas, dominio publico hidraulico, espacios limitrofes de APRS.
Se deben analizar los posibles impactos de contaminacién y la generacion de residuos, los impactos derivados del vaciamiento y
mantenimiento de las fosas sépticas, el trafico de camiones cisterna, y el destino del efluente de las fosas sépticas.

Por otra parte, se justifica la MP n° 91 en base a la DA 3 del RLOUSM. Sin embargo, no parece que los requisitos que sefiala la Norma se
hayan acreditado en la documentacion aportada.

Hay que analizar, a efectos comparativos, con mayor profundidad, la alternativa de implantacion de una red de saneamiento.
Asimismo, hay que estudiar y contemplar el caracter acumulativo de los efectos.
Conclusiones del Informe ambiental estratégico

Primero. Sujetar a evaluacion ambiental estratégica ordinaria la Modificacion Puntual n® 91 de las NNSS de Santanyi relativa a la
exoneracion de disponer red de saneamiento en los nicleos urbanos de Cap des Moro, Cala Llombards, Cald d'en Boira (Cala Figuera), Son
Moja (Cala Santanyi) y s'Escaleta (Cala Santanyi), dado que podria tener efectos significativos sobre el medio ambiente de acuerdo con los
criterios del anexo V de la Ley 21/2013.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2018/140/1020798

Segundo. El promotor, en base al art. 31.2.a de la Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de Evaluacion elaborara el Estudio Ambiental Estratégico
———=(EAE), teniendo en cuenta el documento de alcance de la EAE realizado por el 6rgano ambiental y el resultado de las consultas realizadas.

WEBEN el estudio ambiental estratégico identificaran, describiran y evaluaran los posibles efectos significativos en el medio ambiente de la

aplicacion del plan o programa, asi como unas alternativas razonables y ambientalmente viables. El estudio ambiental estratégico contendra
%como minimo, la informacion contenida en el Anexo IV de la Ley 21/2013.

Se analizardn en particular los siguientes puntos:
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1.- Adecuacion y justificacion de los requisitos que constan en la DA 3 del RLOUSM.
2.- Estudio de posibles alternativas viables. Se debe contemplar la posibilidad de implantar una red de saneamiento por dichos ntcleos.
3.- Estudio en detalle de todos los factores ambientales afectados por la modificacion puntual propuesta.

4.- Evaluacion de los impactos ambientales causados por el vaciamiento de las fosas sépticas con camiones cisterna (trafico, contaminacion
acustica, emisiones de gases, malos olores, ...) que se derivarian del hecho de que exoneran la red de saneamiento. Destino del efluente.

5.- Evaluacion de las actuaciones y efectos ambientales derivados de la sustitucion y / o implantacion de nuevas fosas sépticas en las parcelas
ya construidas.

6.- Estudio de movilidad derivado del trafico de camiones cisterna que realizaran las tareas de vaciado de fosas sépticas.

7.- Posibles riesgos de contaminacion de suelos, aguas superficiales y aguas subterraneas. Posibles afecciones a dominio publico hidraulico.
8.- Posibles afecciones al ubicarse el ambito de la modificacion al lado de APRS.

9.- Generacion de residuos derivados de las actuaciones propuestas.

10.- Coste de depuracion del efluente de las fosas sépticas y tratamiento de fangos. Capacidad de la depuradora para tratarlas.

11.- Implicaciones territoriales. Efectos acumulativos.

12.- Adecuacion a las determinaciones del Plan Hidrologico de las Islas Baleares y de la administracion hidraulica.

13.- Posible generacion de problemas sanitarios derivados de la implantacion de fosas sépticas para una poblacion de 2.994 habitantes en
dichos nucleos.

14.- Problemas de gestion al recaer y derivar el mantenimiento de las fosas sépticas en 1197 propiedades.

15.- Consideracion y oportunidad de implantar fosas sépticas para equipamientos socio-culturales, deportivos y municipales.
16.- Situacion actual y problematica ambiental en los respectivos ambitos de la modificacion propuesta.

17.- Posible afeccion a espacios naturales limitrofes: AANP, espacios de la Red Natura 2000, Parque de Mondragon.

18.- Consideraciones aportadas en los informes de las administraciones consultadas.

Tercero. Esta Resolucion actiia como documento de alcance del estudio ambiental estratégico tal como prevé el articulo 31.2.a de la ley
21/2013, de 9 de diciembre de Evaluaciéon Ambiental.

La evaluacion ambiental estratégica ordinaria se llevara a cabo de conformidad con el procedimiento que contempla la normativa basica de
Evaluacion Ambiental y con las particularidades de la Ley 12/2016 de 17 de agosto, de Evaluacion Ambiental de las Islas Baleares.

El presente documento de alcance y el resultado de las consultas realizadas para su elaboracion se notificara al promotor (art. 31.2.1 Ley
21/2013). Se continuara la tramitacion prevista en los articulos 21 y siguientes de la Ley 21/2013.

Tal como prevé el art. 22 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, durante el periodo de exposiciéon publica se deberan consultar las
Administraciones publicas y personas interesadas siguientes:

- Servicio de Espacios Naturales. D. G. de Espacios Naturales y Biodiversidad.
- Servicio de Aguas superficiales. D. G. Recursos Hidricos.

- Servicio de Estudios y Planificacion. D. G. Recursos Hidricos.

- Servicio de Planificacion. D. G. Espacios Naturales y Biodiversidad.

- Direccion Insular de Urbanismo. Consell de Mallorca.

- Direccion Insular de Territorio y Paisaje del Consell de Mallorca.

- D. G. de Ordenacioén del Territorio. Cons. de Territorio, Energia y Movilidad.
- D. G. de Salud Publica. Consejeria de Salud.

-Asociacion de vecinos, si los hubiere.

Cuarto. Tal como prevé el articulo 17.3 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, el plazo maximo para la elaboracion del estudio ambiental
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estratégico, y para la realizacion de la informacion publica y de las consultas previstas en los articulos 20, 21, 22,y 23 sera de 15 meses desde
la notificacion al promotor del documento de alcance.

Quinto. El informe ambiental estratégico no sera objeto de recurso alguno, sin perjuicio de que, en su caso, proceda en via administrativa o
judicial ante el acta de aprobacion del plan o programa, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 31.5 de la Ley 21/2013.

Sexto. Esta Resolucion se emite sin perjuicio de las competencias urbanisticas de gestion o territoriales de las administraciones competentes y
de las autorizaciones o informes necesarios para la aprobacion.

Palma, 1 de octubre de 2018

El presidente de la CMAIB,
Antoni Alorda Vilarrubias
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