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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos

ADMINISTBACI()N DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURAY PESCA

11000 Resolucion del Presidente de la Comision de Medio Ambiente de las Islas Baleares de no sujecion a
evaluacion ambiental estratégica de la modificacion puntual de num. 1/2018 NNSS de planeamiento
de Valldemossa que tiene por objeto el cambio de clasificacion a rustico de la UA 1. (174C/2018)

Antecedentes
1. En fecha 4 de septiembre de 2018 tiene entrada en la CMAIB solicitud de informe en relacion a la modificacion puntual de referencia.

2.Se envia junto con la solicitud la documentacion de la MP aprobada inicialmente por el Ayuntamiento Pleno en la sesion extraordinaria de
dia 20 de agosto de 2018. La documentacion esta elaborada por el arquitecto José Luis Salas, asimismo, adjunta un estudio ambiental
estratégico simplificado donde se considera que la propuesta no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente debido a que se trata de
un cambio de clasificacion para pasar de suelo urbano a rustico.

3.El objeto de la modificacion, segun la propia memoria justificativa, es el cambio de clasificacion a suelo rustico de los terrenos de la unidad
de actuacion n° 1 prevista en el planeamiento vigente aprobado en 1995. Esta UA de 33.997 ' 00 m2 esta situada al suroeste del centro urbano
de Valldemossa, junto con el Conjunto Historico de Cartuja declarado BIC.

4.El art. 9 de la Ley 12/2016 de evaluacion ambiental de las Islas Baleares con la redaccion dada por la Ley 9/2018 de 31 de Julio dispone:
"Articulo 9.- Ambito de aplicacion de la evaluacion ambiental estratégica

1.- Seran objeto de una evaluacién ambiental estratégica ordinaria los planes y programas, asi como sus revisiones, que se adopten o
aprueben por una Administracion publica, la elaboracion y aprobacion del que se exija para una disposicion legal o reglamentaria o por
acuerdo del Consejo de Ministros, del Consejo de Gobierno o del Pleno de un Consell insular, cuando:

a) Establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente sometidos a evaluacion de impacto ambiental y se
refieran a la agricultura, ganaderia, silvicultura, acuicultura, pesca, energia, mineria, industria, transporte, gestion de residuos, gestion
de recursos hidricos, ocupacion del dominio ptblico maritimo terrestre, utilizacion del medio marino, telecomunicaciones, turismo,
ordenacion del territorio urbano y rural, o del uso del suelo, incluida la delimitacion de usos portuarios o aeroportuarios; o bien,

b) Requieran una evaluacion para afectar espacios Red Natura 2000 en los términos previstos en la legislacion sobre patrimonio
natural y biodiversidad.

¢) Los que requieran una evaluacion ambiental estratégica simplificada, cuando se produzca, alguno de los siguientes supuestos:

I.- Cuando asi lo decida, caso por caso, el 6rgano ambiental en el informe ambiental estratégico de acuerdo con los criterios del anexo IV de
laley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

II. Cuando asi lo determine el 6rgano ambiental, a solicitud del promotor.

2.- También seran objeto de una evaluacion ambiental estratégica ordinaria las modificaciones de los planes y programas incluidos en las
letras a) y b) del apartado 1 de este articulo cuando, por si mismas, impliquen:

a) Establecer un nuevo marco para la autorizacion futura de proyectos legalmente sometidos a la evaluacion de impacto ambiental en
las materias incluidas en el apartado 1.a) anterior.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2018/134/1019949

Se entendera que las modificaciones conllevan un nuevo marco para la autorizacion futura de proyectos legalmente sometidos a evaluacion
e mbiental cuando su aprobacion genere la posibilidad de ejecutar algiin proyecto nuevo sometido a evaluacion ambiental, o aumente las
mdimensiones del impacto eventual de proyectos sometidos a evaluacion ambiental ya permitidos en el plan o programa que se modifica.

b) Requerir una evaluacion porque afecta espacios Red Natura 2000 en los términos previstos en la legislacion del patrimonio natural
y de la biodiversidad.
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3.- Seran objeto de evaluacion ambiental estratégica simplificada:

a) Los planes y programas mencionados en las letras a y b del apartado 1 de este articulo, y sus revisiones, cuando se limiten a
establecer el uso de zonas de reducida extension en el ambito municipal.

b) Los planes y programas, y sus revisiones, que establezcan un marco para la autorizacion de proyectos en el futuro, pero no
cumplan los demas requisitos que se indican en las letras a y b del apartado 1 de este articulo.

4.- También seran objeto de evaluacion ambiental estratégica simplificada:

a) Las modificaciones mencionadas en el apartado 2 de este articulo, cuando sean de caracter menor, en los términos que son
definidos en el articulo 5 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacion ambiental.

b) Las modificaciones de planes o programas que, a pesar de no estar incluidas en el apartado 2 de este articulo, supongan, por si
mismas un nuevo marco para la autorizacion de proyectos. Se considerara que las modificaciones de planes y programas conllevan
un nuevo marco de proyectos cuando su aprobacion genere la posibilidad de ejecutar nuevos proyectos, o aumente las dimensiones o
el impacto eventual de los permitidos en el plan o programa que modifica y, en todo caso, cuando supongan un incremento de la
capacidad de poblacion, residencial o turistica, o habiliten la transformacion urbanistica de uno solo en estado natural, agrario o
forestal, que no cuenta con servicios urbanisticos.

Sin embargo, en los casos que el 6rgano ambiental, a instancia motivada del drgano sustantivo, valore que estas modificaciones son de escasa
entidad, las podra excluir del procedimiento de evaluacion ambiental, previo informe técnico que concluya que no tienen efectos
significativos sobre el medio ambiente.

5.- Cuando el organo sustantivo valore que un plan o programa, sea en su primera formulacion o sea en su revision, o la modificacion de un
plan o programa vigente, no esta incluido en ninguno de los supuestos de los apartados anteriores de este articulo, y, por tanto, no esta sujeto
a evaluacion ambiental estratégica, lo justificara mediante informe técnico que obrara en el expediente.

6.- La presente ley no sera de aplicacion a los planes y programas que tengan como unico objeto la defensa, la proteccion civil en caso de
emergencias, ni los de tipo financiero o presupuestario "

Consideraciones técnicas y juridicas

1.- La modificacion tiene por objeto el cambio de clasificacion a suelo rustico de los terrenos de la unidad de actuacion n® 1 prevista en el
planeamiento vigente aprobado en 1995. Esta UA de 33.997'00 m2 se sitiia en el suroeste del centro urbano de Valldemossa, al lado del
Conjunto Histdrico de la Cartuja declarado BIC. Afecta a un total de 6 parcelas catastrales que totalizan la superficie indicada. Se trata de
una UA prevista desde hace 23 afios sin que en ningin momento se hayan iniciado los tramites para su gestion y desarrollo por parte de los
propietarios afectados, incluso el titular con mayor superficie afectada (66%) ha manifestado expresamente voluntad de mantener los usos
rusticos. La memoria hace patente que la obsolescencia de las previsiones de crecimiento y su situacion colindante con el BIC de la Cartuja
justifican en si mismas la modificacion planteada.

2. - Asimismo de la documentacion ambiental aportada se desprende de forma clara que dicha modificacion es positiva y no tiene efectos
significativos sobre el medio ambiente dado su objeto por los siguientes motivos:

- La supresion de la UA y la consecuente clasificacion como rustico de proteccion C, implica la eliminacion de las posibilidades edificatorias
de 21.148'90 m2 de uso lucrativo residencial en un suelo delimitado como urbano (en situaciéon de no urbanizado atin) con zonificacion
extensiva y, por tanto, elimina el posible impacto en relacion al Conjunto Historico de la Cartuja.

- La propuesta supone no alterar el medio y conservar un paisaje con altos valores en cuanto al medio bioldgico al tratarse de huertos
agricolas. Por lo tanto también representa una mejora que evita los impactos paisajisticos que, sin duda, provocaria el desarrollo residencial
previsto.

- Asimismo desde la clasificacion del suelo urbano implica la supresion de los impactos durante la ejecucion de las vias y obras (ruidos,
movimientos de tierras) y la eliminacion de los consumos del incremento de poblacion que implica el desarrollo residencial que se elimina.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2018/134/1019949

En definitiva la modificacion puntual planteada implica una mejora ambiental y paisajistica respecto a las previsiones del planeamiento
EEviccnte y en ninglin caso implica un impacto negativo sobre el medio ambiente.
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3.- Analizada la anterior modificacion, y dada la fecha de aprobacion inicial de la misma, le seria aplicable el articulo 9 de la Ley 12/2016 de
evaluaciones ambientales pero con la redaccion dada por la Ley 9/2018 de 31 de Julio.

Resulta claro que la modificacion evita un desarrollo residencial previsto para unos terrenos excepcionalmente sensibles a nivel paisajistico y
patrimonial y, en consecuencia, evita la ejecucion del proyecto de urbanizacion y de los futuros proyectos de edificacién una vez
transformado el suelo.

Desde esta perspectiva y dada la naturaleza de la modificacion, ésta no tiene encaje en los supuestos de evaluacion ambiental estratégica
previstos en los puntos 3 y 4 del articulo 9 de la Ley 12/2016 de evaluacién ambiental, ya que siendo de caracter menor en los términos
previstos en el articulo 5 de la Ley estatal, no supone un nuevo marco para la autorizacion futura de proyectos legalmente sometidos a la
evaluacion de impacto ambiental, ni afectacion a espacios de Red Natura 2000. Tampoco genera la posibilidad de ejecutar nuevos proyectos,
o aumenta las dimensiones o el impacto eventual de los permitidos en el plan o programa que modifica y, ni supone un incremento de la
capacidad de poblacion, ni habilita la transformacion urbanistica de uno solo en estado natural, agrario o forestal, que no cuenta con servicios
urbanisticos, de hecho consigue exactamente lo contrario.

5.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto 4/2018, de 23 de febrero, por el que se aprueban la organizacion, las
funciones y el régimen juridico de la CMAIB (BOIB niim. 26 de 27 de febrero de 2018) el Presidente de la Comisiéon de Medio Ambiente es
competente para decidir sobre la sujecion o no a tramitacion ambiental de las modificaciones menores.

6.- Por todo lo anterior, y visto el informe con propuesta de resolucion del jefe de departamento de evaluaciones ambientales de 5 de octubre
de 2018, dicto la siguiente:

Resolucion

Declarar que la Modificacion Puntual num. 1/2018 de las NNSS de Valldemossa, aprobada inicialmente por el Ayuntamiento Pleno en la
sesion extraordinaria de dia 20 de agosto de 2018, segiin documentacion elaborada por el arquitecto José Luis Salas sobre cambio de
clasificacion a suelo rustico de la unidad de actuacion num. 1, no esta sujeta a evaluacion ambiental estratégica por no estar incluida en los
supuestos de hecho previstos en el articulo 9 de la Ley 12/2016 de evaluacion ambiental seglin la redaccion dada por la Ley 9/2018 de 31 de
Julio.

Interposicion de recursos

Contra esta Resolucion - que agota la via administrativa - se puede interponer un recurso potestativo de reposicion en el plazo de un mes a
contar desde el dia siguiente de haber recibido la notificacion, de acuerdo con el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas, y el articulo 57 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de régimen juridico
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.

También se puede interponer directamente un recurso contencioso administrativo ante la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia de las Islas Baleares en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente de haber recibido la notificacion, de
acuerdo con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso administrativa.

Palma, 5 de octubre de 2018

El Presidente de la CMAIB
Antoni Alorda Vilarrubias
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