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PARLAMENTO DE LAS ILLES BALEARS

10627 Proyecto de ley para la sostenibilidad medioambiental y economica de la isla de Formentera (RGE

num. 10874/18)

rmacion sobre la tramitacion en el Parlamento de las Illes Balears (participaciociutadana@parlamentib.es) del Proyecto de ley para
la sostenibilidad medioambiental y econémica de la isla de Formentera (RGE nium. 10874/18).

Dado que la Mesa del Parlamento de las Illes Balears, en sesion de dia 11 de octubre de 2018, ha acordado admitir a tramite el Proyecto de
ley para la sostenibilidad medioambiental y econémica de Formentera (RGE ntim. 10874/18), para hacer efectivo el articulo 117.2 del
Reglamento del Parlamento se publica el mencionado proyecto de ley, cuyo texto se transcribe a continuacion.

En la sede del Parlamento, 11 de octubre de 2018

El presidente del Parlamento de las Illes Balears
Baltasar Picornell Llado

Proyecto de ley para la sostenibilidad medioambiental y econémica de la isla de Formentera

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Pleno del Consejo Insular de Formentera, en cumplimiento de su Acuerdo del dia 20 de diciembre de 2017 y al amparo del articulo 47.2
del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears, ha instado al Gobierno de las Illes Balears a tramitar una ley que permita implantar
limitaciones de acceso a la isla y establecer un techo en el niimero de vehiculos que circulan por la misma durante el periodo veraniego, con
el fin de corregir la problematica derivada de la congestion del territorio insular en los periodos del aio de mayor afluencia de personas y
vehiculos.

Las medidas excepcionales que incorpora esta ley responden directamente, por lo tanto, a la preocupacion de las autoridades y la sociedad de
Formentera —que es compartida por el Gobierno de las Illes Balears— de asegurar la sostenibilidad medioambiental, econémica, social y
turistica de la menor de las Pitiusas.

Con los datos de que actualmente se dispone hay que prever, en relacion con las proximas temporadas de vacaciones, un elevado riesgo de
saturacion demografica y de congestion de vias y espacios publicos que, sin duda, puede ir en aumento. Estas circunstancias ya estan
teniendo efectos negativos en el medio ambiente, en la salud y en la calidad de vida de la poblacion islefia, asi como en la imagen de esta isla
como destino turistico de primer orden. La respuesta de los poderes publicos, por lo tanto, no se puede hacer esperar y debe ser eficaz,
decidida y plenamente respetuosa con los marcos comunitario, constitucional y estatutario.

Los datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica correspondientes al Banco Publico de Indicadores Ambientales de 2014 ya
advertian sobre la tendencia al crecimiento de los flujos turisticos de Ibiza y Formentera, asimilada en cifras a los de la isla de Lanzarote y
con un incremento del 8,5 %, lo que situaba a Formentera entre los territorios espailoles de litoral con mayor afluencia turistica.

La isla de Formentera tiene una superficie de 83,2 km? y dispone de una red de carreteras que suma un total de 38,5 km. En el aflo 2017, la
poblacion residente estable era, segun datos del padron, de 13.423 personas y, de acuerdo con los datos del impuesto de vehiculos de traccion

mecanica, el parque movil de los vehiculos que tributan en la isla se situaba en 20.749 vehiculos, de los que aproximadamente unos 10.000 se
B cstinan a alquiler (2.000 turismos y 8.000 ciclomotores y motocicletas). Formentera tiene actualmente una poblacion que, en temporada alta,

=puede llegar a superar las 44.000 personas.
%Por otra parte, la isla recibié durante todo el aflo por via maritima 39.235 vehiculos en régimen de pasaje, segun datos de la Autoridad

2

Portuaria de Balears. Durante el verano (meses de mayo a octubre) del afio 2017 llegaron cerca de 29.218 vehiculos a motor.
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Estos datos permiten afirmar que la poblacion de la isla se multiplica por mas de tres en los meses de julio y agosto, que son los de maxima
afluencia de visitantes; aumento que de forma similar también se produce en el parque movil en circulacion durante el verano en
comparacion con el parque moévil de las personas residentes.

El mes de octubre de 2017, a instancias de la Consejeria de Territorio, Energia y Movilidad de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de las Illes Balears, se elabor6 el documento Diagnosis para la tramitacion del proyecto del Plan Director Sectorial de Movilidad de las Illes
Balears, en el que se analizan los flujos turisticos por islas durante el mes de julio de 2017. De acuerdo con este estudio, accedieron al puerto
de Formentera 187.517 turistas solo en aquel mes.

Las cifras de afluencia turistica, y especialmente las de entrada y circulacion de vehiculos en la isla, son sin duda alarmantes porque
evidencian la existencia de un riesgo elevado para el equilibrio medioambiental. No se puede dejar de valorar el hecho de que se trata de un
territorio insular muy reducido en el que coexisten multiples elementos, areas y espacios naturales que ya disfrutan de varios niveles de
proteccion ecoldgica, paisajistica o urbanistica, como las areas integradas en la red ecoldgica europea de la Red Natura 2000 (ZEC, LIC y
ZEPA), asi como las declaradas area natural de especial interés (ANEI) por el Parlamento balear, todas inevitablemente afectadas por la
saturacion turistica, dada la proximidad a los centros de poblacion y a la red vial.

Las caracteristicas biogeograficas especiales de Formentera ponen de manifiesto, en efecto, la fragilidad de la isla. Sus valores naturales,
paisajisticos y patrimoniales se ven amenazados por la sobrecarga de afluencia turistica que sufre durante la temporada alta. Por ello, el
Consejo Insular ya ha puesto en marcha varias actuaciones para luchar contra la saturacion del trafico motorizado y preservar los
mencionados valores, apostando por un cambio en el modelo de movilidad de la isla. Es un ejemplo de ello la definicion de 32 rutas verdes
para recorrer a pie o en bicicleta.

11

Para la adopcion de las medidas que incorpora esta ley, el Gobierno de las Illes Balears se mueve en ambitos materiales en los que esta
habilitado por la Constitucion y el Estatuto de Autonomia para perfilar un modelo territorial, econdomico, ambiental y social sostenible, que
ademas es coherente con el reconocimiento normativo del hecho insular (articulos 138 de la Constitucion espafiola y 3 del Estatuto de
Autonomia de las Illes Balears). Un modelo que beneficia no solo a la poblacion de Formentera, sino también al conjunto de la ciudadania
balear, vista la contribucion de esta isla al sector turistico y a la economia de la comunidad autéonoma.

El disefio y el impulso de este modelo encuentran amparo en varios titulos de competencias del articulo 30 del texto estatutario, como los
relativos a la ordenacion territorial (apartado 3), las carreteras y el transporte por estas vias (apartado 5), el transporte maritimo (apartado 6),
el turismo (apartado 11), el fomento del desarrollo econémico (apartado 21), el patrimonio paisajistico (apartado 25) y la proteccion del
medio ambiente (apartado 46).

Por otra parte, y aunque el Consejo Insular de Formentera ha propuesto la aprobacion de las medidas de sostenibilidad medioambiental y
turistica que se recogen en esta ley, el Gobierno de las Illes Balears, respetuoso con la autonomia constitucional y estatutariamente
reconocida a esta isla que es también un municipio (articulos 61 y 75 del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears), quiere dar respuesta a
su solicitud y elaborar una ley que establezca medidas de caracter limitativo, pero dejando en manos de la corporacion insular la
determinacion del grueso de las disposiciones necesarias para conseguir los objetivos perseguidos, con el establecimiento de un marco
conforme a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad y no discriminacién. Todo ello en consonancia con las competencias
atribuidas a los consejos insulares en el articulo 70 del Estatuto de Autonomia, como también con las que corresponden a las entidades
territoriales de acuerdo con la legislacion basica de régimen local.

I

La respuesta que se quiere dar con la aprobacion de esta ley a los graves riesgos que amenazan Formentera esta en sintonia con las politicas y
estrategias de la Union Europea vigentes en dmbitos como los transportes y la movilidad, el turismo, el medio ambiente y la energia. Varios
instrumentos estimulan a las administraciones estatales, regionales y locales a adoptar sus politicas dirigidas a garantizar los principios y
objetivos que proponen las instituciones comunitarias.

Asi, conviene recordar que el Tratado de Maastricht (1992) fijo las bases de la politica comunitaria de transportes e incorpor6 los requisitos
de proteccion del medio ambiente; y que el Tratado de Amsterdam (1999) establecié como obligacién la integraciéon de la proteccion
medioambiental en todas las politicas sectoriales de la Union Europea, con el objetivo de promover el desarrollo sostenible. Mediante el
——"Tratado de Lisboa (2009), la lucha contra el cambio climético paso6 a ser un objetivo especifico de la Union.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2018/128/1019207

F#®aPor una parte, hay que sefialar que entre los objetivos concretos de la politica de la Unién Europea en el ambito del medio ambiente se
fencuentran la conservacion, la proteccion y la mejora de la calidad del medio ambiente, como también la proteccion de la salud de las
%personas. Esta politica se basa en los principios de cautela, accion de prevencion y correccion de la contaminacion en su fuente.

%La Comision Europea, mediante la Comunicaciéon COM (2009) 490 final, de 30 de septiembre de 2009, Plan de Accion de Movilidad
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Urbana, constatd que determinadas politicas, como la cohesion, el medio ambiente y la salud, entre otras, no pueden conseguir sus objetivos
sin tener en cuenta especificidades urbanas tales como la movilidad. El principio de movilidad sostenible trata de garantizar una movilidad
eficiente de mercancias y personas, a la vez que debe gestionar el creciente volumen de transporte y, por lo tanto, minimizar los costes
externos derivados de los accidentes de trafico, las enfermedades respiratorias, el cambio climatico, el ruido, la contaminaciéon ambiental o
los atascos. La aplicacion de este principio exige un enfoque integrado para optimizar la eficiencia del sistema y la organizacion de los
transportes, asi como la reduccion del consumo de energia y del impacto sobre el medio ambiente.

En el Libro blanco del transporte. Hoja de ruta hacia un espacio Uinico europeo de transporte: por una politica de transportes competitiva y
sostenible (COM [2011] 144 final), de 28 de marzo de 2011, la Comision describe el transporte como pieza fundamental para nuestra
economia y nuestra sociedad, y al mismo tiempo establece que tiene que ser sostenible, a causa de las cada vez mayores limitaciones
medioambientales y de recursos. Entre los puntos clave que identifica su hoja de ruta, se incluye el objetivo de conseguir la eliminacion
progresiva del uso de vehiculos de gasolina y diésel.

Por otra parte, el Tratado de Lisboa establece que la Unién Europea debe complementar la accion de los estados miembros en materia
turistica, promoviendo, entre otros aspectos, el desarrollo sostenible en el sector turistico. En este marco, la Comisién Europea ha fijado,
incluso antes de la suscripcion de este tratado, los ejes prioritarios de la politica turistica en los siguientes instrumentos:

® La comunicacion «Agenda para un turismo europeo sostenible y competitivoy COM (2007) 621, de 19 de octubre de 2007: se asume
la importancia de proteger la durabilidad del entorno natural y la comunidad local de los destinos turisticos para fomentar la
competitividad del sector y propone como retos, entre otros, la proteccion de los recursos naturales y culturales de los destinos
turisticos, la reduccion de la utilizacion de los recursos y la contaminacion en los lugares turisticos, la gestion del cambio en interés
del bienestar de la comunidad y tener en cuenta el impacto medioambiental de los transportes vinculados al turismo. Como principios
para conseguir un turismo al mismo tiempo competitivo y sostenible, la Comision propone: (i) minimizar y administrar los riesgos
(principio de precaucion), con la prevencion de todo efecto nocivo sobre el medio ambiente o la sociedad; (ii) evaluar la capacidad de
acogida de los destinos turisticos y fijar limites a la amplitud del desarrollo turistico, y (iii) controlar permanentemente la
sostenibilidad, lo que requiere una vigilancia sin descanso.

® La comunicacion «Europa, primer destino turistico mundial —un nuevo marco politico para el turismo europeo» COM (2010) 352
final, de 30 de junio 2010, que inicia una nueva etapa en la politica europea sobre el turismo y se basa en cuatro ejes principales:
estimular la competitividad del sector turistico en Europa; promover el desarrollo de un turismo sostenible, responsable y de calidad;
consolidar la imagen y la visibilidad de Europa como conjunto de destinos sostenibles y de gran calidad, y reforzar la integracion del
turismo en las politicas e instrumentos financieros de la Unioén Europea. La comunicacion subraya el caracter transversal del turismo,
que esta en contacto con muchas otras politicas, como la del transporte, que exige un tratamiento conjunto en determinados aspectos;
y expone una bateria de lineas de acciones, con especial incidencia para las entidades locales y regionales, destacando que el turismo
contribuye al desarrollo regional y econémico, asi como la necesidad de mejorar el atractivo de las regiones como incentivo para la
promocion de practicas y politicas mas sostenibles y positivas con respecto al medio ambiente.

® La comunicacion «Una estrategia europea para un mayor crecimiento y ocupacion en el turismo costero y maritimo» COM (2014) 86
final, de 20 de febrero de 2014: adopta una nueva estrategia para mejorar este tipo de turismo en Europa y constata que requiere un
marco politico ambicioso. Establece que la Comision, los estados miembros, las autoridades regionales y locales, la industria y otras
partes interesadas deben emprender actuaciones especificas que sean coherentes con las politicas de la Union Europea que tienen un
impacto en este sector, teniendo en cuenta determinados aspectos transversales de las diferentes politicas, tales como los transportes,
la proteccion del medio ambiente, el desarrollo regional y la adaptacion al cambio climatico, entre otros.

Estos son algunos de los principales valores del derecho europeo que hay que invocar en la aprobacion de las medidas necesarias de
sostenibilidad medioambiental y econdmica para la isla de Formentera.

v

El nuevo régimen juridico, en la medida en que responde a los objetivos expuestos, se ha disefiado en el marco de los principios del derecho
comunitario y conformemente con la doctrina del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, drgano que ha ido definiendo las condiciones que
tienen que respetar las autoridades de los estados miembros a la hora de establecer limitaciones a las libertades de circulacion. Hay que
afadir, ademas, que las limitaciones mas importantes que prevé esta ley se basan en razones imperiosas de interés general y, de manera
especial, en el medio ambiente, la salud y la proteccion del entorno urbano.

También se ha tenido en cuenta que, en consonancia con los principios europeos que defienden un equilibrio entre los flujos turisticos y la
d xsostenibilidad medioambiental y territorial, en especial de los territorios insulares y costeros susceptibles de proteccion, ya hace afios que en
varias regiones europeas se han implantado restricciones a la afluencia y circulacién de vehiculos a motor, bien de cardcter permanente, bien
‘temporal para los periodos de mayor actividad turistica. En las soluciones adoptadas en el caso de Formentera, la regulacion de entrada de
: vehiculos también tiene una motivacion al mismo tiempo ambiental y territorial, dado que la limitacion al acceso de vehiculos supone evitar
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el consumo de mas territorio con la ampliacion de las infraestructuras viales que, en temporada alta, ya se encuentran al limite de su
capacidad.

Las soluciones adoptadas a menudo establecen diferenciacion segun el tipo de vehiculo, atendiendo a sus caracteristicas o a la funcionalidad
a que estan destinados; también incluyen en muchos supuestos excepciones para las personas residentes y para los vehiculos destinados a
cubrir necesidades basicas de la ciudadania. Entre otros, hay ejemplos en las islas mediterraneas de Capri, Ischia, Marettimo y Favignana
(Italia); Hydra, Athos y Rodas (Grecia); Kolocep (Croacia); en las islas alemanas de Hiddensee, Helgoland, Juist, Baltrum, Wangerooge,
Spiekeroog y Langeoog; en la isla holandesa de Schiermonnikoog, y en las islas del norte francés de Sein, Hoedic, Bréhat, Batz, Houat,
Moléne y el archipiélago de Frioul.

Asimismo, se ha considerado el éxito de los criterios aplicados en muchas ciudades de todo el mundo para restringir el trafico motorizado
—yvya sea para luchar contra la contaminacion y la congestion vial, o bien para proteger su patrimonio— con medidas de todo tipo, desde
restricciones periddicas por horas, dias o temporadas, hasta prohibiciones de acceso a determinados tipos de vehiculos como los de motor
diésel, que incluyen actuaciones de fomento del transporte ptblico y de los vehiculos sin motor o no contaminantes. Son ejemplos bien
conocidos Madrid, Barcelona, Roma, Berlin, Friburgo, Paris, Oslo, entre otros en Europa; o Teheran, Pekin, Sao Paulo, Bogota y Santiago de
Chile.

A%

En el capitulo I de esta ley se establecen medidas especificas para la sostenibilidad medioambiental y socioecondémica de la isla de
Formentera; principalmente medidas de regulacion de flujos turisticos y de movilidad sostenible. También se detallan los objetivos que deben
guiar estas medidas, a la vez que se proclama la sujecion a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad y no discriminacion.

El capitulo II regula las limitaciones temporales en la entrada y la circulacion de vehiculos a motor en la isla durante los periodos de maxima
afluencia turistica e incluye un régimen de excepciones que prevé las situaciones diferenciales que no pueden verse afectadas en régimen de
igualdad por la prohibicion general.

Se incorporan excepciones especificas con el fin de garantizar la movilidad entre las Pitiusas, a fin de dar continuidad a los vinculos
especiales existentes entre las islas de Formentera e Ibiza, de acuerdo con la voluntad expresada por sus instituciones.

También se prevén excepciones no ligadas a las caracteristicas de las personas usuarias ni de los vehiculos, susceptibles de modulacion por el
Consejo Insular, en funcion de un techo maximo que permita la entrada y la circulaciéon de vehiculos, de forma limitada por dias y previa
solicitud de los interesados, favoreciendo a los de motores no contaminantes. El Consejo también determinara el nimero de vehiculos de
servicio publico para los periodos de movilidad restringida.

En consecuencia, se faculta al Consejo Insular de Formentera para crear un distintivo que permita identificar todos los vehiculos exceptuados
del régimen de prohibicion.

Las medidas restrictivas, en funcion de los acuerdos que adopte el Consejo Insular, podran afectar especialmente a los vehiculos de alquiler,
dado que son estos los que tienen una mayor incidencia en la saturacion de la red vial islefia. Es comprensible que el objetivo de limitar el
total de vehiculos facultados para circular durante la temporada estival no puede quedar comprometido por el hecho de que las empresas de
alquiler de vehiculos puedan ampliar desmesuradamente su oferta.

Para asegurar la correcta aplicacion de las medidas, y en el marco previsto en la Ley 11/2010, de 2 de noviembre, de Ordenacion del
Transporte Maritimo de las Illes Balears, se introducen obligaciones especificas de informacion y de verificacion para las empresas navieras
y los pasajeros que embarquen vehiculos con destino a Formentera. Asimismo, se impone a los operadores econémicos que participen en la
expedicion de titulos de transporte maritimo en esta isla la obligacion de informar a los pasajeros de las limitaciones establecidas por esta ley.

La ley dedica el capitulo III a la planificacion y la evaluacion de los resultados de las medidas implantadas, y el capitulo IV faculta a las
administraciones competentes para el establecimiento de medidas de fomento dirigidas al cumplimiento de los objetivos fijados.

En 1ltimo lugar, el capitulo V establece el régimen de inspeccion y la sancion aplicable como mecanismo para garantizar la efectividad del
régimen juridico que se establece.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2018/128/1019207

Esta ley se ajusta a los principios basicos de buena regulacion que establece el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

=——Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas, como son los de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia.
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Capitulo I
Disposiciones generales
Articulo 1
Politicas piblicas

1. Las administraciones publicas velaran por la sostenibilidad medioambiental y socioecondmica de la isla de Formentera mediante medidas
especificas que de manera preferente eviten o reduzcan, principalmente en los periodos vacacionales, los riesgos derivados de la excesiva
afluencia turistica y de la saturacion de los espacios publicos que la misma comporta.

2. A efectos del apartado anterior, y de acuerdo con esta ley, las administraciones publicas orientaran sus politicas, en este territorio y en el
ambito de sus competencias, a los objetivos de mejora del entorno natural y el medio ambiente, de ordenacion de la afluencia turistica, de
eliminacion de la congestion de las vias publicas y de la saturacion del parque de vehiculos a motor, de mantenimiento de la calidad de vida
de la poblacion y de preservacion de la buena imagen turistica de Formentera.

Articulo 2
Medidas de sostenibilidad

1. Para la efectividad de los objetivos establecidos en el articulo 1, al Consejo Insular de Formentera le correspondera adoptar, entre otras, las
siguientes medidas fundamentales:

a. Limitar la afluencia de vehiculos a motor en la isla.

b. Limitar la circulacion en vias publicas para determinados tipos de vehiculos a motor de acuerdo con criterios medioambientales.

c. Establecer el nimero maximo de vehiculos de alquiler en circulacion.

d. Potenciar el uso del transporte publico y de la movilidad sostenible.

e. Fijar el numero 6ptimo de titulos habilitantes para el servicio de taxi y vehiculos de alquiler con conductor, siguiendo la
proporcion legalmente establecida.

f. Favorecer el uso progresivo de vehiculos eléctricos y no contaminantes tanto en el sector publico como en el privado, como
también garantizar la implantacion progresiva de puntos de recarga eléctrica.

g. Financiar proyectos encaminados a conseguir una mayor sostenibilidad medioambiental.

2. La adopcion y la ejecucion de las medidas previstas en esta ley responderan a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad y no
discriminacion.

3. En el marco de la politica presupuestaria, el Gobierno y la Administracién de la Comunidad Auténoma prestaran al Consejo Insular de
Formentera la colaboracion y la cooperacion adecuadas para la efectividad de las medidas indicadas en el apartado 1.

Capitulo 11
Entrada y circulacién de vehiculos
Articulo 3
Limitaciones generales

1. Se prohibe la afluencia a Formentera de todo tipo de vehiculos a motor, como también la circulacion de estos vehiculos por la red vial de la
isla, incluido el estacionamiento, en el periodo del afio que determine el Pleno del Consejo Insular de Formentera a efectos de ordenar los

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2018/128/1019207

flujos turisticos. El Acuerdo del Pleno se publicara en el Boletin Oficial de las Illes Balears como minimo tres meses antes de la entrada en
vigor de la prohibicion.

2. Quedaran exceptuados de la prohibicion los siguientes vehiculos:

a. Vehiculos cuyos titulares sean personas fisicas o juridicas con residencia en Formentera. A estos efectos, el Consejo Insular de
Formentera podra determinar los requisitos adicionales para disfrutar de la excepcion en los casos en que una misma persona sea
titular de mas de un vehiculo.

b. Vehiculos cuyos titulares sean personas fisicas no residentes en la isla que sean propietarias de una vivienda en Formentera. En
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este caso, la excepcion solo serd de aplicacion a un vehiculo por propietario.

¢. Vehiculos cuyos titulares sean personas residentes en la isla de Ibiza que acrediten la necesidad habitual de desplazarse a
Formentera por razones laborales.

d. Vehiculos cuyos titulares sean personas residentes en Formentera que estén temporalmente fuera de la isla y acrediten la necesidad
de desplazarse a la misma por circunstancias familiares graves.

e. Vehiculos al servicio de personas con movilidad reducida, debidamente acreditados.

f. Vehiculos oficiales y de servicio publico, incluidos en todo caso los de las fuerzas y cuerpos de seguridad, extincion de incendios,
ambulancias y vehiculos del sistema sanitario, coches finebres, proteccion civil, transporte publico y escolar, taxis, residuos y
limpieza publica.

g. Vehiculos de alquiler que estén autorizados para circular de acuerdo con lo que prevé el articulo 6.

h. Vehiculos de transporte de bienes y mercancias, asi como de distribucion comercial.

i. Tractores, excavadoras y vehiculos similares.

j. Vehiculos no sometidos a limitaciones de circulacion por el Consejo Insular de Formentera de acuerdo con lo que dispone el
articulo 4.

3. Los vehiculos a los que se les permita la circulacion por la isla de Formentera en el periodo de limitacion que se establezca deberan llevar
obligatoriamente, en un lugar visible, la acreditacion expedida por el Consejo Insular de Formentera, previo abono, en su caso, de la
correspondiente tasa.

4. A efectos de lo que dispone el anterior apartado, correspondera al Consejo Insular de Formentera establecer y distribuir el distintivo o el
elemento grafico que permita identificar a los vehiculos con acreditacion para circular, como también el control del cumplimiento de esta
obligacion. Asimismo, debera determinar el procedimiento telematico adecuado para facilitar la obtencion de la acreditacion a que se refiere
este articulo.

Articulo 4
Techo de vehiculos en circulacion

1. El Pleno del Consejo Insular de Formentera establecera justificadamente, con caracter anual o bienal, el techo de vehiculos que podra
circular por la isla en los periodos de limitacion establecidos de acuerdo con esta ley. A estos efectos, y sin perjuicio de lo que dispone el
anterior articulo, podra permitir la circulaciéon de un nimero méaximo de vehiculos a motor, para un nimero de dias concreto, cuyas personas
usuarias lo soliciten con la antelacion que se fije.

2. El Pleno del Consejo Insular de Formentera establecera una cuota reservada unicamente a los vehiculos de las personas residentes en la isla
de Ibiza no incluidas en las excepciones previstas en el apartado segundo del anterior articulo. Esta cuota se determinarad segiin los datos
historicos de afluencia de vehiculos de que se disponga, con el fin de garantizar que sea suficiente.

3. Las personas usuarias a que se refieren los apartados anteriores no podran circular sin haber obtenido previamente la acreditacion y el
distintivo a los que hace referencia el articulo 3.

4. En el establecimiento y la gestion del techo de unidades en circulacion se podran introducir motivadamente cuotas para todos o algunos de
los tipos de vehiculos a motor. En todo caso, se dara preferencia al uso de los vehiculos eléctricos o no contaminantes.

5. Las condiciones para determinar el nimero maximo de vehiculos que podra circular en la isla en los periodos de limitacion y el nimero de
dias concretos que establece el apartado 1 de este articulo, asi como la cuota que se debera aplicar a los vehiculos de las personas residentes
en la isla de Ibiza que establece el apartado 2, se deberan publicar en el Boletin Oficial de las Illes Balears.

Articulo 5
Obligaciones de las empresas

1. Las empresas navieras que operen lineas con destino a Formentera, como también las empresas mediadoras o expendedoras de titulos de
transporte maritimo, estaran obligadas a informar a las personas usuarias, durante el proceso de adquisicion de los titulos de transporte
relativos a vehiculos con este destino, del régimen de limitaciones temporales de acceso y circulacion de vehiculos a motor en la isla de
Formentera, como también de las consecuencias del incumplimiento de este régimen.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2018/128/1019207

2. Las empresas navieras que realicen transporte de viajeros con vehiculos a motor, con origen y destino dentro del territorio de la
scomunidad auténoma de las Illes Balears, estaran obligadas igualmente a verificar, en el proceso de embarque de los vehiculos con destino a
‘Formentera, que las personas usuarias de los mismos disponen de la acreditacion para circular en Formentera de acuerdo con lo que dispone
esta ley. La informacion resultante de este proceso se debera comunicar por medios telematicos al Consejo Insular de Formentera.
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Las obligaciones establecidas en este apartado solo seran exigibles durante los periodos de limitacion determinados anualmente por el
Consejo Insular de Formentera.

3. La consejeria competente en materia de transporte maritimo y el Consejo Insular de Formentera, con el fin de facilitar el cumplimiento de
las obligaciones a que hace referencia este articulo, publicaran y mantendran actualizada la informacion sobre las limitaciones de acceso y
circulacion en las respectivas sedes electronicas corporativas.

Articulo 6
Vehiculos de alquiler

1. El Pleno del Consejo Insular de Formentera, oidas las empresas del sector de alquiler de vehiculos, podra fijar motivadamente el nimero
maximo de vehiculos a motor que, para el conjunto de esta actividad, pueda entrar anualmente en la isla para su comercializacion. Asimismo,
podra determinar, respetando el techo de vehiculos en circulacion que regula el articulo 4, el nimero maximo de vehiculos de alquiler que
pueda circular por Formentera en los periodos de limitacion a que hace referencia el articulo 3.1.

2. En el mismo acuerdo, el Pleno del Consejo Insular podra disponer que un porcentaje del total de los vehiculos de alquiler que pueda
circular por la isla quede reservado para los vehiculos eléctricos 0 no contaminantes.

Articulo 7
Vehiculos de servicio publico

1. El Consejo Insular establecera motivadamente el nimero maximo de titulos habilitantes para el servicio del taxi. Igualmente, favorecera el
uso de vehiculos de servicio publico con clasificacion «cero emisiones» o «kECO».

2. Con el fin de afrontar el incremento de demanda de transporte que se produzca por las limitaciones establecidas en esta ley, el Gobierno de
las Illes Balears y el Consejo Insular adoptaran de forma consensuada las medidas adecuadas para reforzar las frecuencias y la dotacion de las
lineas de transporte regular.

Articulo 8
Parques moviles oficiales

1. Todas las administraciones publicas renovaran progresivamente sus parques moviles en Formentera con criterios de sostenibilidad
ambiental. En todo caso, los vehiculos oficiales de cada administracion que circulen por la red vial insular tendran clasificacién «cero
emisiones» o «kECO» en los siguientes términos:

a. A dia 1 de septiembre de 2019, al menos el 30 % de los vehiculos.
b. A dia 1 de septiembre de 2021, al menos el 75 % de los vehiculos.
c. A dia 1 de septiembre de 2023, el 100 % de los vehiculos.

2. No computaran para el porcentaje fijado en el apartado anterior los vehiculos de gran tonelaje y aquellos que tengan una antigiiedad
inferior a siete afios en el momento de aplicacion de los porcentajes indicados.

Articulo 9
Acceso restringido a determinados espacios

1. El Pleno del Consejo Insular, con el fin de evitar que se produzcan daifios o aglomeraciones en vias publicas o determinados espacios con
valores naturales, patrimoniales o paisajisticos, podra acordar limitar temporalmente la afluencia de vehiculos a motor.

2. El correspondiente acuerdo se publicara en el Boletin Oficial de las Illes Balears y debera tener una adecuada difusion en los medios de

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2018/128/1019207

comunicacion.
Capitulo II1

Planificacion y evaluacion

= |

1.
%Articulo 10

%Programa de actuaciones de sostenibilidad
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1. Para el mejor cumplimiento de las determinaciones establecidas en esta ley, y en coherencia con los instrumentos de planificacion sectorial
vigentes, el Pleno del Consejo Insular aprobara un programa de actuaciones de sostenibilidad. Este instrumento de caracter especifico, que se
sometera a informacion publica por un periodo no inferior a un mes, se elaborara en colaboracién con las consejerias de la Administracion de
la Comunidad Autébnoma competentes en las materias de ordenacion del territorio, economia, turismo y medio ambiente. Asimismo, se
facilitara la participacion de la Administracion General del Estado en el proceso de elaboracion del programa.

2. El programa tendrd un periodo de vigencia inicial no inferior a 24 meses y contendra principalmente objetivos y medidas
medioambientales y de lucha contra la contaminacion y el cambio climatico, de transporte y de movilidad sostenible, y de regulacion de la
afluencia turistica que sean coherentes con las finalidades de esta ley.

3. Los 6rganos competentes del Consejo Insular evaluaran, en el Gltimo trimestre de cada afio, los resultados de la aplicacion de las medidas.
Asimismo, enviaran una memoria de la evaluacion al Parlamento y al Gobierno de la Comunidad Auténoma que permita plantear, en su caso,
propuestas normativas para el mejor cumplimiento de los objetivos de sostenibilidad para la isla de Formentera.

Capitulo IV
Medidas de fomento
Articulo 11
Fondo para la sostenibilidad

El Gobierno de las Illes Balears y el Consejo Insular de Formentera podran acordar la constitucion de un fondo especifico para la
financiacion de actuaciones orientadas a garantizar la sostenibilidad medioambiental y turistica de la isla, que se nutrird fundamentalmente de
los ingresos derivados de la tasa prevista en el articulo 3 y de las aportaciones de la Administracion de la Comunidad Auténoma.

Articulo 12
Programas conjuntos de subvenciones

El Gobierno de las Illes Balears y el Consejo Insular de Formentera estableceran y financiaran programas conjuntos de subvenciones
destinadas a fomentar las conductas de empresas y particulares que se adectien a los objetivos establecidos en el articulo 1 de esta ley.

Articulo 13
Movilidad sostenible

El Consejo Insular adoptard las medidas adecuadas para la progresiva consecucion de objetivos de movilidad sostenible y fomentara el uso
del transporte publico, las vias verdes y la bicicleta.

Articulo 14
Promocién del uso de vehiculos eléctricos o no contaminantes
El Consejo Insular impulsara el uso progresivo de los vehiculos eléctricos o no contaminantes. A estos efectos:

a. Adoptara las medidas adecuadas para la implantacion, antes del dia 1 de septiembre de 2019, de puntos de recarga eléctrica en
todos los nucleos urbanos y en los aparcamientos de titularidad ptiblica de mas de 30 plazas.
b. Impulsara medidas adecuadas que favorezcan la adquisicion o el uso de vehiculos eléctricos o no contaminantes.

Capitulo V

Régimen de inspeccion y sancionador

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2018/128/1019207

Articulo 15

Inspecciéon

i) . . . . ..

F: 21. Correspondera al Consejo Insular de Formentera adoptar las medidas adecuadas para la inspeccion y el control de las actividades reguladas
jen esta ley, sin perjuicio de las competencias de la Administracion de la Comunidad Autéonoma de velar por el cumplimiento de las
obligaciones que se imponen a las empresas en el articulo 5.

e

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

BOIB
16 de octubre de 2018

Butlleti Oficial de les llles Balears Fasciculo 177 - Sec. V. - Pag. 35289

2. La Administracion de la Comunidad Auténoma y el Consejo Insular adoptaran las medidas de colaboracion y coordinacion adecuadas para
la efectividad de la actuacion inspectora.

Articulo 16
Infracciones administrativas

1. Constituirdn infracciones administrativas los incumplimientos de los deberes establecidos en esta ley en los términos de los siguientes
apartados.

2. Seran infracciones leves:

a. Circular sin llevar en un lugar visible el distintivo prescrito en el articulo 3.

b. Incumplir los deberes de informacion y verificacion establecidos en el articulo 5.

c. Acceder a los espacios a que hace referencia el articulo 9 infringiendo las limitaciones establecidas por el Consejo Insular de
Formentera.

3. Seran infracciones graves:

a. Circular por la red vial de Formentera contraviniendo las limitaciones de caracter temporal establecidas de acuerdo con el articulo
3.1

b. Manipular o falsear la acreditacion o el distintivo a que hace referencia el articulo 3.

c. Comercializar vehiculos de alquiler sin adecuarse a las limitaciones establecidas en el articulo 6.

d. Obstaculizar o dificultar injustificadamente la actividad inspectora de la Administracion.

e. Haber sido sancionado, mediante resolucion firme, mas de dos veces por la comision de alguna de las infracciones leves que indica
el apartado anterior.

Articulo 17
Sujetos responsables

Seran sujetos responsables de la comision de las infracciones establecidas en el articulo 16 las personas fisicas o juridicas autoras de las
correspondientes acciones u omisiones.

Articulo 18

Sanciones

1. Por la comision de las infracciones tipificadas en el articulo anterior se impondran las siguientes sanciones:
a. Para las infracciones leves, una multa de hasta 1.000 euros.
b. Para las infracciones graves, una multa de 1.001 a 10.000 euros.

2. Por la comision de infracciones graves se podra imponer, ademas, la sancion de inmovilizacion temporal del vehiculo implicado en los
hechos ilicitos por un periodo no superior a cuatro meses.

3. Para la gradacion de las sanciones se tendran en cuenta las circunstancias modificativas de la responsabilidad previstas en el articulo 29 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 19

Competencia sancionadora

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2018/128/1019207

1. La competencia para imponer las sanciones establecidas en el articulo anterior correspondera al presidente o presidenta del Consejo
Insular, a menos que las normas insulares de organizacion la atribuyan a otros 6rganos.

. \, obstante, la competencia para la imposicion de las sanciones por las infracciones previstas en los apartados 2.5), 3.d) y 3.e) del articulo
216, en relacion con la actividad de las empresas navieras y de mediacion, correspondera al consejero o consejera de la Administracion de la
%Comunidad Auténoma competente en materia de transporte maritimo.
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Articulo 20
Pago voluntario y reconocimiento de la responsabilidad

1. Una vez que se haya iniciado el procedimiento, si la persona infractora reconoce su responsabilidad, dicho procedimiento se resolvera con
la correspondiente sancion y se aplicara una reduccion del 20 % sobre la cantidad propuesta.

2. Ademds, la cuantia de la sancion propuesta por el érgano competente se reducird un 20 % si la persona interesada decide voluntariamente
hacer efectivo el importe de la multa antes de la resolucion.

3. Las reducciones anteriores seran acumulables y su efectividad se condicionara al desistimiento o renuncia de cualquier accion o recurso en
via administrativa contra la sancion.

Articulo 21
Prescripcion

Las infracciones y las sanciones previstas en esta ley prescribiran en los plazos y en las condiciones que se establecen en el articulo 30 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Disposicion adicional primera
Informacion a las empresas navieras, mediadoras o expendedoras sobre el contenido de esta ley

En el mes siguiente en la entrada en vigor de esta ley, la consejeria competente en materia de transporte maritimo y el Consejo Insular de
Formentera adoptaran las medidas adecuadas de difusién del régimen de limitacion de entrada y circulacion de vehiculos a motor en
Formentera entre las empresas a que hace referencia el articulo 5 de la presente ley.

Disposicion adicional segunda
Informacién sobre el régimen juridico de entrada y circulaciéon de vehiculos

El Gobierno de las Illes Balears y el Consejo Insular de Formentera tomaran las medidas de difusion adecuadas y suficientes para informar a
la ciudadania, con carécter previo a la entrada en vigor del régimen juridico de caracter temporal que se establezca de acuerdo con esta ley, en
cuanto a la entrada y la circulacion de vehiculos a motor en Formentera.

Disposicion final primera
Modificacién de la Ley 11/2010, de 2 de noviembre, de Ordenacién del Transporte Maritimo de las Illes Balears

Se modifica el apartado d) del articulo 27 de la Ley 11/2010, de 2 de noviembre, de Ordenacion del Transporte Maritimo de las Illes Balears,
y se afiade un inciso final con la siguiente redaccion:

Los pasajeros con destino a Formentera que embarquen vehiculos a motor también deberan exhibir la acreditacion administrativa que les
permita circular por la isla durante los periodos de limitacion establecidos anualmente.

Disposicion final segunda
Entrada en vigor

Esta ley, una vez publicada en el Boletin Oficial de las Illes Balears, entrara en vigor el dia 1 de enero de 2019.

Sant Francesc Xavier, 21 de septiembre de 2018

La presidenta

El consejero de Territorio, Energia y Movilidad Francesca Lluch Armengol i Socias

Marc Pons i Pons
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