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Secciodn lll. Otras disposiciones y actos administrativos
SINDICATURA DE CUENTAS

3469 Resolucion del sindico mayor de la Sindicatura de Cuentas de las Illes Balears, de 5 de abril de 2017,
por la cual se publica el resultado de la fiscalizacion y las recomendaciones de los informes 114/2016,
115/2016, 116/2016 y 117/2016 de las cuentas generales de los consejos insulares de Mallorca, de
Menorca, de Ibiza y de Formentera, respectivamente, correspondientes al ejercicio 2013

Hechos

1. El dia 11 de marzo de 2016, el Consejo de la Sindicatura de Cuentas de las Illes Balears acordd aprobar los informes 114/2016, 115/2016,
116/2016 y 117/2016 de las cuentas generales de los consejos insulares de Mallorca, de Menorca, de Ibiza y de Formentera, respectivamente,
correspondientes al ejercicio 2013.

2. El dia 14 de junio de 2016, la presidenta del Parlamento de las Illes Balears comunic6 que se habia llevado a cabo el tltimo tramite
parlamentario referente a dichos informes, que tuvo lugar con la presentacion y el debate de los informes en la sesion de la Comision de
Hacienda y Presupuestos de dia 7 de junio de 2016.

Fundamentos de derecho

1. El articulo 12.3 de la Ley 4/2004, de 2 de abril, de la Sindicatura de Cuentas de las Illes Balears, regula los informes o las memorias de
fiscalizacion y dispone su envio al Parlamento, a los sujetos fiscalizados y al Tribunal de Cuentas, y también su publicacién en el BOIB
después del ultimo tramite parlamentario.

2. El articulo 32.1 del Reglamento de régimen interior de la Sindicatura de Cuentas establece que esta institucion debe publicar el resultado
de la fiscalizacion en el BOIB, una vez recibida la comunicacion expresa de que se ha llevado a cabo el ultimo tramite parlamentario.

Por todo ello, en uso de las competencias atribuidas por dicha Ley 4/2004 y el Reglamento de régimen interior de la Sindicatura de Cuentas
de las Illes Balears,

Resuelve

Publicar en el Boletin Oficial de las Illes Balears los resultados de la fiscalizacion y las recomendaciones de los informes 114/2016,
115/2016, 116/2016 y 117/2016 de las cuentas generales de los consejos insulares de Mallorca, de Menorca, de Ibiza y de Formentera,
respectivamente, correspondientes al ejercicio 2013, que se adjuntan como anexos I, I, [IT y I'V.

Palma, 5 de abril de 2017

El sindico mayor
Joan Rossell6 Villalonga

ANEXO I. INFORME 114/2016 DE LA CUENTA GENERAL DEL CONSEJO INSULAR DE MALLORCA CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO 2013

I. INTRODUCCION
1. PRESENTACION

El articulo 82 del Estatuto de autonomia de las Illes Balears establece que corresponde a la Sindicatura de Cuentas la fiscalizacion externa de
la actividad econdmica, financiera y contable del sector publico de las Illes Balears.

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 4/2004, de 2 de abril, de la Sindicatura de Cuentas de las Illes Balears, el ambito subjetivo de
actuacion de esta institucion incluye los consejos insulares y cualquier organismo, entidad, fundaciéon o empresa con participacion
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mayoritaria o dominio efectivo de aquellos.

El Informe de la Cuenta general del Consejo Insular de Mallorca correspondiente al ejercicio 2013 esta previsto en el Programa de
actuaciones de la Sindicatura para 2015. Es un informe de caracter general y de periodicidad anual, realizado por el Area de Auditoria de los
Consejos Insulares y la Universidad.

2. OBJETIVOS
Los objetivos de esta fiscalizacion son los siguientes:

Verificar que las cuentas del ejercicio 2013 muestran adecuadamente, en todos los aspectos significativos, la situaciéon econémica, financiera
y patrimonial, asi como la liquidacion de los presupuestos de gastos e ingresos, de acuerdo con los principios contables publicos.

Determinar el grado de cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que son de aplicacion a la gestion de los fondos publicos.
3. ALCANCE DEL TRABAJO
A. Ambito subjetivo

El ambito subjetivo que abarca este Informe es el Consejo Insular de Mallorca y sus entidades dependientes y vinculadas. Este conjunto de
entidades es el siguiente:

Consejo Insular (Administracion general)
Entidades dependientes:

Organismos autéonomos: Institut de I’Esport Hipic de Mallorca, Institut Mallorqui d’Afers Socials, Agencia de la Proteccio de la Legalitat
Urbanistica i Territorial de Mallorca

Sociedad mercantil: Radio i Televisio de Mallorca, SAU

Fundaciones: Fundaci6é Casa Museu Lloreng Villalonga, Pare Ginard i Blai Bonet, Fundacié Mallorca Turisme, Fundacié Teatre Principal de
Palma

Consorcios: Consorci Eurolocal-Mallorca, Consorci de les Tecnologies de la Informacié i de les Comunicacions de Mallorca, Consorci Serra
de Tramuntana Patrimoni Mundial

Entidades vinculadas: Gestion Urbanistica de Baleares, S.A., Fundacié Castell d’Alard, Fundacié Es Baluart, Museu d’Art Modern i
Contemporani, Fundacié Jardi Botanic de Séller, Fundacié Musical Area de Creacié Acustica, Fundacio Santuari de Lluc, Fundacié Teatre
del Mar, Fundacio Cultural Coll Bardolet, Institucio Publica Antoni Maria Alcover, Consorci del Castell de Sant Carles, Consorci Ciutat
Romana de Pol-1éntia, Consorci Miusica de les Illes Balears Orquestra Simfonica de les Illes Balears Ciutat de Palma, Consorci Universitari
Centre Associat de la UNED a les Illes Balears, Consorci Institut d’Estudis Balearics, Consorci per a la Proteccié i Acolliment de Disminuits
Psiquics Profunds, Consorci de Recursos Sociosanitaris i Assistencials de les Illes Balears

Existen entidades que no se han incluido dentro del ambito subjetivo del Informe dado que, aunque el Consejo ejerce en ellas la presidencia o
es miembro con representacion en el Patronato o en la Junta Rectora, durante el ejercicio 2013 no ha efectuado ninguna aportacion ni ha
mantenido ningln otro tipo de relaciéon econdmica significativa o, incluso, no han iniciado la actividad. Estas entidades son: Fundacio
Conservatori Superior de Musica i Dansa de les Illes Balears, Fundacid per a I’Escola Superior d’Art Dramatic de les Illes Balears, Fundacio
Institut per a la Sostenibilitat de Recursos, Fundaci6 Museu Téxtil Sa Fabrica Nova de Soéller, Fundacié Teatre Principal d’Inca, Fundaci6
Toni Catany, Fundacio Jocs Mundials Universitaris Palma 1999, Fundacié d’Atencid i Suport a la Dependéncia i Promocié de 1’ Autonomia
Personal de les Illes Balears, Consorci d’Aigiies del Pla de Mallorca, Consorci Centre Balears Europa, Consorci per a la Construccio del
Velodrom de Palma, Consorci per al Foment de 1’Esport de Manacor (disuelto el 08/06/13), Consorci per al Foment de 1’Esport de Marratxi
(disuelto el 02/08/13), Consorci del Joc Hipic de Mallorca (extingit el 18/04/13), Consorci per a la Millora de les Infraestructures Turistiques
i per al Foment de la Desestacionalitzaci6 de 1’Oferta de 1’Illa de Mallorca, Consorci Urbanistic per a la Millora i Embelliment de la Platja de
Palma, Consorci Museu d’Art Modern i Contemporani de Palma, Consorci de Recuperacio de la Fauna de les Illes Balears

B. Ambito objetivo
El alcance del trabajo realizado es el siguiente:

Con relacion a la Administracion general, el analisis de la Cuenta general y de la documentacion complementaria.
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Como resultado del trabajo realizado, el Informe incluye la opinién de la SCIB sobre si la Cuenta de la Administracion del Consejo Insular de
Mallorca presenta la informacion de acuerdo con los principios contables y la normativa legal de aplicacion.

La fiscalizacion realizada no incluye ninglin analisis especifico con relacion a los contratos y las subvenciones del ejercicio 2013.

Aunque no forman parte de la opinidn, con respecto a las entidades dependientes se exponen, si procede, los aspectos mas significativos de
los informes de Intervencion y de auditoria relativos a las cuentas anuales. Asimismo, se incluyen unas fichas con datos presupuestarios y
patrimoniales de cada una de las entidades, y otros cuadros agregados que se consideran adecuados.

Se reproduce la opinion que se refleja en los informes de la Intervencion y de auditoria externa de las entidades dependientes con la finalidad
de darles mas publicidad y transparencia, si bien la Sindicatura no asume como propias las opiniones que se manifiestan en ellos ya que no
han sido objeto de revision.

Se enumeran las entidades vinculadas y se elabora un cuadro con las aportaciones patrimoniales recibidas del Consejo.

De acuerdo con las Directrices técnicas de fiscalizacion, se lleva a cabo una fiscalizacion del organismo auténomo administrativo IMAS,
analoga a la realizada a la Administracion general, del cual también se expresa opinion, dado que tiene un presupuesto superior al 25% del
importe total correspondiente en el de la Administracion del Consejo.

4. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, REGLA DE GASTO Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

El art. 1 de la Ley organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera (LOEPSF), establece que el objeto
de esta Ley es el establecimiento de los principios rectores, que vinculan todos los poderes publicos y a los cuales se tiene que adecuar la
politica presupuestaria del sector publico orientada a la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera, como garantia del
crecimiento econdmico sostenible y la creacion de empleo, en desarrollo del art. 135 de la Constitucion espafiola.

El articulo 11.4 de la Ley orgéanica 2/2012 establece que las corporaciones locales deben mantener una posicion de equilibrio o superavit
presupuestario sin prever excepciones y, en aplicacion del articulo 15 de esta misma Ley organica, el Consejo de Ministros de 20 de julio de
2012 fija los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de las Administraciones Publicas y de cada uno de
sus subsectores para el periodo 2013-2015. Con respecto al ejercicio 2013, para las corporaciones locales se establecido como objetivo de
estabilidad presupuestaria el equilibrio presupuestario (0,0% del PIB) y se fijo un objetivo de deuda publica del 3,8% del PIB.

No obstante, la evolucion adversa de la economia espafiola en el afio 2012 hace que las instituciones comunitarias amplien en dos afios mas el
plazo para corregir el déficit excesivo en Espafia, lo que permite que esta correccion se haga de manera gradual, con la adecuacion de los
objetivos de estabilidad y deuda publica de 2013 al conjunto del sector publico y a cada uno de los subsectores que lo integran. Para las
corporaciones locales se mantiene el mismo objetivo de estabilidad presupuestaria (0,0% del PIB) y se incrementa el objetivo de deuda
publica hasta el 4% del PIB.

Por otra parte, el ejercicio 2013 es el primero para el cual se establece el objetivo de cumplimiento de la regla de gasto para todos los
subsectores de las administraciones publicas, con la excepcion de las administraciones de la Seguridad Social. Eso significa que el gasto
computable de la Administracion del Estado, de las comunidad auténomas y de las corporaciones locales no puede superar la tasa de
referencia de crecimiento del producto interior bruto a medio plazo de la economia espafiola, calculada para el 2013 por el Ministerio de
Economia y Competitividad, de acuerdo con la metodologia utilizada por la Comision Europea, y fijada en el 1,7 %.

Estabilidad presupuestaria

Segtin el informe de la Intervencion en lo referente a la aprobacion del presupuesto del 2013, el Consejo lo aprobd con equilibrio en términos
de estabilidad presupuestaria. A nivel consolidado, y después de practicar los ajustes en términos de contabilidad nacional, la diferencia entre
los ingresos no financieros (capitulos 1-7) y los gastos no financieros (capitulos 1-7) muestra una capacidad de financiacion de 30.524
millares de euros.

Durante la ejecucion, la Intervencion pone de manifiesto que, a partir de la modificacion de crédito n.° 2 (expediente n.° 1 de incorporacion
de remanentes aprobado el 05/03/13), se incumple el objetivo de estabilidad presupuestaria en términos consolidados. No obstante, no
procede elaborar un plan econdmico financiero hasta que no se liquide el presupuesto con incumplimiento, de acuerdo con el criterio de la
Subdireccion General de Relaciones Financieras con Entidades Locales a partir de la Ley orgéanica 2/2012, de 27 abril.

Finalmente, en el momento de la liquidacion presupuestaria, el informe de la Intervencion, consolidado y con ajustes SEC'95, concluye que el
241 Consejo presenta capacidad de financiacion y, por lo tanto, no hay que elaborar ningun plan econémico financiero. El saldo presupuestario no
financiero (capacidad de financiacion) es de 35.931 millares de euros. La conclusion del informe es que la liquidacion consolidada del
Consejo y de sus organismos autéonomos cumple el objetivo de estabilidad presupuestaria.
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Regla de gasto

La regla del gasto se regula en el articulo 12 de la Ley orgénica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera. El informe de la Intervencion a nivel consolidado con ajustes SEC'95 indica que la corporacion cumple la regla del gasto, dado
que la tasa de variacion del gasto del 2013 (155.602 millares de euros) respecto de la del 2012 (168.871 millares de euros) es del 7,9%.

Deuda publica

Con respecto al limite de la deuda publica, la Intervencion considera que, dado que no se ha aprobado el limite en términos de ingresos no
financieros, resulta imposible comprobar el cumplimiento del objetivo de deuda en términos de PIB local y, por lo tanto, resultan aplicables
los limites legales que establece el TRLHL para el nuevo endeudamiento. El informe de la Intervencién indica que el endeudamiento
consolidado se situa en el 73,79% de los ingresos corrientes consolidados y que, por lo tanto, se cumple el objetivo de deuda.

5. RENDICION DE CUENTAS
La situacion de la rendicion de las cuentas de 2013 del Consejo Insular y de las entidades dependientes es la siguiente:

La Cuenta general de 2013 se aprobo definitivamente el 13/11/14 y se rindi6 telematicamente el 21/11/14 (en ambos casos fuera del plazo
establecido legalmente).

Se han rendido las cuentas, los estados y los anexos que integran la Cuenta general del Consejo. No se ha rendido la memoria demostrativa
del grado de cumplimiento de los objetivos programados de los servicios ptiblicos ni el analisis del rendimiento de estos servicios (art. 211
del TRLRHL y regla 101 de la INCL).

Institut de I’Esport Hipic de Mallorca: las cuentas se han rendido formando parte de la Cuenta general, de forma no consolidada, de acuerdo
con el TRLRHL y la INCL.

Institut Mallorqui d’Afers Socials: las cuentas se han rendido formando parte de la Cuenta general, de forma no consolidada, de acuerdo con
el TRLRHL y la INCL.

Ageéncia de la Proteccio de la Legalitat Urbanistica i Territorial de Mallorca: las cuentas se han rendido formando parte de la Cuenta general,
de forma no consolidada, de acuerdo con el TRLRHL y la INCL.

Radio i Televisio de Mallorca, SAU: ha rendido las cuentas anuales y el informe de auditoria externa.

Fundacié Casa Museu Lloreng Villalonga, Pare Ginard i Blai Bonet: ha rendido las cuentas anuales y el informe de auditoria externa.
Fundacié Mallorca Turisme: ha rendido las cuentas anuales y el informe de auditoria externa.

Fundaci6 Teatre Principal de Palma: ha rendido las cuentas anuales sin ningin informe de auditoria externa o control financiero.
Consorci Eurolocal-Mallorca: ha rendido las cuentas anuales y un informe de control de la Intervencion General del Consejo.

Consorci de les Tecnologies de la Informacio i de les Comunicacions de Mallorca: ha rendido las cuentas anuales y un informe de control de
la Intervencion General del Consejo.

Consorci Serra de Tramuntana Patrimoni Mundial: ha rendido las cuentas anuales y un informe de fiscalizacion de la liquidacion del
presupuesto.

Incidencias:
La Cuenta general del Consejo se aprobd y se rindio fuera del plazo establecido legalmente.

No se ha rendido la memoria demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos programados de los servicios publicos ni el analisis del
rendimiento de estos servicios (art. 211 del TRLRHL y regla 101 de la INCL).

No consta que se hayan realizado informes de auditoria externa o de control financiero de las cuentas de las entidades dependientes Fundacio
[ e Principal de Palma y Radio Televisioé de Mallorca, SAU.

i
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El Consejo no ha incluido en el célculo de verificacion del objetivo de estabilidad presupuestaria de forma consolidada en el momento de la

:liquidacion de los presupuestos todas las entidades que la IGAE ha sectorizado y clasificado a efectos del cumplimiento del principio de

estabilidad presupuestaria. En concreto, no ha incluido en el célculo las entidades siguientes:
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Radio i Televisi6é de Mallorca, SAU

Fundaci6 Teatre Principal

Fundacié Mallorca Turisme

Fundaci6 Casa Museu Lloreng Villalonga

Consorci Eurolocal-Mallorca

Consorci de les Tecnologies de la Informacié i de les Comunicacions de Mallorca
Consorci Serra de Tramuntana Patrimoni Mundial

Segun el articulo 32 de la Ley orgéanica 2/2012, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, las corporaciones locales deben
destinar el superavit presupuestario, entendido como la capacidad de financiacion en términos del sistema europeo de cuentas, a reducir el
endeudamiento neto. Durante el 2013, el Consejo ha aprobado modificaciones de crédito por un importe de 37.674 millares de euros, que
corresponden al importe de la capacidad de financiacion del ejercicio 2012, para habilitar los créditos necesarios para hacerse cargo de esta
obligacion. No obstante, durante el ejercicio no se han reconocido obligaciones por este concepto y, por lo tanto, se ha incumplido la
obligacion de reducir el endeudamiento neto.

El Consejo no reconocié en su momento la formacion bruta de capital derivada de la inversion en la reforma y el equipamiento del Teatro
Principal de Palma, financiada mediante una subvencion plurianual otorgada por el CIMA a la Fundacié Teatre Principal de Palma, para
hacerse cargo de la devolucion del préstamo concertado para la financiacion de las obras. Si bien ha ido registrando el importe de las cuotas
pagadas, falta por imputar el importe del capital pendiente de amortizar que, en 31/12/13, es de 17.192 millares de euros. En consecuencia, el
Consejo debera tener en cuenta este ajuste en el proximo calculo de la capacidad/necesidad de financiacién que se realice a efectos de
comprobar el cumplimiento del objetivo de déficit.

El Consejo no ha tenido en cuenta los ajustes entre el saldo presupuestario no financiero y el déficit o superavit de contabilidad nacional
siguientes, que reducen la capacidad de financiacion:

- Consolidacion de transferencias con la Comunidad Autéonoma de las Illes Balears por un importe de 28.635 millares de euros.
- Tratamiento de los intereses en contabilidad nacional por un importe de 479 millares de euros.

El efecto neto de los ajustes anteriores supone una reduccion de la capacidad de financiacion en 29.114 millares de euros, si bien se sigue
cumpliendo el objetivo de estabilidad presupuestaria.

En el calculo para verificar el cumplimiento de la regla de gasto, el Consejo ha duplicado el ajuste de eliminacion de gastos en concepto de
transferencias al IMAS, primero como gasto por transferencia interna y después como gasto con financiacioén afectada. El importe del ajuste
duplicado en el 2013 y en el 2012 es de 75.368 y 56.040 millares de euros, respectivamente. Si se elimina el efecto de este error, la tasa de
variacion de los gastos computables es del 2,69%, superior al 1,7 % establecido por el Estado. En consecuencia, se habria incumplido la regla
de gasto.

Recomendaciones:

Elaborar estados contables consolidados de las cuentas del Consejo con todas las entidades que se integran en su ambito de control, sea cual
sea la forma juridica de éstas, tal como dispone el articulo 209.4 del TRLRHL, con el fin de mostrar la imagen fiel de la unidad econémica
que constituyen y poner al alcance del ciudadano esta informacion en su portal web.

Aprobar y rendir la Cuenta general en el plazo establecido, con el contenido y con el cumplimiento de los requisitos establecidos en la INCL
y en la normativa de aplicacion.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2017/42/975887

Enviar las cuentas anuales de las entidades dependientes con los informes de control interno y externo correspondientes.

Realizar los ajustes pertinentes para dar la imagen fiel de la situacion del Consejo respecto del cumplimiento de los objetivos de estabilidad

[ |
i:6. TRAMITE DE ALEGACIONES

presupuestaria, regla de gasto y sostenibilidad financiera.

El resultado de las actuaciones se comunic6 a la presidenta del Consejo y a la persona que ocupaba este cargo durante el periodo fiscalizado
para que pudieran formular las alegaciones y presentar los documentos y los justificantes que consideraran adecuados (art. 30 del Reglamento

et
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de la Sindicatura). E1 5 de febrero de 2016 el Consejo present6 las alegaciones, que figuran como anexo a este Informe.

Las alegaciones se han analizado y se ha suprimido o modificado parte del Informe cuando se han aceptado. Si no se ha alterado éste ni se ha
emitido opinioén es porque son explicaciones que confirman los hechos y las valoraciones del Informe, o porque no se han justificado
adecuadamente los criterios o las afirmaciones de la alegacion, o porque se manifiesta la voluntad de enmendar la deficiencia en el futuro.
Excepcionalmente, cuando la razoén de no aceptar la alegacion ha sido diferente a las antes mencionadas, esta razon se hace constar con una
nota a pie de pagina en del Informe.

II. ADMINISTRACION GENERAL
1. OPINION FINANCIERA Y DE LEGALIDAD
Alcance

1. La Sindicatura de Cuentas de las Illes Balears ha fiscalizado la Cuenta de la Administracion del Consejo Insular de Mallorca del ejercicio
2013, que comprende el balance de situacion, la cuenta del resultado econémico-patrimonial, el estado de la liquidacion del presupuesto y la
memoria. La Intervencion del Consejo es responsable de la formacién de la Cuenta, de acuerdo con el marco normativo de informacion
financiera de aplicacion y que se detalla en el anexo I.1. Excepto por las limitaciones mencionadas en los parrafos 2-7 siguientes, el trabajo
de fiscalizacion se ha efectuado de acuerdo con los objetivos y el alcance que se mencionan en los apartados 1.2 y 1.3 anteriores.

Limitaciones al alcance

2. El inventario de bienes y derechos del Consejo no refleja todos los datos exigidos por la INCL y el Reglamento de bienes de las entidades
locales, y no se puede relacionar con la contabilidad del ejercicio.

3. El Consejo, histéricamente, no ha contabilizado ningin importe en concepto de amortizaciones y, dado que no dispone de un detalle de la
composicion de su inmovilizado material e inmaterial con las fechas de alta, no se puede determinar el defecto de amortizacion del
inmovilizado.

4. El saldo del subgrupo «20. Inversiones destinadas al uso general» es de 498.261 millares de euros. No consta informacion de las
inversiones ya finalizadas que se deben dar de baja, y traspasar en la cuenta de patrimonio «109. Patrimonio entregado al uso general.

5. No se ha obtenido respuesta a la circularizacion de las entidades bancarias Banesto y Banco Santander. Aunque se han podido comprobar
los saldos que figuran en la Cuenta general mediante procedimientos alternativos, la falta de respuesta no permite asegurar que puedan existir
otras operaciones que puedan afectar a la Cuenta general.

6. La informacion recibida de los asesores juridicos respecto de los litigios y las reclamaciones interpuestos contra el Consejo, con un importe
total de 516.655 millares de euros, no permite estimar las hipotéticas consecuencias econdomicas que puedan tener en la Cuenta general a
31/12/13.

7. Histéricamente, los gastos de mantenimiento y de conservacion de las carreteras y autopistas se imputan en un 50% a los capitulos 2 y 6 (el
68% en el capitulo 6 en el caso de las autopistas de Inca y Llucmajor). Se deberian revisar estos porcentajes, para imputar al capitulo 2 los
gastos reiterativos y no susceptibles de inventario y al capitulo 6 los que suponen un incremento de capacidad, de rendimiento o de
alargamiento de su vida util.

Excepciones con efectos presupuestarios

8. El Consejo ha reconocido indebidamente en el ejercicio un anticipo a cuenta del sistema de financiacion del ejercicio 2014 por un importe
de 25.000 millares de euros.

9. El proyecto con financiacion afectada n.® 2013.2.23140.1, correspondiente a la aportacion al IMAS, incluye unas previsiones iniciales de
ingresos superiores a las que se han formalizado mediante algunos de los convenios. Como consecuencia de eso, los coeficientes de
financiacioén son superiores a los que realmente corresponde y, por lo tanto, la desviacion negativa del proyecto es superior, en 11.701
millares de euros, a la que corresponderia. Por lo tanto, el resultado presupuestario ajustado se tendria que reducir por este importe.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2017/42/975887

——10. El remanente de tesoreria para gastos generales queda acondicionado por las incidencias expuestas en el Informe, y especialmente por las
Il rclativas al reconocimiento incorrecto de los derechos de los anticipos del Fondo interinsular de financiacion (125.000 millares de euros) y
por el defecto de provision del saldo de dudoso cobro (460 millares de euros). Eso haria que dicho remanente pasara a ser negativo.

B

%Excepciones con efectos patrimoniales

o

EE! 11. ElI Consejo controla las infraestructuras derivadas del contrato de concesion de obra publica para la construccion, conservacion y
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explotacion de la carretera Palma-Manacor y, por lo tanto, el coste de las infraestructuras (164.146 millares de euros) deberia figurar en el
activo del balance de situacion. Por eso, a 31/12/13, los epigrafes «Infraestructuras y bienes destinados al uso general», «Otras deudas a largo
plazo» del balance, «Gastos financieros y asimilables» y «Ingresos y beneficios de otros ejercicios», de la cuenta de resultados, se encuentran
infravalorados por un importe de 113.078,53 millares de euros, 141.019,10 millares de euros, 10.699 millares de euros y 18.045 millares de
euros, respectivamente. Adicionalmente, el epigrafe «Otros gastos de gestion» de la cuenta de resultados se encuentra sobrevalorado por un
importe de 803 millares de euros. Dado que dicha infraestructura esta actualmente en uso, el importe imputado a «Infraestructuras y bienes
destinados al uso general» deberia ser traspasado a continuacion a la cuenta «109. Patrimonio entregado al uso general».

12. Como en ejercicios anteriores, en el 2013 se ha seguido el criterio de activar intereses de demora en las cuentas «200. Terrenos y bienes
naturales» y «201. Infraestructuras y bienes destinados al uso general». De acuerdo con la INCL, estos intereses no cumplen los requisitos
para ser considerados inmovilizado, sino que se deberian registrar como un gasto. Por esta razon, el epigrafe «2. Infraestructuras y bienes
destinados al uso general» del balance se encuentra sobrevalorado por un importe de 7.028 millares de euros, de los cuales 994 millares de
euros se han activado en el 2013 y 6.034 se activaron en ejercicios anteriores.

13. El Consejo no tenia constituida ninguna provision para riesgos y gastos a 31/12/13. Con posterioridad al cierre, se han resuelto demandas
judiciales iniciadas en el ejercicio 2013, o anteriores, en las cuales se ha condenado el Consejo al pago de un importe total de 5.727 millares
de euros.

14. El Consejo no reconoce el pasivo derivado de la subvencion plurianual concedida a la Fundacié Teatre Principal de Palma para hacer
frente a la devolucion del préstamo solicitado para la financiacion de las obras de reforma y el equipamiento escénico, el cual, a 31/12/13,
supone un capital pendiente de amortizar de 17.192 millares de euros.

Excepciones con efectos presupuestarios y patrimoniales

15. El Consejo ha incluido en los deudores presupuestarios los anticipos a cuenta del sistema de financiacion de los consejos reconocidos en
los ejercicios 2009, 2010, 2012 y 2013 por un importe total de 125.000 millares de euros, de los cuales 100.000 millares de euros
corresponden a ejercicios cerrados y 25.000 millares de euros, al ejercicio corriente. En aplicacion del principio de prudencia, se deberia
haber propuesto el reconocimiento del derecho en el momento en que se recibieran las cantidades.

16. La cuenta «413. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto» tiene, al final de ejercicio 2013, un saldo de 3.743
millares de euros. Este saldo se debe aumentar, como minimo, en:

- 4.116 millares de euros correspondientes a adquisiciones de bienes y servicios de 2013 y anteriores, que se han registrado en el ejercicio
2014.

- 1.852 millares de euros informados por acreedores del Consejo a las respuestas a las solicitudes de conformidad de saldos pendientes de
pago a 31/12/13 y que el Consejo no tiene registrados.

Incumplimientos de legalidad
17. La aprobacién y la rendicion de la Cuenta general del Consejo se ha producido fuera del plazo legalmente establecido.

18. En ninguno de los tres expedientes de incorporacion de remanentes, aprobados antes de la aprobacion de la liquidacion presupuestaria
correspondiente al 2012, no se justifica ni se expresa el cardcter excepcional de la incorporaciéon de remanentes realizados antes de la
aprobacion de la liquidacion (BEP 14.2). Ademas, no queda justificado en los expedientes, en el momento de su aprobacion, la existencia de
recursos financieros suficientes de acuerdo con lo que estipula el articulo 182.1 del TRLRHL.

19. Durante el ejercicio se han aprobado reconocimientos extrajudiciales de crédito correspondientes a facturas del ejercicio corriente por un
importe de 737 millares de euros con informes de fiscalizacion con objeciones esenciales porque no se ha seguido el procedimiento
establecido para tramitarlas.

Opinion

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2017/42/975887

Excepto por los efectos de los ajustes que podrian haberse considerado necesarios si se hubieran podido completar los procedimientos

descritos en los parrafos 2-7 anteriores, y excepto por los efectos de las excepciones descritas en los parrafos 8-19 anteriores, la Cuenta de la
== Administracion del Consejo Insular de Mallorca presenta, en general, la informacion de acuerdo con los principios contables y la normativa
-legal que le son de aplicacion.

Con independencia de lo que se indica en los parrafos anteriores, hay que resaltar las otras incidencias detalladas en los apartados siguientes
.del Informe, que los 6rganos responsables deben tener en cuenta y, si procede, corregir.
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2. BALANCE

A. Activo

1. Inmovilizado no financiero. Incidencias:

Al igual que en el ejercicio anterior, se observan las incidencias siguientes:

- Histéricamente no se contabiliza ninglin importe en concepto de amortizaciones (reglas 18, 19, 20 y 56 de la INCL).

- No se ha traspasado ninguna cantidad del subgrupo «20. Inversiones destinadas al uso general» a la cuenta «109. Patrimonio entregado al
uso general» por las inversiones ya finalizadas.

- El saldo final de 2005 de la cuenta «200. Terrenos y bienes naturales» (22.072 millares de euros) de las inversiones destinadas al uso
general se traspaso, por error, al saldo inicial de 2006 de la cuenta «220. Terrenos y bienes naturales del inmovilizado material». En el
ejercicio 2012, con la intencidon de corregir este error, se traspasaron erroneamente 22.072 millares de euros de la cuenta «200. Terrenos y
bienes naturales» a la cuenta «220. Terrenos y bienes naturales del inmovilizado material» con el efecto de duplicar el error inicial. Por eso,
en esta cuenta constan 44.144 millares de euros que deberian ser reclasificados en la cuenta «200. Terrenos y bienes naturales».

- Seguin la memoria de 2007, se recibi6 en cesion el inmueble Can Prohom-Son Mico, el cual todavia no se ha dado de alta en el inventario y,
ademas, no se ha registrado el asiento contable correspondiente por el valor venal (regla 24 de la INCL).

- El Consejo aprobo (05/03/09) la segregacion de los terrenos y la cesion, en concepto de aportacion fundacional, de parte del terreno donde
esta ubicado el polideportivo de Sant Ferran al Consorci per a la Construccié del Velodrom de Palma. No se ha registrado contablemente la
baja del inmovilizado con cargo en la cuenta «108. Patrimonio entregado en cesion».

- En el ejercicio 2011, el Consejo activo la compra de equipos de proteccion individual (EPI) por valor de 568 millares de euros como
inmovilizaciones materiales sin dar de baja a los equipos sustituidos. Eso hace que el epigrafe de inmovilizaciones materiales esté
sobrevalorado por esta cantidad que deberia ser ajustada en resultados de ejercicios anteriores.

- En la cuenta de inmovilizado material «227. Equipos informaticos» se han contabilizado historicamente adquisiciones de programas
informaticos y de licencias que son inmovilizado inmaterial. El importe acumulado correspondiente a los programas informaticos y licencias
incluidos en la cuenta «227. Equipos informaticos» que se deberian reclasificar en la cuenta «215. Aplicaciones informaticasy, es de 1.229
millares de euros.

Asimismo, de manera similar a ejercicios anteriores, se observan las incidencias siguientes:

- Las cifras finales del inmovilizado no financiero del inventario no se pueden relacionar con las de la contabilidad (diferencia de 191.912
millares de euros), y tampoco las altas y las bajas del ejercicio (diferencia 25.237 millares de euros). El detalle del inventario no incluye la
mayoria de los datos requeridos para cada epigrafe (art. 20-26 del Reglamento de bienes de las entidades locales, aprobado por el RD
1372/1986).

- En el ejercicio 2013 se ha seguido el criterio de activar el 50% del importe de los certificados de los contratos de conservacion y de
mantenimiento de la red de carreteras y el 68% de los certificados de los contratos de conservacion y de mantenimiento de las autopistas de
Inca y de Llucmajor. No obstante, s6lo determinados costes (la adecuacidén de los sistemas de contencion de obras de fabrica y las
instalaciones de pantallas acusticas y de proteccion contra incendios) de la autopista de Llucmajor son activables. Se deberian revisar estos
porcentajes, con el fin de imputar al gasto del ejercicio los de naturaleza reiterativa y no susceptibles de inventario y activar los que suponen
un incremento de capacidad, de rendimiento o de alargamiento de la vida util.

- Como en ejercicios anteriores, se ha seguido en el 2013 el criterio de activar intereses de demora en las cuentas «200. Terrenos y bienes
naturales» y «201. Infraestructuras y bienes destinados al uso general». De acuerdo con la INCL, estos intereses no cumplen los requisitos
para ser considerados inmovilizado, sino que se deberian registrar como un gasto. Por esta razon, el epigrafe «2. Infraestructuras y bienes
destinados al uso general» del balance se encuentra sobrevalorado por un importe de 7.028 millares de euros, de los cuales 994 millares de
euros se han activado en el 2013 y 6.034, en ejercicios anteriores.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2017/42/975887

En los acuerdos de concesion de obra publica, y segin la normativa contable, la entidad que la concede debe registrar la infraestructura si
B controla o regula qué servicios publicos se prestan en ella, y si controla cualquier participacion residual significativa del activo al final del
“#plazo del acuerdo. En este sentido, el Consejo controla las infraestructuras derivadas del contrato de concesion de obra publica para la
%constmccién, la conservacion y la explotacion de la carretera Palma-Manacor y, por lo tanto, el coste de las infraestructuras (164.146 millares
.de euros) deberian figurar en el balance, su financiacion en el pasivo del balance (141.019 millares de euros) y los gastos financieras

- devengados (28.744 millares de euros) y las diferencias con los gastos de mantenimiento (803 millares de euros) en la cuenta de resultados.

[l
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Por lo tanto, a 31/12/13, los epigrafes «Infraestructuras y bienes destinados al uso general», «Otras deudas a largo plazo» del balance,
«Gastos financieros y asimilables» y «Ingresos y beneficios de otros ejercicios», de la cuenta de resultados, se encuentran infravalorados por
un importe de 113.078,53 millares de euros, 141.019,10 millares de euros, 10.699 millares de euros y 18.045 millares de euros,
respectivamente, mientras que el epigrafe «Otros gastos de gestion» de la cuenta de resultados, se encuentra sobrevalorado por un importe de
803 millares de euros. Dado que actualmente dicha infraestructura se encuentra en uso, el importe imputado a «Infraestructuras y bienes
destinados al uso general» deberia ser traspasado a continuacion a la cuenta «109. Patrimonio entregado al uso general».

2. Inmovilizado financiero. Incidencias:

Al igual que en el ejercicio anterior, la cuenta «252. Créditos a largo plazo» tiene un saldo de 170 millares de euros que no ha tenido
movimiento y que proviene de ejercicios anteriores, y cuyas naturaleza y cobrabilidad no se han podido conocer. Vistas estas circunstancias,
su recuperabilidad es improbable y, por lo tanto, de acuerdo con las normas de valoracion establecidas por la INCL, se deberia corregir el
valor, con la dotacion de una provision en la cuenta «298. Provision para insolvencias de créditos a largo plazo» de 170 millares de euros.

De manera similar al ejercicio anterior, se observan las incidencias siguientes:

- El epigrafe «4.1 Valores mobiliarios» de los «Bienes de caracter financiero» del inventario de 2013 es de 1.999 millares de euros y tiene
una diferencia neta con los registros contables de 1.230 millares de euros, motivada, principalmente, por los importes de los valores
mobiliarios que aparecen duplicados en el inventario. Por otra parte, éste todavia mantiene las aportaciones que se hicieron en el afio 1983 a
Ferias y Congresos de Baleares, SA, la cual se disolvio el aflo 1993 y no tiene actualizado los valores y el nimero de titulos que tiene el
CIMA del Banco Popular Espafiol.

- El epigrafe «A.VI.1. Cartera de valores a largo plazo» del activo del balance est4 sobrevalorado en un importe de 358 millares de euros. Por
una parte, se deberia dotar una provision en la cuenta «297. Provision por depreciacion de valores negociables a largo plazo» por el importe
de 300 millares de euros y, por otra, se deberian dar de baja las acciones de IBABSA cedidas a la CAIB (58 millares de euros).

No se han contabilizado en la cuenta «548. Imposiciones a corto plazo» los intereses de los depoésitos bancarios devengados y no vencidos a
31 de diciembre (reglas 64 y 70.b de la INCL).

3. Deudores. Incidencias:
De manera similar al ejercicio anterior, se observan las incidencias siguientes:

- El Consejo ha incluido en los deudores presupuestarios los anticipos a cuenta del sistema de financiacion de los consejos reconocidos en los
ejercicios 2009, 2010, 2012 y 2013 por un importe total de 125.000 millares de euros, de los cuales 100.000 millares de euros corresponden a
ejercicios cerrados y 25.000 millares de euros, al ejercicio corriente. En aplicacion del principio de prudencia, se deberia haber propuesto el
reconocimiento del derecho en el momento en que se recibieran las cantidades. Las reconocidas en los ejercicios 2012 y 2013, por 25.000
millares de euros cada una, lo han sido sin ningiin acuerdo de concesion previo por parte de la CAIB.

- El Consejo no ha registrado la totalidad de los ingresos del ejercicio 2013 correspondientes al canon de concesion de Son Reus, a la gestion
de residuos de demolicion, a la venta de papel-cartdn, a los convenios con Ecovidre y con Ecoembalajes Espafia, S.A., y al uso y gestion de
Raixa por la Fundacién Biodiversidad por un importe total de 994 millares de euros. Por todo eso, los epigrafes «Deudores no
presupuestarios», del balance, y «Ventas y prestaciones de servicios», «Otros ingresos de gestion ordinaria» y «Transferencias de empresas
publicas y otros entes publicos del Estado», de la cuenta de resultados, se deberian aumentar en 852, 281, 571 y 142 millares de euros,
respectivamente.

- La provision de cobro dudoso estd minusvalorada en el importe, en al menos 460 millares de euros, por los derechos reconocidos netos
pendientes de cobro que los deudores no confirman en las respuestas a la circularizacion de deudores, netos de provisiones por insolvencias,
en concepto de sancion de patrimonio historico, recargo provincial del IAE del Ayuntamiento de Palma y un convenio de competencia
turistica con 1’ Agéncia de Turisme de les Illes Balears (ATB) por los importes de 42, 349 y 69 millares de euros, respectivamente.

4. Inversiones financieras temporales. Incidencias:

No se han contabilizado en la cuenta «548. Imposiciones a corto plazo» los intereses de los depoésitos bancarios devengados y no vencidos a
31 de diciembre (reglas 64 y 70.b de la INCL).

5. Tesoreria. Incidencias:

En el arqueo figuran 17 cuentas bancarias sin movimientos durante el afio y con saldo cero, que no han confirmado los bancos, con los
numeros siguientes: 213, 801, 802, 803, 804, 806, 807, 809, 810, 811, 812, 814, 815, 821, 825, 862 i 865.

I | %%%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2017/42/975887
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No se ha recibido confirmacion bancaria de dos entidades financieras (Banco Santander y Banesto). Si bien se han podido verificar los saldos
que figuran en el arqueo mediante procedimientos alternativos, la falta de respuesta no nos permite asegurar que no haya otras operaciones
que puedan afectar a la Cuenta general.

B. Pasivo
1. Fondos propios
2. Provisiones para riesgos y gastos. Incidencias:

La informacion recibida de los asesores juridicos respecto de los litigios y de las reclamaciones interpuestos contra el Consejo, con un
importe total de 516.655 millares de euros, no permite estimar las hipotéticas consecuencias econémicas que puedan tener en la Cuenta
general a 31/12/13.

El Consejo no tiene constituida ninguna provision para riesgo y gastos a 31/12/13. Con posterioridad al cierre, se han resuelto demandas
judiciales iniciadas en el ejercicio 2013, o anteriores, en las cuales se ha condenado al Consejo al pago de un importe total de 5.272 millares
de euros.

3. Acreedores. Endeudamiento. Incidencias:

El saldo contable referido al endeudamiento (188.876 millares de euros) presenta una diferencia de 146 millares de euros entre el importe
consignado en el estado del endeudamiento de la memoria y el confirmado con las entidades bancarias (188.730 millares de euros).

No se ha recibido confirmacion bancaria de dos entidades financieras. Si bien se han podido verificar los saldos vivos de los préstamos
mediante procedimientos alternativos, la falta de respuesta no nos permite asegurar que no haya otras operaciones que puedan afectar a la
Cuenta general.

La cuenta «413. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto» tiene al final del ejercicio 2013 un saldo de 3.743 millares
de euros, que recoge las obligaciones derivadas de gastos realizados o de bienes y servicios recibidos que no han sido aplicados al
presupuesto, cuando procede dicha aplicacion. Este saldo se debe aumentar, como minimo, en 4.116 millares de euros correspondientes a
adquisiciones de bienes y servicios de 2013 y ejercicios anteriores, que se han registrado en el ejercicio 2014.

El Consejo historicamente no ha contabilizado, al cierre, los gastos de personal devengados y no vencidos correspondientes a la paga extra
para pagar en el mes de junio del ejercicio siguiente. A 31/12/13 y 31/12/12, estos gastos suponen unos importes aproximados de 395 y 373
millares de euros, respectivamente. Por consiguiente, el saldo de la cuenta «411. Acreedores por gastos devengados» se encuentra
infravalorado en 395 millares de euros y los saldos de las cuentas «679. Gastos y pérdidas de ejercicios anteriores» y «640. Sueldos y
salarios» se encuentran infravalorados por 373 y 22 millares de euros, respectivamente.

De la circularizacion realizada en el area de acreedores a corto plazo, no se ha recibido confirmacion de saldos de 9 de los 32 acreedores, por
un importe de 3.655 millares de euros (12,7% del saldo circularizado). Aunque no se han aplicado procedimientos alternativos especificos
sobre el saldo mencionado, si que se han realizado pruebas genéricas de deteccion de pasivos no registrados. Asimismo, de las
confirmaciones recibidas, no se han podido conciliar las siguientes:

CIMA 2013: DETALLE DE ACREEDORES NO CONCILIADOS (miles de euros)

NIF acreedor Nombre acreedor Saldo CIMA | Saldo acreedor | Diferencia
P0703900A [Ayuntamiento de Muro 737 1.064 -327
P0706500F |Ayuntamiento de Vilafranca 482 545 -63)
A81948077 (Endesa Energia, S. A. Unipersonal 4 469 -466]
U62882642 |UTE FCC - LUMSA 2.122] 3.848 -1.725

TOTAL 3.345 5.927 -2.582,

Ademas, de las confirmaciones recibidas que han sido conciliadas se desprende que hay facturas por un importe de 1.852 millares de euros,
no registradas por el CIMA a 31 de diciembre de 2013, y que tampoco constan en la cuenta «413. Acreedores por operaciones pendientes de
aplicar al presupuesto».

El Consejo no reconoce el pasivo derivado de la subvencion plurianual concedida a la Fundaci6 Teatre Principal de Palma para hacer frente a
la devolucion del préstamo solicitado para la financiacion de las obras de reforma y el equipamiento escénico que, a 31/12/13, supone un
capital pendiente de amortizar de 17.192 millares de euros.
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El ahorro neto del Consejo, corregido con las incidencias que constan en el apartado de ejecucion del presupuesto (las cuales, como minimo,
se estiman en una disminucion de 25.000 millares de euros), implicaria que esta magnitud pasaria a ser negativa en 15.055 millares

Recomendaciones:

Asegurarse de que los activos del inventario general de bienes y de derechos estén identificados y valorados, que se reflejen en él las
correcciones valorativas para efectuar (amortizaciones), y que su suma corresponda al importe de contabilidad. Asimismo, asegurarse de que
el Pleno apruebe, dentro del plazo establecido, el inventario, de acuerdo con la normativa de aplicacion.

Contabilizar la amortizacién historica de los bienes activados en el inmovilizado en las cuentas del subgrupo 28.

Clasificar las adquisiciones de licencias y programas informaticos como inmovilizado inmaterial, y separar el importe de los equipos, que
debe figurar en el inmovilizado material.

Verificar las inversiones ya finalizadas clasificadas en las cuentas del subgrupo «20. Inversiones destinadas al uso general» y hacer los
traspasos correspondientes a la cuenta «109. Patrimonio entregado al uso general».

Contabilizar, al cierre del ejercicio, en la cuenta «413. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto», todos los gastos
realizados, bienes o servicios recibidos durante el ejercicio que, por varias circunstancias, no se han podido aplicar al presupuesto.

3. CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
Incidencias:

En los apartados anteriores correspondientes al balance de situacion se exponen incidencias, algunas de las cuales afectan y desvirtian el
resultado econdémico- patrimonial del ejercicio que figura en los cuadros anteriores.

De manera similar al ejercicio anterior, se observan las incidencias siguientes:

-Varias facturas emitidas por el Consejo en concepto de servicio de transporte y recogida de vidrio, papel y carton (1.352 millares de euros)
se contabilizan incorrectamente en el subgrupo 75, como ingresos por transferencias y subvenciones, y deberian figurar en la cuenta «705.
Prestaciones de serviciosy.

- El coste de la gestion del servicio de residuos urbanos de Mallorca, que Tirme, S.A., presta al Consejo (en régimen de gestion indirecta de
servicios publicos), es subvencionado por la CAIB, que en el 2013 ha reconocido obligaciones por 1.908 millares de euros que ha pagado
directamente a la sociedad concesionaria. El Consejo no ha reconocido ningtn ingreso ni gasto por este concepto; no obstante, de acuerdo
con el principio contable de no compensacion, el Consejo deberia haber reconocido un ingreso y un gasto de 1.908 millares de euros.

Recomendaciones:

Realizar las anotaciones contables pertinentes con el fin de corregir las incidencias expuestas, a efectos de garantizar la fiabilidad de la
informacion y la representatividad de las cuentas.

4. ESTADO DE LIQUIDACI()N DEL PRESUPUESTO
A. Presupuesto inicial y modificaciones. Incidencias:
Se debe poner de manifiesto que en el informe de la Intervencion relativo a la aprobacion del presupuesto destacan las reservas siguientes:

-Con relacion a la dotacion del capitulo 1 Gastos de personal: «con la documentacién suministrada, con la falta de una dotacion integra de
plazas de la relacion de puestos de trabajo y teniendo en cuenta los deficientes mecanismos de control de gestion de los gastos de personal,
esta Intervencion no puede informar con seguridad de que haya crédito suficiente o que éste sea suficiente para todo el ejercicio.»

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2017/42/975887

-Con relacion a las dotaciones de los capitulos 4 y 7 Transferencias corrientes y de capital, y concretamente respecto de las subvenciones
nominativas: «... en muchas de ellas no queda justificado que su objeto sea claramente el fomento de una actividad de utilidad publica o de
—interés social o de promocion de una finalidad publica tal como exige el articulo 2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de
=subvenci0nes. [...] Por otra parte, no queda justificada la exencion de publicidad y concurrencia en algunas de ellas.»

## De los 17 expedientes de modificacion de crédito revisados destacan las incidencias siguientes:

Al igual que en ejercicios anteriores, se observa:

et
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-En los expedientes de créditos extraordinarios y suplementos de crédito no consta una memoria global que justifique todos los puntos que
establece la BEP 10.3, de acuerdo con el arte. 37.2 del RD 500/1990.

De la revision de los expedientes del ejercicio fiscalizado se observa:

-Las modificaciones aprobadas por resolucion de la consejera no se han comunicado al Pleno en la sesién inmediatamente posterior (tal como
establecen las bases de ejecucion), sino que se ha hecho en la sesion del 12/03/15.

-En ninguno de los tres expedientes de incorporacion de remanentes, aprobados antes de la aprobacion de la liquidacion presupuestaria
correspondiente al 2012, no se justifica ni se expresa el caracter excepcional de la incorporacion de remanentes realizados antes de la
aprobacion de la liquidacion (BEP 14.2). Ademas, no queda justificada en los expedientes, en el momento de su aprobacion, la existencia de
recursos financieros suficientes de acuerdo con lo que estipula el articulo 182.1 del TRLRHL.

B. Ejecucion del presupuesto
1. Ejecucion de ingresos. Incidencias:

El Consejo ha reconocido dentro del ejercicio de forma indebida en el capitulo 4 un anticipo a cargo del nuevo sistema de financiacion
definitiva de los consejos insulares por un importe de 25.000 millares de euros, sin ningin acuerdo de concesion previo por parte de la CAIB.

Como en ejercicios anteriores el Consejo contabiliza en el capitulo 4 un total de 1.352 millares de euros por transferencias y subvenciones del
servicio de transporte y recogida de vidrio y papel y carton, que es una prestacion de servicios y se deberia contabilizar en el capitulo 3.

La diferencia entre los derechos reconocidos por el Consejo hacia la CAIB y las obligaciones que esta reconoce a favor del Consejo es de
28.959 millares de euros. Las principales partidas incluidas dentro de esta diferencia son las siguientes:

- 25.000 millares de euros reconocidos en el capitulo 4 por el anticipo a cuenta del Fondo interinsular de financiacion de servicios para el
ejercicio 2013, que la CAIB no ha otorgado ni abonado (ver la primera incidencia de este apartado).

- 3.067 millares de euros correspondientes al recargo IAE de los ayuntamientos (2.724 millares de euros) y a licencias de caza (343 millares
de euros), que el Consejo reconoce indebidamente a nombre de la CAIB en los capitulos 1y 3.

- 457 millares de euros en concepto de participacion en ingresos de apuestas deportivas, que el Consejo reconoce a nombre de la CAIB y
contabiliza en una partida de transferencias procedentes del Estado.

- 1.481 millares de euros correspondientes al convenio de mantenimiento de plazas de discapacitados del 2012/2013 (804 millares de euros
correspondiente a la anualidad 2012 y 677 millares de euros de diferencia en la anualidad 2013).

- 913 millares de euros correspondientes a convenios en materia social del 2012 y 2011: convenio por acogimiento ¢ integracion poblacion
inmigrada 2012 (400 millares de euros), convenio programa empleo «Ergon» 2011/2012 (391 millares de euros), programa de formacion
colectivos vulnerables 2012 (97 millares de euros) y prevencion maltrato sexual infantil 2011 (25 millares de euros).

- La CAIB reconoce una obligacion de 1.908 millares de euros, de subvencion de la gestion del servicio de los residuos urbanos de la isla de
Mallorca, que Tirme, S.A., presta al Consejo (en régimen de gestion indirecta de servicios publicos), a raiz del convenio «Inversiones Plan
Director Sectorial de Residuos.» El Consejo no reconoce el derecho correspondiente, dado que la CAIB realiza el ingreso directamente al
concesionario.

2. Ejecucién de gastos. Incidencias:
De manera similar al ejercicio anterior, se observan las incidencias siguientes:

-De igual manera que en los ingresos, no se reconocen 1.908 millares de euros para el pago de la gestion del servicio de residuos urbanos de
la isla de Mallorca, que Tirme, S.A., presta al Consejo en régimen de gestion indirecta de servicios publicos y que subvenciona la CAIB, que
hace el pago directamente al concesionario.

- Durante el ejercicio 2013 se han aprobado reconocimientos extrajudiciales de créditos por un importe de 1.469 millares de euros
correspondientes a gastos de ejercicios anteriores, con informes de fiscalizacion con objeciones esenciales.

" | http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2017/42/975887

%Durante el ejercicio 2013 el Pleno ha aprobado reconocimientos extrajudiciales de créditos correspondientes a facturas del ejercicio corriente
kpor un importe de 737 millares de euros, con informes de fiscalizacion con objeciones esenciales porque no han seguido el procedimiento
%legalmeme establecido para tramitarlas.

Iz
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El reconocimiento extrajudicial de un crédito no supone su validacion o su enmienda, ya que el acto sigue siendo nulo de pleno derecho, ni
implica dejar sin efecto las posibles responsabilidades que puedan existir.

- En 31 diciembre de 2013 hay registradas en la cuenta «413. Acreedores pendientes de aplicar a presupuesto» facturas por un importe de
3.743 millares de euros; no obstante, en el ejercicio siguiente, en el 2014, sélo se producen reconocimientos extrajudiciales de créditos por un
importe de 1.872 millares de euros.

A partir de la circularizacion de proveedores se ha detectado que el Consejo no ha reconocido obligaciones correspondientes a facturas por un
importe de 1.852 millares de euros que tampoco se han registrado en la cuenta «413. Obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto».

-Los gastos de mantenimiento y de conservacion de las carreteras y autopistas se imputan al 50% en los capitulos 2 y 6 (el 68% en el capitulo
6 en el caso de las autopistas de Inca y Llucmajor). Se deberian revisar estos porcentajes, con el fin de imputar al capitulo 2 los gastos
reiterativos y no susceptibles de inventario y al capitulo 6 las que suponen un incremento de capacidad, de rendimiento o de alargamiento de
su vida util.

Con respecto a los 20 expedientes de gasto analizados, se han puesto de manifiesto las incidencias siguientes:
- En 17 expedientes no se indica la fecha en que han sido conformadas las facturas, en contra de lo que estipulan las bases de ejecucion.

- Dos de los expedientes corresponden a servicios de caracter recurrente y se tramitan como contrato menor, los cuales no pueden tener una
duracién superior a un afio ni ser objeto de prorroga.

- Dos de los expedientes han sido aprobados mediante reconocimiento extrajudicial de crédito.

- De un expediente, se ha aprobado el gasto sin seguir la tramitacion establecida en el TRLCSP.
- En un expediente no consta el acuerdo de disposicion del gasto correspondiente.

C. Presupuestos cerrados

1. Presupuestos cerrados de ingresos. Incidencias:

Como en ejercicios anteriores, el Consejo deberia revisar y, si procede, regularizar los saldos pendientes de cobro anteriores a 2008, que
suman 18.454 millares de euros (el 12,5% del pendiente total), aplicando el procedimiento establecido en la BEP num. 60.

2. Presupuestos cerrados de gastos. Incidencias:

La ultima regularizacion de saldos pendientes de pago de ejercicios cerrados se realizo en el 2005. De los ejercicios 1991-2009 queda un
pendiente de pago de 2.014 millares de euros (un 28,1% del total del pendiente). La exigibilidad de estos saldos es dudosa, por eso haria falta
su revision y, si procede, instrumentar el correspondiente expediente de depuracion de saldos.

D. Presupuestos de ejercicios posteriores
1. Ingresos plurianuales. Incidencias:

El Consejo mantiene un convenio con la CAIB para el mantenimiento de las carreteras de Mallorca con unos ingresos futuros previstos de
2014 a 2019 de 151.950 millares de euros. Si bien el Consejo tiene registrados los ingresos futuros que se derivan de este convenio, la
distribucion de las anualidades correspondientes a los ejercicios 2014, 2018 y 2019 no coincide con la que figura en la adenda del convenio
de 25/03/13.

El Consejo tiene registrados ingresos futuros derivados de dos subvenciones otorgadas por el SOIB al Institut Mallorqui d’Afers Socials en
materia de formacion e insercion de colectivos vulnerables por un importe de 40 y 172 millares de euros, respectivamente.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2017/42/975887

2. Gastos plurianuales. Incidencias:

El gasto plurianual correspondiente a la retribucion variable de la concesion de la carretera Palma-Manacor que se imputa al capitulo «6.
— Inversiones reales» correspondiente al periodo 2014-2042 (476.757 millares de euros) no esta reflejado en el estado de gastos plurianuales ni
en la memoria de la Cuenta general.

En la relacion de expedientes plurianuales que figura en la memoria de la Cuenta general no consta el expediente de gasto derivado de la
subvencion plurianual otorgada a la Fundacié Teatre Principal de Palma para hacer frente a la devolucion del préstamo que financi6 las obras
[ de reforma y del equipamiento escénico, con un importe pendiente de amortizar a 31/12/13 de 17.192 millares de euros y vencimiento en el
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afio 2029.

La anualidad de 2014 del expediente 9/2012 (proyecto de construccion del desdoblamiento de la carretera Ma30 y mejora del enlace entre el
eje central y la Ma30 y nuevos accesos al centro comercial en el término municipal de Marratxi) no figura en la relacion de gastos
plurianuales integrante de la Cuenta general del Consejo, ya que el Consejo la ha registrado como una disposicion de crédito de 2013 por un
importe de 16.796 millares de euros.

En la memoria y en la lista enviadas falta incluir los gastos futuros derivados de la deuda viva a 31/12/13 con entidades de crédito (188.730
millares de euros).

E. Gastos con financiacion afectada. Incidencias:

El Consejo ha afectado a la financiacion del Fondo de compensacion interinsular a los proyectos n.° 2013.2.33510.1 (aportacion Teatre
Principal de Palma), 2013.2.94300.1, 2013.2.94300.2 y 2013.2.94300.3 (proyectos para Planes de obras y servicios). Segun el articulo 4.5 de
la Ley 2/2002, del sistema de financiacion definitiva de consejos insulares, este fondo tiene caracter de financiacion incondicionado y, por lo
tanto, no se cumple la regla 46 de la INCL, que establece que por el hecho de ser un gasto con financiacion afectada se debe financiar, en
todo o en parte, con recursos concretos; y que en caso de no realizarse el gasto no se pueden percibir, o si se han percibido se deben reintegrar
a los agentes que lo aportaron.

El proyecto con financiacioén afectada n.® 2013.2.23140.1, correspondiente a la aportacion al IMAS, incluye unas previsiones iniciales de
ingresos superiores a las que se han formalizado mediante algunos de los convenios. Como consecuencia de eso, los coeficientes de
financiacion son superiores a los que realmente corresponde y, por lo tanto, la desviacion negativa del proyecto es superior a la que
corresponderia en 11.701 millares de euros. Por eso, el resultado presupuestario ajustado se deberia reducir por este importe.

F. Resultado presupuestario. Incidencias:

El resultado presupuestario del ejercicio queda desvirtuado como consecuencia de algunas de las incidencias que figuran en este Informe, de
las cuales hay que destacar, especialmente, las siguientes:

-El reconocimiento indebido del anticipo del Fondo interinsular de financiacion (25.000 millares de euros).

-El saldo significativo de la cuenta «413. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto» (3.743 millares de euros), el cual
se deberia incrementar, como minimo, en el importe de 4.116 millares de euros correspondientes a adquisiciones de bienes y servicios de
2013 y ejercicios anteriores que se han registrado en el 2014.

-El exceso de desviaciones negativas de financiacion del proyecto 2013.2.23140.1 correspondiente a las transferencias al IMAS por un
importe de 11.701 miles de euros.

G. Remanente de tesoreria. Incidencias:

El remanente de tesoreria queda desvirtuado como consecuencia de algunas de las incidencias que figuran en este Informe, de las cuales hay
que destacar, especialmente, las siguientes:

-Los 125.000 millares de euros por derechos de cobro reconocidos de manera incorrecta en el ejercicio 2013 y anteriores, por los anticipos
del Fondo interinsular de financiacion.

-El defecto de provision del saldo de dudoso cobro (460 millares de euros).

Si se consideraran todas estas incidencias el remanente de tesoreria para gastos generales seria negativo, lo que supondria la prohibicion de
realizar nuevas inversiones en el ejercicio siguiente financiadas con endeudamiento.

Recomendaciones:

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2017/42/975887

Velar por la ordenacion y la instruccion adecuadas de los expedientes de modificacion de crédito.

Realizar y aportar las memorias justificativas de los créditos extraordinarios, y de los suplementos de crédito de acuerdo con lo que establece

la normativa.
[ ]

i Prever y contabilizar directamente en el presupuesto del IMAS los ingresos procedentes de convenios firmados por este ente.

Conciliar periddicamente los saldos pendientes con la CAIB, con el IMAS y con el resto de entidades dependientes, de manera que se
detecten y resuelvan las diferencias.

4
£
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Ajustar las actuaciones a los procedimientos establecidos, con el fin de evitar tener que recurrir con habitualidad a la situacion excepcional
del reconocimiento extrajudicial de crédito para regularizar las obligaciones reconocidas, e imputar al ejercicio que corresponda la totalidad
de la ejecucion presupuestaria.

Analizar las deudas pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago antiguas y, si procede, regularizar las que hagan falta.

Procurar que el sistema de informacion de los compromisos de ingresos y de gastos de ejercicios posteriores recoja toda la informacion sobre
ingresos futuros.

Revisar los proyectos con financiacion afectada con desviaciones positivas de financiacion en que no ha habido ejecucion en los ltimos afios
con el fin de regularizarlos, si procede.

Revisar la imputacion contable y presupuestaria correcta de los componentes del remanente de tesoreria, vista la importancia de esta
magnitud en la gestion de los ejercicios futuros y las potenciales restricciones que se pueden derivar con respecto a la concertacion del
endeudamiento para financiar nuevas inversiones en ejercicios posteriores.

5. MEMORIA

Incidencias:

Al igual que en el ejercicio anterior, se observan las incidencias siguientes:

-La informacion rendida de la media de los trabajadores no detalla el nimero de funcionarios y el de personal laboral.

-En la informacién de la gestion indirecta de los servicios publicos se menciona FCC, S.A. — Lumsa, S.A. UTE (lote/zona 1 y 2) sin que
conste la informacion, que establece la INCL, relacionada con el servicio publico que presta.

-No se informa de los bienes recibidos o entregados en régimen de cesion temporal o adscripcion, con la especificacion del valor neto
contable y el tipo. En las cuentas «103. Patrimonio recibido en cesion» y «108. Patrimonio entregado en cesion» figuran 816 millares de
euros y 305 millares de euros, respectivamente.

-No se informa de determinados hechos que tienen, o pueden tener, una trascendencia econémica significativa para el Consejo, como es el
hecho de que éste tiene reconocida una deuda (125.000 millares de euros) por los anticipos de la CAIB a cuenta del sistema de financiacion
de los consejos insulares reconocidos en los ejercicios 2009, 2010, 2012 y 2013.

-No se informa tampoco sobre las subvenciones recibidas pendientes de justificacion, tal como establece la INCL.

-Hay diferencias entre la informacién que se da en la memoria con relacion a las entidades publicas en que participa el Consejo y el
certificado aportado.

Asimismo, de manera similar al ejercicio anterior, se observan las incidencias siguientes:

-El cuadro de la memoria «Informacioén de las operaciones no presupuestarias de tesoreria. Deudores» no incluye las subcuentas «5581.
Provisiones de fondo por anticipos de caja fija pendientes de justificacién» (3 millares de euros) y «5585. Otros deudores por entrega para
provisiones de fondo» (43 millares de euros). Por otra parte, este cuadro incluye la cuenta «548. Imposiciones a corto plazo e intereses
devengados pendientes de vencimiento» (29.810 millares de euros), que ya figura en el cuadro de la memoria «Inversiones financierasy.

-El cuadro de la memoria «Operaciones no presupuestarias de tesoreria. Acreedores» no incluye la cuenta «413. Acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto» (3.743 millares de euros).

-Con respecto al cuadro de financiacion (parte I), el importe de las cancelaciones anticipadas o traspaso a corto plazo de los préstamos
recibidos, por un importe de 39.112 millares de euros, debe figurar como aplicacion de fondo y no como origen en negativo. Ademas, los
fondos aplicados en concepto de gastos financieros del cuadro de financiacion (parte I) y la disminucion de capital circulante por préstamos
recibidos a corto plazo del cuadro de financiaciéon (parte II) son superiores en 66 millares de euros a los importes que resultan de los
movimientos correspondientes de los estados financieros.

-La memoria no informa de la liquidacion definitiva de la participacion del Consejo en los tributos del Estado del ejercicio 2012.

La memoria no incluye, tal como prescribe la INCL, indicadores de gestion que permitan evaluar la economia, la eficacia y la eficiencia en la
prestacion, al menos, de los servicios financiados con tasas o precios publicos.

El estado de compromisos de ingresos futuros que consta en la memoria no refleja de forma correcta la modificacion de las anualidades de

I | %%%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2017/42/975887
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los convenios para financiar carreteras con la CAIB, modificados por la adenda de 25/03/13.

La memoria no contiene informacion relativa a demandas judiciales contra el Consejo por responsabilidad patrimonial, expropiaciones y, en
general, reclamaciones de cantidad, algunas de las cuales iniciadas con posterioridad al cierre del ejercicio 2013. Un resumen de éstas figura
en el apartado «Provisiones para riesgos y gastos», dentro de la seccion «2. Balance» de este Informe. El resultado de la resolucion de estas
demandas y las cuantias que el CIMA pudiera, si procede, tener que sufragar son inciertos.

Recomendaciones:

Formular la memoria con toda la informacion contable que establece la INCL, asi como la que sea necesaria para poder interpretar
correctamente las cuentas anuales y para que éstas reflejen la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados y de la
ejecucion del presupuesto.

I1I1. ENTIDADES DEPENDIENTES Y VINCULADAS
1. ENTIDADES DEPENDIENTES
El ambito subjetivo de este apartado es el siguiente:

Organismos autonomos: Institut de I’Esport Hipicde Mallorca (IEHM), Institut d’ Afers Socials de Mallorca (IMAS), Agéncia de la Proteccid
de la Legalitat Urbanistica i Territorial de Mallorca

Sociedad mercantil: Radio i Televisio de Mallorca, SAU

Fundaciones: Fundaci6é Casa Museu Lloreng Villalonga, Pare Ginard i Blai Bonet, Fundacié Mallorca Turisme, Fundacié Teatre Principal de
Palma

Consorcios: Consorci Eurolocal-Mallorca, Consorci de les Tecnologies de la Informacié i de les Comunicacions de Mallorca, Consorci Serra
de Tramuntana Patrimoni Mundial

Del organismo autonomo IMAS se ha hecho una fiscalizacion andloga a la realizada a la Administracion general, dado que tiene un
presupuesto superior al 25% del presupuesto del Consejo.

Radio i Televisi6 de Mallorca, SAU, no ha aportado ningun informe de auditoria financiera de sus cuentas del ejercicio 2013. Hay que
indicar que, segun estas cuentas anuales, se trata de una empresa en concurso de acreedores y en fase de liquidacion. La apertura de esta
liquidacién se acordd seglin consta en el acta de 5 de noviembre de 2012. En el acta de la Junta General de 12/06/14, de aprobacion de las
cuentas anuales del ejercicio 2013, la administracion concursal manifiesta que no se realizo la auditoria de las cuentas del ejercicio 2013 para
ahorrar costes, teniendo en cuenta la situacion de la sociedad como empresa en liquidacion.

Al igual que en el ejercicio anterior, en el 2013 la empresa no ha llevado a cabo ninguna actividad. Durante este ejercicio, la sociedad solo ha
mantenido los servicios minimos para poder atender las necesidades del concurso y estos servicios se mantendran hasta que se liquide
finalmente la sociedad.

Hay que recordar que el informe de auditoria financiera del ejercicio 2012 contenia una opinién favorable con la excepcion siguiente:

— «2. De acuerdo con la nota 2 de la memoria adjunta, la entidad se encuentra en un procedimiento concursal en fase de liquidacion. En el
momento de elaborar este informe, no es posible determinar el valor de liquidacion final de la finca de Son Puig, que esta registrada en el
activo por un valor neto contable de 4.303.440 euros. Por lo tanto, se desconoce si en el momento de tramitacion pueden derivarse diferencias
entre el valor contable y el valor de venta definitivo.»

Con relacion a la excepcion descrita, la nota 4.a.1 de la memoria de las cuentas anuales de 2013 informa de que la valoracion de la finca se ha
realizado en funcion de su valor de venta esperado de acuerdo con los acondicionamientos especiales recogidos en el Plan de Liquidacion. Se
ha solicitado, el 16/11/13, en el Juzgado Mercantil n.° 1 de Palma la subasta judicial de la finca; no obstante, en el momento de formular las
cuentas anuales, todavia no se ha fijado la fecha.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2017/42/975887

Es necesario destacar, ademas, la sentencia que condena a la sociedad a pagar un principal de 7.768 millares de euros mas los intereses
— b 2
i correspondientes a Tema Concesionaria, S.A., en concepto de imposibilidad sobrevenida para ejecutar un contrato. Vista la situacion de la
%sociedad, el demandante reclama que se atribuyan las responsabilidades econdmicas al Consejo, como Uinico accionista.

%El 28 de octubre de 2014 la Audiencia provincial ha emitido la sentencia en que condena a los administradores a satisfacer de forma conjunta
%y solidaria parte de los intereses generados por la deuda reconocida.
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La Fundacié Casa Museu Lloreng Villalonga, Pare Ginard i Blai Bonet ha rendido el informe de auditoria financiera, el cual contiene una
opinién favorable que expresa dos limitaciones y una excepcion:

«2. A 31 de diciembre de 2013 y 2011 la Fundacion tiene registrada con contrapartida de dotacion fundacional la cesion de uso por tiempo
indefinido del inmueble donde realiza su actividad, otorgada por el Consejo de Mallorca en el momento de su constitucioén, por importe de
160.850 euros y que se incluye en las cuentas anuales abreviadas adjuntas en este informe, en el epigrafe de inmovilizado material, por un
valor neto contable a 31 de diciembre de 2013 y 2012 de 120.388 euros y 122.009 euros, respectivamente. A fecha de este informe la
Fundacion no ha proporcionado evidencia documental que permita satisfacernos sobre los criterios de valoracion utilizados en su
constitucion, que justifique el valor otorgado en el momento de su aportacion.

»3. Tal como menciona la nota 20 de la memoria adjunta, la Fundacion tiene registrado un saldo acreedor con el Consejo de Mallorca por un
importe de euros 72.155, aunque segln la respuesta recibida a la solicitud de confirmacion externa enviada al Consejo de Mallorca a 31 de
diciembre de 2013 no existe ningun saldo pendiente por este concepto. A fecha de emision del presente informe no se ha podido obtener
evidencia suficiente que permita satisfacernos del saldo mencionado anteriormente y por lo tanto se desconoce si seria necesario realizar
ajustes que pudieran afectar a las cuentas anuales del ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2013.

»4. La Fundacion, en cumplimiento del Real decreto ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de
fomento de la competitividad, no ha satisfecho ni registrado la ndmina correspondiente a la paga extraordinaria del mes de diciembre de
2012. Sin embargo, la Fundacioén no ha incluido esta informacion en la memoria abreviada adjunta ni el importe de la mencionada paga
extraordinaria, tal como exige el marco normativo de informacion financiera aplicable, importe que no ha sido posible cuantificar.»

La Fundacié Mallorca Turisme ha rendido el informe de auditoria financiera, el cual contiene una opinion favorable con el parrafo de énfasis
siguiente:

«Sin que afecte a nuestra opinion de auditoria, se fija la atencion respecto de lo que se menciona en la nota 1 de la memoria abreviada adjunta
con relacion al Acuerdo del Patronato de la Fundacion de fecha 18 de septiembre de 2012 de iniciar los tramites legales para la extincion de
la Fundacién, asi como el acuerdo de la transmision de los activos de la Fundacion al Consejo de Mallorca, como minimo por su valor neto
contable y la liquidacion de las deudas pendientes de la Fundacion, tal como indica la nota 5 de la memoria abreviada adjunta, para que una
vez finalizado este proceso se disuelva la Fundacion.»

La Fundaci6 Teatre Principal de Palma no ha enviado ningtin informe de control financiero, de la Intervencion ni de auditoria financiera.

El Institut Hipic de Mallorca, la Agéncia de la Proteccid de la Legalitat Urbanistica i Territorial de Mallorca, el Consorci Serra de
Tramuntana Patrimoni Mundial, el Consorci Eurolocal-Mallorca y el Consorci de les Tecnologies de la Informaci6 i de les Comunicacions de
Mallorca han rendido un informe de control de la Intervencion General del Consejo, que es favorable.

Incidencias:

Ni la Fundacié Teatre Principal de Palma ni la sociedad Radio Televisié6 de Mallorca, SAU, han enviado ningin informe de control
financiero, de la Intervencion ni de auditoria financiera.

Recomendaciones:
Efectuar un informe de control financiero o una auditoria del ejercicio de cada una de las entidades dependientes y enviarlo a la SCIB.

Hacer un seguimiento estricto y adoptar las medidas adecuadas en relacion con las excepciones puestas de manifiesto en los informes de
control financiero y en los de auditoria.

2. DATOS AGREGADOS DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES
A. Derechos de cobro de las entidades dependientes respecto del Consejo. Incidencias:

Hay diferencias entre los derechos de cobro respecto del Consejo que constan en las cuentas de las entidades dependientes y las obligaciones
registradas por el Consejo. Hay que destacar la deuda con la Fundaci6 Teatre Principal de Palma por un importe de 1.426 millares de euros
no reconocida por el CIMA.

B. Evolucion de los fondos propios y de los resultados de las entidades dependientes
C. Pasivos exigibles de las entidades dependientes

D. Aportaciones recibidas por las entidades dependientes. Incidencias:
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Hay discrepancias entre las obligaciones reconocidas por el Consejo respecto de las aportaciones otorgadas a las entidades dependientes y los
derechos que éstas reconocen.

E. Evolucion de los gastos de personal de las entidades dependientes

Recomendaciones:

Realizar conciliaciones periodicas de los saldos pendientes entre las entidades dependientes y el Consejo.
3. ENTIDADES VINCULADAS

Las entidades vinculadas son: Gestion Urbanistica de Baleares, S.A., Fundacié Castell d’Alar6é, Fundaci6 Es Baluart, d’Art Modern i
Contemporani, Fundacié Jardi Botanic de Séller, Fundacié Musical ACA, Fundacié Santuari de Lluc, Fundacié Teatre del Mar, Fundacid
Cultural Coll Bardolet, Consorci del Castell de Sant Carles, Consorci Ciutat Romana de Pol-léntia, Consorci per a la Musica de les IB
«Orquestra Simfonica de les IB Ciutat de Palmay, Consorci Universitari Centre Associat de la UNED a les Illes Balears, Consorci Institut
d’Estudis Balearics, Consorci per a la Proteccid i Acolliment de les Persones Disminuides Profundes de les IB, Consorci de Recursos
Sociosanitaris i Assistencials de les Illes Balears, Institucié Publica Antoni Maria Alcover.

IV.INSTITUT MALLORQUi D’AFERS SOCIALS
1. OPINION FINANCIERA Y DE LEGALIDAD
Alcance

1. La Sindicatura de Cuentas de las Illes Balears ha fiscalizado las cuentas anuales del Institut Mallorqui d’Afers Socials (IMAS), que
comprende el balance de situacion, la cuenta del resultado econémico-patrimonial, el estado de la liquidacion del presupuesto y la memoria.
La Intervencion del Consejo es responsable de la formacion de la Cuenta de acuerdo con el marco normativo de informacion financiera de
aplicacion y que se detalla en el anexo I.1. Excepto por las limitaciones mencionadas en los parrafos 2 y 3 siguientes, el trabajo de
fiscalizacion se ha efectuado de acuerdo con los objetivos y el alcance que se mencionan en los apartados 1.2 y 1.3 anteriores.

Limitaciones al alcance
2. No se ha aportado el inventario de bienes y derechos del IMAS, exigido por el Reglamento de bienes de las entidades locales.

3. E1 IMAS, histéricamente, no ha contabilizado ninglin importe en concepto de amortizaciones y, dado que no dispone de un detalle de la
composicién de su inmovilizado material e inmaterial con las fechas de alta, no se puede determinar el defecto de amortizacion del
inmovilizado.

Excepciones con efectos patrimoniales

4. El IMAS ha reconocido como ingresos los anticipos recibidos de la CAIB en relacion con el convenio para desarrollar servicios y
actuaciones dirigidas a personas discapacitadas por un importe de 1.846 millares de euros. No obstante, a 31/12/13, el gasto de las actividades
realizadas correspondientes a este convenio ha sido por un importe de 891 millares de euros y, en este sentido, se han producido unas
desviaciones positivas de financiacion por un importe de 955 millares de euros. De acuerdo con los principios contables de devengo de
correlacion de ingresos y gastos, solo se deberia registrar como ingreso la estimacion correspondiente a la actividad realizada durante el
ejercicio. Por lo tanto, a 31/12/13 los epigrafes «Otras deudas a corto plazo» y «Ingresos por transferencias y subvenciones» se encuentran
infravalorado y sobrevalorado, respectivamente, en 955 millares de euros.

Excepciones con efectos presupuestarios y patrimoniales

5. La cuenta «413. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto» tiene al final del ejercicio 2013 un saldo de 873 millares
de euros. Este saldo se debe aumentar, como minimo, en:

- 585 millares de euros correspondientes a adquisiciones de bienes y servicios de 2013 y anteriores, que se han registrado en el ejercicio
2014.

- 477 millares de euros informados por acreedores del Consejo a las respuestas a las solicitudes de conformidad de saldos pendientes de pago
a 31/12/13 y que el Consejo no tiene registrados.

EIncumplimientos de legalidad

Como resultado del trabajo efectuado, las actividades realizadas y la informacion reflejada en las cuentas anuales del ejercicio 2013, estos
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resultan conformes, en los aspectos significativos, a la normativa de aplicacion a la gestion de los fondos publicos, excepto por lo que se
detalla a continuacion:

6. La aprobacion y la rendicion de las cuentas anuales del IMAS se han producido fuera del plazo legalmente establecido.
7. No se ha aportado el inventario de bienes y derechos del IMAS, exigido por el Reglamento de bienes de las entidades locales.

8. Durante los ejercicios 2013 y 2014 se han aprobado reconocimientos extrajudiciales de crédito correspondientes a facturas del ejercicio
corriente por un importe de 1.653 millares de euros con informes de fiscalizacion con objeciones esenciales porque no se ha seguido el
procedimiento establecido para tramitarlas.

Opinién

Excepto por los efectos de los ajustes que podrian haberse considerado necesarios si se hubieran podido completar los procedimientos
descritos en los parrafos 2 y 3 anteriores, y excepto por los efectos de las excepciones descritas en los parrafos 4-8 anteriores, las cuentas
anuales del Institut Mallorqui d’Afers Socials presentan, en general, la informacién de acuerdo con los principios contables y la normativa
legal de aplicacion.

Con independencia de lo que se indica en los parrafos anteriores, hay que resaltar las otras incidencias detalladas en los apartados siguientes
del Informe, que los 6rganos responsables deben tener en cuenta y, si procede, corregir.

2. BALANCE

A. Activo

1. Inmovilizado no financiero. Incidencias:

Al igual que en el ejercicio anterior, se observan las incidencias siguientes:

- No se dispone de un inventario de bienes y derechos de acuerdo con el Reglamento de bienes de las entidades locales (RD 1372/1986).

- No se contabiliza ninguna cantidad en concepto de amortizaciones (reglas 18 y siguientes de la INCL para el inmovilizado no financiero).

Asimismo, de manera similar al ejercicio anterior, en el ejercicio 2013 se han seguido contabilizando facturas de reparaciones y reposiciones,
sin que en este segundo caso se hayan dado de baja los elementos sustituidos dentro de las inmovilizaciones materiales. En este sentido, a
31/12/13, las inmovilizaciones materiales se encuentran sobrevaloradas en 911 millares de euros, 665 millares de euros de los cuales
provienen de ejercicios anteriores y 246 millares de euros corresponden al ejercicio 2013.

2. Deudores

3. Tesoreria

B. Pasivo

1. Fondos propios

2. Provisiones para riesgos y gastos. Incidencias:

El IMAS no tiene constituida ninguna provision para riesgos y gastos a 31/12/13. No obstante, y de acuerdo con la informacion suministrada,
hay reclamaciones laborales y reclamaciones contractuales que, con posterioridad, han tenido sentencias desfavorables al IMAS, y que en el
caso de la reclamacion laboral es firme. Por este motivo, y de acuerdo con el principio de prudencia, se deberia registrar una provision para
riesgos y gastos por un importe de 346 millares de euros para cubrir el riesgo que representan las reclamaciones citadas.

3. Acreedores. Endeudamiento. Incidencias:
De manera similar al ejercicio anterior, se observan las incidencias siguientes:

- El saldo de la cuenta «413. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto» tiene al final del ejercicio 2013 un saldo de
873 millares de euros, que recoge las obligaciones derivadas de gastos realizados o de bienes y servicios recibidos que no han sido aplicados
al presupuesto, y era procedente esta aplicacion. Este saldo se debe aumentar, como minimo, en 585 millares de euros correspondientes a
adquisiciones de bienes y servicios de 2013, que se han registrado dentro del ejercicio 2014.
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- A 31/12/13, el saldo de la cuenta «411. Acreedores por gastos devengados» (0 euros) se deberia incrementar en 175 millares de euros
correspondientes a ayudas y subvenciones para financiar acciones realizadas durante el ejercicio 2013 que, a 31/12/13, el IMAS tenia
pendiente de aprobar.

El saldo de la cuenta «476. Organismos de prevision social, acreedores» tiene al final del ejercicio 2013 un saldo de 626 millares de euros.
Este saldo se deberia disminuir en contrapartida a ingresos de la cuenta del resultado econémico-patrimonial por un importe de 85 millares de
euros.

De la circularizacion realizada en el area de acreedores a corto plazo, no se ha recibido confirmacion de saldos de 4 de los 30 acreedores
circularizados, por un importe total de 4.337 millares de euros (11,7% del saldo circularizado); aunque no se han aplicado procedimientos
alternativos especificos sobre el saldo mencionado, si que se han realizado pruebas genéricas de deteccion de pasivos no registrados.
Asimismo, de las confirmaciones recibidas, no se han podido conciliar las siguientes:

IMAS 2013: DETALLE DE ACREEDORES NO CONCILIADOS (en miles de euros)
NIF acreedor Nombre acreedor Saldo IMAS | Saldo acreedor | Diferencia
P04040001 [Ayuntamiento de Palma 15.714 15.974 -260)
Q5755006C |Consorci Aprop (Son Tugores) 986) 822 164
TOTAL 16.700 16.796 -96)

Ademas, de las confirmaciones recibidas que han sido conciliadas se desprende que hay facturas por un importe de 477 millares de euros, que
el IMAS no ha registrado a 31 de diciembre de 2013 y que tampoco constan en la cuenta «413. Acreedores por operaciones pendientes de
aplicar al presupuesto».

Durante el 2013, el IMAS ha reconocido como ingresos los anticipos recibidos de la CAIB en relacion con el convenio para desarrollar
servicios y actuaciones dirigidas a personas discapacitadas por un importe de 1.846 millares de euros. No obstante, a 31/12/13 el gasto de las
actividades realizadas correspondientes a este convenio ha sido por un importe de 891 millares de euros y, en este sentido, se han producido
unas desviaciones positivas de financiacion por un importe de 955 millares de euros. De acuerdo con los principios contables de devengo y
de correlacion de ingresos y gastos, solo se deberia registrar como ingreso la estimacion correspondiente a la actividad realizada durante el
ejercicio. Por lo tanto, a 31/12/13 los epigrafes «Otras deudas a corto plazo» y «Ingresos por transferencias y subvenciones» se encuentran
infravalorado y sobrevalorado, respectivamente, en 955 millares de euros.

Recomendaciones:
Elaborar el inventario general de bienes y derechos del IMAS y conciliarlo con la contabilidad.
Reflejar contablemente en el subgrupo 29 la amortizacion historica de los bienes activados en el inmovilizado.

Revisar detenidamente, al menos a la fecha de cierre del ejercicio, las adquisiciones de bienes o servicios producidas al final del ejercicio que
no se han imputado al presupuesto con el fin de imputarlas a la cuenta del resultado econdmico-patrimonial. De manera similar, para las
subvenciones concedidas que estan pendientes de justificar o de revisar al cierre del ejercicio, efectuar una estimacion del gasto que
supondran e imputarla a la cuenta del resultado econdmico-patrimonial.

3. CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
Incidencias:

Al igual que en el ejercicio anterior, en los apartados correspondientes al balance de situacion se exponen incidencias, algunas de las cuales
afectan y desvirtiian el resultado econdmico-patrimonial del ejercicio.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2017/42/975887

Recomendaciones:

—Realizar las anotaciones contables pertinentes con el fin de corregir las incidencias expuestas, a efectos de garantizar la fiabilidad de la

%infomacién y la representatividad de las cuentas.

%4. ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

%A. Presupuesto inicial y modificaciones. Incidencias:
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En los 8 expedientes de modificaciones de crédito revisados se ha detectado lo siguiente:
- No se ha rendido cuenta al Pleno del Consejo de ningun expediente de modificacion de crédito aprobado por la Presidencia del IMAS.

- En el expediente de modificacion de crédito n.° 19, correspondiente a una transferencia de crédito, la memoria soélo justifica las
transferencias al capitulo 1 (345 millares de euros) y no menciona las transferencias al capitulo 2 (410 millares de euros).

B. Ejecucion del presupuesto

1. Ejecucion de ingresos

2. Ejecucion de gastos. Incidencias:

De manera similar al ejercicio anterior, se observan las incidencias siguientes:

- Durante el 2013 se producen reconocimientos extrajudiciales de crédito por un importe de 1.370 millares de euros, 660 millares de euros de
los cuales corresponden al ejercicio 2012 y anteriores.

- Durante el 2014 se producen reconocimientos extrajudiciales de crédito por un importe de 1.116 millares de euros, 943 millares de euros de
los cuales corresponden al ejercicio 2013.

El reconocimiento extrajudicial de un crédito no supone su validacion o enmienda, ya que el acto sigue siendo nulo de pleno derecho, ni
implica dejar sin efecto las posibles responsabilidades que puedan existir.

C. Presupuestos cerrados
1. Presupuestos cerrados de ingresos. Incidencias:
De manera similar al ejercicio anterior se observa la incidencia siguiente:

El IMAS deberia revisar y, si procede, regularizar los saldos pendientes de cobro anteriores a 2009, que suman 1.465 millares de euros (el
43,7% de la pendiente total) y para los cuales hay provisiones de insolvencias por un importe de 1.285 millares de euros.

2. Presupuestos cerrados de gastos

D. Presupuestos de ejercicios posteriores
1. Ingresos plurianuales.

2. Gastos plurianuales

E. Gastos con financiacion afectada.

F. Resultado presupuestario. Incidencias:

El resultado presupuestario queda desvirtuado como consecuencia de algunas de las incidencias que figuran en este Informe. En particular,
hay que destacar especialmente las incidencias siguientes:

- Los reconocimientos extrajudiciales de crédito del 2014, que corresponden a gastos de 2013 (943 millares de euros).

- El saldo de la cuenta «413. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto», que tiene al final del ejercicio 2013 un saldo
de 873 millares de euros. Este saldo se tiene que aumentar, como minimo, en 585 millares de euros correspondientes a adquisiciones de
bienes y servicios de 2013, que se han registrado dentro del ejercicio 2014.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2017/42/975887

G. Remanente de tesoreria. Incidencias:

——FI remanente de tesoreria se deberia modificar como consecuencia de algunas de las incidencias que figuran en este Informe.
[

%Recomendaciones:

%Reconocer los derechos para cobrar con documentacion soporte de acuerdo con los principios contables y las bases de ejecucion.

Establecer con el Consejo unos criterios claros de presupuestacion y contabilizacion de los ingresos procedentes de convenios firmados con
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la CAIB, de manera que cada entidad reconozca los ingresos que le corresponden.

Ajustar las actuaciones a los procedimientos establecidos, con el fin de evitar la situacion excepcional del reconocimiento extrajudicial de
créditos para regularizar las obligaciones reconocidas, e imputar al ejercicio que corresponda la totalidad de la ejecucion presupuestaria.

Analizar las deudas pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago antiguas y, si procede, regularizar las que correspondan.
5. MEMORIA

Incidencias:

Al igual que en el ejercicio anterior, se observan las incidencias siguientes:

- No se ha formulado una memoria individualizada de las cuentas anuales del ejercicio 2013. No obstante, la informacion del IMAS se
incluye en la memoria de las cuentas anuales del Consejo de Mallorca.

- Con relacion a la media de los trabajadores informada en la memoria rendida, no se detalla el numero de funcionarios y de personal laboral.
Ademas, la cifra que aparece en la memoria por término medio de trabajadores esta sobrevalorada.

- En el cuadro «Operaciones no presupuestarias de tesoreria. Acreedores» de la memoria no se ha incluido la cuenta «413. Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto» (873 millares de euros).

- Aunque la memoria incluye informacion sobre las desviaciones de financiacion, esta informacion no esta en el formato, ni incluye la
totalidad de datos, que prescribe la INCL.

La memoria sélo incluye, como indicadores de gestion, el coste de la institucion por habitante. Se deberian incluir mas indicadores de gestion
que permitan evaluar la economia, la eficacia y la eficiencia en la prestacion, al menos, de los servicios financiados con tasas o precios
publicos.

ANEXO II. INFORME 115/2016 DE LA CUENTA GENERAL DEL CONSEJO INSULAR DE MENORCA CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO 2013

I. INTRODUCCION
1. PRESENTACION

El articulo 82 del Estatuto de autonomia de las Illes Balears establece que corresponde a la Sindicatura de Cuentas la fiscalizacion externa de
la actividad econdmica, financiera y contable del sector publico de las Illes Balears.

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 4/2004, de 2 de abril, de la Sindicatura de Cuentas de las Illes Balears, el ambito subjetivo de
actuacion de esta institucion incluye los consejos insulares y cualquier organismo, entidad, fundaciéon o empresa con participacion
mayoritaria o dominio efectivo de aquellos.

El Informe de la Cuenta general del Consejo Insular de Menorca correspondiente al ejercicio 2013 esta previsto en el Programa de
actuaciones de la Sindicatura para 2015. Es un informe de caracter general y de periodicidad anual, realizado por el Area de Auditoria de los
Consejos Insulares y la Universidad.

2. OBJETIVOS
Los objetivos de esta fiscalizacion son los siguientes:

Verificar que las cuentas del ejercicio 2013 muestran adecuadamente, en todos los aspectos significativos, la situacion econémica, financiera
y patrimonial, asi como la liquidacion de los presupuestos de gastos e ingresos, de acuerdo con los principios contables publicos.

Determinar el grado de cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias de aplicacion a la gestion de los fondos publicos.

%3. ALCANCE DEL TRABAJO

5
o
g4

A. Ambito subjetivo

El ambito subjetivo que abarca este Informe es el Consejo Insular de Menorca y sus entidades dependientes y vinculadas.
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Las entidades afectadas por la fiscalizacion de este Informe son las siguientes:

Administracion general

Entidades dependientes: Organismos autéonomos: Consell Economic i Social de Menorca e Institut Menorqui d’Estudis
Sociedades mercantiles dependientes: Servei d’Informatica Local de Menorca, SA

Empresa publica dependiente: Institut de la Joventut de Menorca

Fundaciones dependientes: Fundacié Desti Menorca y Fundacio per a Persones amb Discapacitat I1la de Menorca

Consorcios dependientes: Consorci de Residus Urbans i Energia de Menorca, Consorci Pavelld Esportiu Multifuncional de Mao, Consorci
per a la Proteccio de la Legalitat Urbanistica en el Sol Rustic de I’Illa de Menorca, Consorci Sociosanitari de Menorca

Entidades vinculadas: Gestion Urbanistica de Baleares, S.A., Inmobiliaria Casa de Menorca, S. A., Gesmultiplex Menorca, SL, Fundacién
Democracia y Gobierno Local, Fundacié Menorquina de 1’Opera, Fundacié Teatre Principal de Mao, Consorci del Museu Militar de Menorca
i Patrimoni Historic del Port de Ma¢ i Cala Sant Esteve, Consorci Penya-segats del Port de Mao, Consorci per al Desenvolupament Esportiu
de Ciutadella, Consorci d’Infraestructures de las Illes Balears, Consorci Universitari Centre Associat de la UNED a les Illes Balears

El Institut de la Joventut de Menorca es una empresa publica con naturaleza de entidad de derecho publico creada por la CAIB (Decreto
35/2006) y transferida al Consejo (Ley 21/2006), que la mantiene bajo la misma forma juridica.

El Pleno del CIME, mediante acuerdo de 17/12/12, aprobo ceder gratuitamente a la Comunidad Auténoma de las Illes Balears la totalidad de
las acciones de su titularidad de la sociedad Institut de Biologia Animal (IBABSA); este Acuerdo fue elevado a escritura publica el 26 de
marzo de 2013.

Existen entidades que no se han incluido en el &mbito subjetivo del Informe, dado que, aunque el Consejo ejerce su presidencia o es miembro
con representacion en su Patronato o en la Junta Rectora, durante el ejercicio 2013 no ha efectuado ninguna aportacion ni ha mantenido
ningun otro tipo de relacion econdémica significativa o, incluso, no han iniciado la actividad. Estas entidades son: Fundacié Ca n'Oliver,
Fundacié Enciclopédia de Menorca, Fundacié Conservatori Superior de Musica i Dansa de les Illes Balears, Fundacio per a I’Escola Superior
d’Art Dramatic de les Illes Balears, Fundaci6 Turisme de Menorca, Fundacio d’Atencidé i Suport a la Dependéncia i Promocié de
I’ Autonomia Personal de les Illes Balears, Consorci de Recursos Sociosanitaris i Assistencials de les Illes Balears, Consorci del Joc Hipic de
Menorca, Consorci Centre Balears Europa, Consorci Menorca Reserva de la Biosfera, Consorci Pati de sa Lluna, Consorci Institut d’Estudis
Balearics, Consorci per a la Proteccié i Acolliment de Persones Disminuides Psiquiques Profundes de les Illes Balears.

B. Ambito objetivo
El alcance del trabajo realizado ha sido el siguiente:
Con relacion a la Administracion general, el andlisis de la Cuenta general y de la documentacion complementaria.

Como resultado del trabajo realizado, el Informe incluye la opinion de la SCIB sobre si la Cuenta de la Administracion del Consejo Insular de
Menorca presenta la informacion de acuerdo con los principios contables y la normativa legal que le es de aplicacion.

La fiscalizacion realizada no incluye ninglin analisis especifico con relacion a los contratos y las subvenciones del ejercicio 2013.

Aunque no forman parte de la opinion, de las entidades dependientes se exponen, si procede, los aspectos mas significativos de los informes
de la Intervencién y de auditoria externa de las cuentas anuales, si bien la Sindicatura no asume como propias las opiniones que se
manifiestan en ellos ya que no han sido objeto de revision. Asimismo, se incluyen unas fichas con datos presupuestarios y patrimoniales de
cada una de las entidades y otros cuadros agregados que se consideran adecuados.

Se enumeran las entidades vinculadas y se expone un cuadro con las aportaciones patrimoniales recibidas del Consejo.
4. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, REGLA DE GASTO Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

El art. 1 de la Ley orgénica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera (LOEPSF), dispone que el objeto
de esta Ley es el establecimiento de los principios rectores, que vinculan a todos los poderes publicos y a los cuales se debe adecuar la

politica presupuestaria del sector publico orientada a la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, como garantia del crecimiento
:cconémico sostenible y la creacion de empleo, en desarrollo del art. 135 de la Constitucion espafiola.
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El articulo 11.4 de la Ley orgéanica 2/2012 establece que las corporaciones locales deben mantener una posicion de equilibrio o superavit
presupuestario sin prever excepciones y, en aplicacion del articulo 15 de esta misma Ley orgéanica, el Consejo de Ministros de 20 de julio de
2012 fijo los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de las administraciones publicas y cada uno de sus
subsectores para el periodo 2013-2015. Con respecto al ejercicio 2013, para las corporaciones locales se establecid como objetivo de
estabilidad presupuestaria el equilibrio presupuestario (0,0% del PIB) y se fijo un objetivo de deuda publica del 3,8% del PIB.

No obstante, la evolucion adversa de la economia espafiola en el afio 2012 hizo que las instituciones comunitarias ampliaran en dos afios mas
el plazo para corregir el déficit excesivo en Espaiia, lo que permite que esta correccion se haga de manera gradual, con la adecuacion de los
objetivos de estabilidad y deuda ptblica de 2013 para el conjunto del sector ptblico y para cada uno de los subsectores que lo integran. Para
las corporaciones locales se mantiene el mismo objetivo de estabilidad presupuestaria (0,0% del PIB) y se incrementa el objetivo de deuda
publica hasta el 4% del PIB.

Por otra parte, el ejercicio 2013 es el primero para el cual se establece el objetivo de cumplimiento de la regla de gasto para todos los
subsectores de las administraciones publicas, con la excepcion de las administraciones de la Seguridad Social. Eso significa que el gasto
computable de la Administracion del Estado, de las comunidad auténomas y de las corporaciones locales no puede superar la tasa de
referencia de crecimiento del producto interior bruto a medio plazo de la economia espaiiola, calculada para el 2013 por el Ministerio de
Economia y Competitividad, de acuerdo con la metodologia utilizada por la Comision Europea, fijada en el 1,7%.

Estabilidad presupuestaria

El informe de la Intervencién que evaltia el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del presupuesto inicial del Consejo
afirma que se cumple, dado que existe una capacidad de financiacién de 5.498 millares de euros (los ingresos de los capitulos 1-7 son
superiores a los gastos previstos en los capitulos 1-7).

El informe de la Intervencion que evalia el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de la regla del gasto, del periodo de
pago a proveedores y del limite de la deuda de la liquidacion del presupuesto 2013, a nivel consolidado con ajustes SEC'95, indica que la
corporacion tiene, al cierre del ejercicio, una capacidad de financiacion de 3.851 millares de euros (los ingresos de los capitulos 1-7 son
superiores a los gastos de los capitulos 1-7) y, por lo tanto, no hay que elaborar el plan econémico-financiero.

Regla de gasto

La regla del gasto se regula en el articulo 12 de la Ley orgénica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera. El informe de la Intervencion que evalua su cumplimiento indica que la corporaciéon incumple la regla del gasto, por lo cual se
debe elaborar un plan econémico-financiero que haga posible el cumplimiento de la regla del gasto en las liquidaciones del presupuesto del
afio 2014 y 2015.

Deuda publica

Con respecto al limite de la deuda publica, el mencionado informe indica que el endeudamiento se sitia en el 98,74% de los ingresos
corrientes consolidados. Por lo tanto, dado que el endeudamiento se ha situado entre el 75 y el 110% se debe aprobar un plan de reduccion de
la deuda que haga posible alcanzar el objetivo del 75% en el plazo de 5 afios. El Pleno del CIME, en sesion de 27 de octubre de 2014, aprob6
el Plan de reduccion de la deuda publica y lo envi6 al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Finalmente, el informe de la Intervencion sefiala que la liquidacion presupuestaria del ejercicio 2013, a nivel consolidado, presenta un
superavit en términos de contabilidad nacional de 3.851 millares de euros y que el remanente de tesoreria para gastos generales consolidado
asciende a 3.573 millares de euros. El informe concluye que, de acuerdo con lo que dispone el articulo 32 de la Ley organica 2/2012, de
dicho superavit se debe destinar un importe de 988 millares de euros a reducir el endeudamiento neto, si bien se condiciona la realizacion a
las disponibilidades reales de tesoreria de la corporacion.

5. RENDICION DE CUENTAS
La situacion de la rendicion de las cuentas de 2013 del Consejo Insular y sus entidades dependientes es la siguiente:

Consejo Insular

La Cuenta general de 2013 se aprobo definitivamente el 29/09/14 y se rindi6 el 06/10/14, por lo tanto, se aprobd y rindié en plazo.

El CIME no ha elaborado la memoria demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos programados de los servicios publicos, ni el

analisis del rendimiento de estos servicios (art. 211 del TRLRHL y regla 101 de la INCL).

Consell Economic i Social de Menorca: ha rendido las cuentas formando parte de la Cuenta general, de forma no consolidada.
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Institut Menorqui d’Estudis: ha rendido las cuentas formando parte de la Cuenta general, de forma no consolidada.
Servei d’Informatica Local de Menorca, SA: ha rendido las cuentas anuales y el informe de auditoria.

Institut de la Joventut de Menorca: ha rendido las cuentas anuales.

Fundacié Desti Menorca: ha rendido las cuentas anuales y el informe de auditoria.

Fundacio per a Persones amb Discapacitat Illa de Menorca: ha rendido las cuentas anuales y el informe de auditoria.
Consorci de Residus Urbans i Energia de Menorca: ha rendido las cuentas y los informes de la Intervencion.
Consorci Pavelld Esportiu Multifuncional de Maé: ha rendido las cuentas y los informes de la Intervencion.

Consorci per a la Proteccié de la Legalitat Urbanistica en el Sol Rustic de 1’Illa de Menorca: ha rendido las cuentas y los informes de la
Intervencion.

Consorci Sociosanitari de Menorca: ha rendido las cuentas y los informes de Intervencion.
Incidencias:

La inscripcion de la sociedad vinculada Gesmultiplex Menorca, SL, pendiente desde el afio 2007, inexplicablemente todavia no se ha
producido.

El CIME no ha rendido al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas el plan econémico-financiero (por incumplimiento de regla
del gasto) exigido por el art. 21 de la Ley organica de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

El CIME no ha elaborado la memoria demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos programados de los servicios publicos, ni el
analisis del rendimiento de estos servicios (art. 211 del TRLRHL y regla 101 de la INCL).

No consta que se haya realizado el informe de auditoria externa o de control financiero de las cuentas del Institut de la Joventuo de Menorca.
Aunque la auditoria financiera no es obligatoria, el Institut no esta eximido de la presentacion de un informe de control financiero elaborado
por la Intervencion.

La Cuenta general no se ha formulado en el plazo legalmente establecido (art. 212.1 del TRLRHL).
Recomendaciones:

Enmendar los impedimentos con el fin de conseguir la inscripcion en el Registro Mercantil de Gesmultiplex Menorca, SL, o, si procede,
acordar su extincion.

6. TRAMITE DE ALEGACIONES

El resultado de las actuaciones se comunic¢ a la Presidencia del Consejo y a la persona que ocupaba este cargo durante el periodo fiscalizado
para que pudieran formular las alegaciones y presentar los documentos y los justificantes que consideraran adecuados (art. 30 del Reglamento
de la Sindicatura). E1 5 de febrero de 2016 se presentaron las alegaciones del Consejo.

Las alegaciones se han analizado y se ha suprimido o modificado parte del Informe cuando se han aceptado. Si no se ha alterado éste ni se ha
emitido opinidn es porque son explicaciones que confirman los hechos y las valoraciones del Informe, o porque no se han justificado
adecuadamente los criterios o las afirmaciones de la alegacion, o porque se manifiesta la voluntad de enmendar la deficiencia en el futuro.
Excepcionalmente, cuando la razén de no aceptar la alegacion ha sido diferente a las antes mencionadas, esta razon se hace constar con una
nota a pie de pagina en el Informe.

II. ADMINISTRACION GENERAL
1. OPINION FINANCIERA Y DE LEGALIDAD
Alcance

1. La Sindicatura de Cuentas de las Illes Balears ha fiscalizado la Cuenta de la Administracion del Consejo Insular de Menorca del ejercicio
:2013, que comprende el balance de situacion, la cuenta del resultado econdmico-patrimonial, el estado de la liquidacion del presupuesto y la
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memoria. La Intervencion del Consejo es responsable de la formacion de la Cuenta, de acuerdo con el marco normativo de informacion
financiera de aplicacion. Excepto por las limitaciones mencionadas en los parrafos 2 y 3 siguientes, el trabajo de fiscalizacion se ha efectuado
de acuerdo con los objetivos y el alcance que se mencionan en los apartados 1.2 y 1.3 anteriores.

Limitaciones al alcance

2. El saldo del subgrupo «20. Inversiones destinadas al uso general» es de 71.786 millares de euros. No consta informacion de las inversiones
ya finalizadas que se deben dar de baja, y traspasar en la cuenta de patrimonio «109. Patrimonio entregado al uso general» a 31/12/13.

3. No se ha obtenido toda la informacion que permita tener evidencia suficiente y adecuada en relacion con el efecto que los litigios y las
reclamaciones existentes contra el Consejo puedan tener en la Cuenta a 31/12/13, dado que no se han recibido las respuestas de todos los
abogados y que, de la informacion rendida, no toda se encuentra debidamente cuantificada.

Excepciones con efectos patrimoniales

4. No obstante la limitacion expresada en el punto anterior, del analisis de la relacion de litigios judiciales rendida por el Consejo y de las
respuestas de los abogados recibimientos se desprende que la provision dotada es insuficiente en, al menos, 8.304 millares de euros.

S. Vistas la recurrencia de las aportaciones a favor del Consorci per a la Proteccié de la Legalitat Urbanistica en Sol Rustic de 1’Illa de
Menorca, la cantidad acumulada (1.124 millares de euros) y la evolucion de los resultados del Consorcio, el retorno del depdsito presenta un
elevado grado de incertidumbre.

Excepciones con efectos presupuestarios y patrimoniales

6. El Consejo tiene pendiente de cobro respecto de la CAIB, de ejercicios cerrados, un importe de 8.177 millares de euros, de los cuales 3.527
millares de euros no estan reconocidos por la CAIB. Los mas antiguos (2002-2009) suman 2.752 millares de euros y se deberian ajustar.

Incumplimientos de legalidad

7. El Consejo no ha adoptado ninguna de las medidas establecidas en el art. 193 del TRLRHL para corregir el efecto de la aprobacion de la
liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior con remanente de tesoreria negativo.

8. El Consejo no ha formulado el plan econdémico-financiero (por incumplimiento de la regla del gasto) exigido por el art. 21 de la Ley
organica de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

9. Durante el ejercicio, el Consejo ha hecho uso del Fondo de contingencia mediante transferencias de crédito para atender gastos que no
tienen el caracter de no discrecional.

10. Durante los ejercicios 2013 y 2014 se han aprobado reconocimientos extrajudiciales de crédito correspondientes a facturas del ejercicio
corriente por un importe de 419 millares de euros con informes de fiscalizacion con objeciones esenciales porque no se ha seguido el
procedimiento establecido para tramitarlas.

Opinién

Excepto por los efectos de los ajustes que podrian haberse considerado necesarios si se hubieran podido completar los procedimientos
descritos en los parrafos 2 y 3 anteriores y excepto por los efectos de las excepciones descritas en los parrafos 4-10 anteriores, la Cuenta de la
Administracion del Consejo Insular de Menorca presenta, en general, la informacion de acuerdo con los principios contables y la normativa
legal de aplicacion.

Con independencia de lo que se indica en los parrafos anteriores, hay que resaltar las otras incidencias detalladas en los apartados siguientes
del Informe, que los 6rganos responsables deben tener en cuenta y, si procede, corregir.

2. BALANCE

A. Activo

1. Inmovilizado no financiero. Incidencias:

De forma parecida al ejercicio anterior, se observan las incidencias siguientes:

- Hay diferencias entre el balance y el inventario (a 31/12/13, 225 millares de euros), que se deben aclarar y corregir.
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- Las altas y las bajas registradas contablemente durante el ejercicio no coinciden con las imputadas al inventario (la diferencia es de 18
millares de euros).

- El saldo del subgrupo «20. Inversiones destinadas al uso general» es de 71.786 millares de euros. No consta informacion de las inversiones
ya finalizadas que se deben dar de baja y traspasar a la cuenta de patrimonio «109. Patrimonio entregado al uso general».

- Existe en el inmovilizado material 117 millares de euros correspondientes a bienes entregados en cesion (veleros, kayaks, camaras web,
pantallas tactiles, etc.) a la Fundacié Desti Menorca que no estan registrados en la cuenta «108. Patrimonio entregado en cesiony.

- En el inventario del CIME constan bienes con valor neto contable positivo, los cuales han dejado de amortizarse por considerar que este
valor residual es el que se espera obtener de estos bienes al final de su vida util. El importe residual de estos bienes corresponde al 5% de su
valor de adquisicion y representa un total de 303 millares de euros en el inmovilizado material. Este importe deberia haberse imputado a
resultados, dado que no se tiene la certeza de que se pueda obtener este beneficio de la venta de los activos.

2. Inmovilizado financiero. Incidencias:

Vistas la recurrencia de las aportaciones a favor del Consorci per a la Proteccid de la Legalitat Urbanistica en Sol Rustic de I’Illa de Menorca,
la cantidad acumulada (1.124 millares de euros) y la evolucion de los resultados del Consorcio, el retorno del depoésito presenta un elevado
grado de incertidumbre. Por otra parte, este importe esta contabilizado en una cuenta de depositos constituidos a largo plazo, mientras que se
deberian registrar en una cuenta de crédito a largo plazo.

3. Deudores. Incidencias:

Durante el ejercicio se han regularizado saldos de ejercicios anteriores. No obstante, todavia existen saldos de los ejercicios 2009 y
anteriores, por un importe de 5.697 millares de euros, que corresponden mayoritariamente a cuentas a cobrar de la CAIB (5.680 millares de
euros). Estos saldos podrian haber prescrito, por lo que se deberian analizar y, si procede, regularizar.

De acuerdo con la memoria, en el ejercicio 2013 se ha hecho un reconocimiento de derechos excesivo correspondiente al recargo provincial
del IAE del Ayuntamiento de Mad, por lo cual los derechos pendientes de cobro a 31/12/13 estan sobrevalorados en 115 millares de euros.
Esta incidencia se vera corregida en el ejercicio 2014.

4. Inversiones financieras temporales
5. Tesoreria. Incidencias:

En la rendicion telematica se incluyen dos cuentas con “la Caixa”, que, de acuerdo con las respuestas bancarias, fueron canceladas durante el
ejercicio 2013.

Por otra parte, el Banco Santander certifica una cuenta con saldo de 10,49 euros que no aparece en la rendicion telematica. En el 2012 el
CIME resolvio la cancelacion de esta cuenta, pero no se canceld efectivamente hasta el afio 2015.

B. Pasivo
1. Fondos propios
2. Provisiones para riesgos y gastos. Incidencias:

No se ha obtenido toda la informacion que permita tener evidencia suficiente y adecuada en relacion con el efecto que los litigios y las
reclamaciones que hay contra el Consejo puedan tener en la Cuenta general a 31/12/13, dado que no se han recibido las respuestas de todos
los abogados y que, de la informacion rendida, no toda se encuentra debidamente cuantificada. De la relacion de litigios judiciales rendida
por el Consejo y de las respuestas de los abogados se desprende que la provision dotada es insuficiente en, al menos, 8.304 millares de euros.
En esta falta de provision se incluyen 323 millares de euros correspondientes al 25% de la paga extraordinaria del mes de diciembre de 2012.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2017/42/975887

La dotacion del ejercicio de la provision para responsabilidades contiene un importe de 275 millares de euros (correspondiente a la provision
del préstamo concedido a Queseria Menorquina, SL), el cual se deberia haber clasificado en la cuenta «598. Provision para insolvencias de
créditos a corto plazoy.

%3. Acreedores. Endeudamiento. Incidencias:

%De forma parecida al ejercicio anterior, se observa la incidencia siguiente:

%-El importe de la deuda con la Seguridad Social al cierre del ejercicio por las cuotas a pagar devengadas durante diciembre 2013 es inferior a
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las liquidaciones del mencionado periodo (en 313 millares de euros).

El ahorro neto del Consejo debe ser corregido, como minimo con una disminucién de 256 millares de euros derivada de las incidencias que
constan en el apartado de ejecucion del presupuesto.

De la circularizacion realizada en el area acreedores a corto plazo, no se ha rendido confirmacion de saldos de uno de los 21 acreedores, el
cual presenta un saldo cero en la contabilidad del CIME; y tampoco se ha podido verificar la razonabilidad del saldo mencionado mediante la
aplicacion de otros procedimientos alternativos. Asimismo, de las confirmaciones recibidas, la siguiente no se ha podido conciliar:

CIME 2013: DETALLE DE ACREEDORES NO CONCILIADOS (en miles de euros)

NIF SALDO [SALDO N
NOMBRE DEL ACREEDOR DIFERENCIA|
ACREEDOR CIME ACREEDOR
00478335G  [E.S.S. 0 s.d.(1)
TOTAL 0

(1) La informacion recibida no permite determinar el saldo segiin el acreedor a 31/12/13.

Asimismo, de las confirmaciones recibidas que han sido conciliadas se desprende que existen facturas, por un importe de 256 millares de
euros, que el CIME no ha registrado a 31 de diciembre de 2013 y que tampoco constan en la cuenta «413. Acreedores por operaciones
pendientes de aplicar al presupuestoy.

De acuerdo con la Memoria, a 31 de diciembre de 2013, no se han reconocido pasivos derivados de la construccion del Centre Sociosanitari
de Santa Rita por un importe de 108 millares de euros.

Recomendaciones:

Continuar la revision de las incorporaciones de inmovilizado de manera que queden clasificadas de acuerdo con su naturaleza y lo que
dispone la INCL.

Replantear la financiacion del Consorci per a la Proteccid de la Legalitat Urbanistica en Sol Rustic de 1’Illa de Menorca con una alternativa
realista al actual sistema, de manera que se pueda alcanzar la financiacion del organismo.

Contabilizar cada préstamo en una cuenta individualizada, tanto con respecto a las cantidades pendientes a largo plazo como a las pendientes
a corto plazo.

Contabilizar, al cierre del ejercicio, en la cuenta «413. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto», todos los gastos
realizados, bienes o servicios recibidos durante el ejercicio que, por varias circunstancias, no se han podido aplicar al presupuesto.

Analizar los movimientos anteriores al ejercicio 2008 de la cuenta «108. Patrimonio entregado en cesion» y, si procede, realizar los ajustes
necesarios para reflejar la realidad patrimonial.

3. CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
Incidencias:

En los apartados anteriores correspondientes al balance de situacién se exponen incidencias, algunas de las cuales afectan y desvirtiian el
resultado econdémico-patrimonial del ejercicio que figura en los cuadros anteriores.

Como en el ejercicio anterior:

- En las cuentas del subgrupo «62. Servicios exteriores» falta contabilizar gastos correspondientes a los meses de noviembre y diciembre
(vigilancia, limpieza, telefonia, suministros...) por un importe estimado de 389 millares de euros.

" | http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2017/42/975887

- La cuenta «623. Servicios profesionales independientes» incluye gastos correspondientes a otros servicios (comunicaciones, reparaciones y
conservacion, transporte, etc.), cuantificados en 964 millares de euros.

- E1 Consejo no ha constituido ninguna provision para los gastos de personal devengados y no vencidos a 31 de diciembre (correspondientes
a pagas extras) por un importe aproximado de 94 millares de euros.

i En la cuenta «620. Gastos de R+D» se registran 18 millares de euros correspondientes a conciertos de la Banda de Musica de Ferreries (3

ettt
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millares de euros) y a administracion y mantenimiento del sistema informatico (15 millares de euros), que deberian estar registrados en las
cuentas «629. Comunicaciones y otros servicios» y «622. Reparaciones y conservaciony, respectivamente.

Las cuentas «628. Suministros» y «629. Comunicaciones y otros servicios» incluyen gastos de ejercicios anteriores que se deberian haber
clasificado en la cuenta 679 por un importe de 25 millares de euros.

La cuenta «678. Gastos extraordinarios» incluye 36 millares de euros de gastos que corresponden a ejercicios anteriores y que se deberian
haber registrado en la cuenta «679. Otros dependidas y pérdidas de ejercicios anterioresy.

La cuenta «662. Intereses de deudas a largo plazo» incluye gastos por avales por un importe de 28 millares de euros que se deberian haber
contabilizado en la cuenta «669. Otros gastos financierosy.

Recomendaciones:

Realizar las anotaciones contables pertinentes para corregir las incidencias expuestas, a efectos de garantizar la fiabilidad de la informacion y
la representatividad de las cuentas.

4. ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
A. Presupuesto inicial y modificaciones. Incidencias:

La aprobacion del presupuesto del ejercicio 2013 se ha efectuado fuera de plazo, el 21/01/13. No obstante, no consta ninguna resolucion del
presidente del Consejo en lo referente al presupuesto prorrogado ni el preceptivo informe de la Intervencion (art. 169 del TRLHL y 21 del
Decreto 500/1990).

El Consejo no ha adoptado ninguna de las medidas establecidas en el art. 193 del TRLRHL para corregir el efecto de la aprobacion de la
liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior con remanente de tesoreria negativo.

De los 6 expedientes de modificacion examinados se deben sefialar las incidencias siguientes:

- El CIME ha tramitado una transferencia de crédito con cargo al Fondo de contingencia para atender gastos que no tienen el caracter de no
discrecional, lo cual implica que se hace un uso indebido de este fondo. Estos gastos son:

- Pago de la deuda con Cesgarden, SL (135 millares de euros).

- Pequefias mejoras (realizadas a través de contratos menores) en la Residéncia de Gent Gran de Mao (20 millares de euros) y al Centre
Sociosanitari Santa Rita (10 millares de euros).

- Gasto derivado de actuaciones en materia de transporte publico regular de pasajeros por carretera, proveniente de afios anteriores que
excedia las previsiones del presente presupuesto (100 millares de euros).

- Necesidad, por parte del Consorci de Protecci6 de la Legalitat Urbanistica en Sol Rustic a I’Illa de Menorca, de mas financiacion respecto
de la prevista inicialmente para atender la diferencia entre gastos e ingresos de esta entidad durante este ejercicio (100 millares de euros).

- La modificacion de crédito con cargo al Fondo de contingencia ha sido tramitada como una transferencia de crédito, pero se ha reflejado
presupuestariamente como un suplemento de crédito con cargo a una baja por anulacion.

- Con respecto a algunos de los gastos incluidos en la modificacion del parrafo anterior, no quedan lo bastante justificadas las razones que
imposibilitan demorar los gastos suplementados (art. 177 del TRLRHL), y son gastos que se podrian haber previsto (pequefias mejoras en la
Residéncia de Gent Gran de Mao y en el Centre Sociosanitari de Santa Rita por un importe de 30 millares de euros).

Al igual que en los ejercicios anteriores, el Consejo, mediante las bases de ejecucion, abre todas las partidas presupuestarias de la estructura
establecida en la Orden de 20 de septiembre de 1989, aunque sea sin dotacion, lo que produce el efecto que las modificaciones por créditos
extraordinarios se vuelvan innecesarias.

B. Ejecucion del presupuesto

1. Ejecucion de ingresos. Incidencias:

ﬁm ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2017/42/975887

El anexo I1.4.10 muestra la conciliaciéon de los derechos reconocidos por transferencias de la CAIB durante el ejercicio 2013 y de las
obligaciones por transferencias a favor del Consejo reconocidas por la CAIB durante el mismo periodo. Las diferencias mas destacables son
[ las siguientes:

Iz
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- Derechos reconocidos por el Consejo que se encuentran en fase D en la contabilidad de la CAIB (182 millares de euros).

- El Consejo ha reconocido derechos durante el ejercicio 2013 que la CAIB no ha reconocido correspondientes a los expedientes siguientes:
- Exp. CAIB 2013/14 - Aportacion CAIB por un importe de 1.240 millares de euros

- Exp. CAIB 2013/17 - Plazas concertadas en centros para personas con discapacidad por un importe de 500 millares de euros

- Exp. CAIB 2011/10 - Inversiones estatutarias por un importe de 1.637 millares de euros

2. Ejecucion de gastos. Incidencias:

Las objeciones de legalidad mas significativas en la ejecucion del presupuesto 2013, en opinion de la Intervencion del Consejo, son:

-Mandamientos de pagos extrapresupuestarios que exceden el limite de pagos pendientes de aplicacion establecido en la base de ejecucion
del presupuesto 28.2. (300 millares de euros).

- Disconformidades con la contratacion de personal dado que no se acredita la necesidad urgente e inaplazable que establece el articulo 23 de
la Ley de presupuestos generales del Estado.

- Disconformidad con la aprobacion de un programa de productividad para los afios 2013-2015, ya que no se garantiza que esta retribucion se
determine en funcién de circunstancias objetivas relacionadas directamente con el desarrollo del puesto de trabajo (art. 5.2 del RD 861/1986).

- Deficiencias en los documentos ADO: aprobados con duplicado de factura e importe o NIF incorrecto.

- Nota desfavorable de la Secretaria y la Intervencion hacia el reconocimiento extrajudicial de créditos (143 millares de euros) para
compensar al concesionario por la reduccion en el precio de los billetes del servicio publico regular de viajeros por carretera, dado que no ha
habido una modificacion contractual previa.

Con respecto a esta ultima objecion, hay que precisar que el interventor, respecto del presupuesto del afio anterior, ya expresé una nota
desfavorable sobre la propuesta de modificacion del régimen tarifario vigente en el transporte publico regular de viajeros por carretera al no
estar prevista la compensacion a pagar a los concesionarios afectados.

Durante el ejercicio 2013 se han aprobado expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito por 570 millares de euros, de los cuales 196
millares de euros corresponden a gastos de ejercicios anteriores; el resto (373 millares de euros) corresponde a gastos del ejercicio 2013. En
el ejercicio 2014 se hicieron reconocimientos extrajudiciales de crédito correspondientes al ejercicio 2013 y anteriores, por un importe de 46
millares de euros.

El reconocimiento extrajudicial de un crédito no supone la validacién o la enmienda del acto, ya que el acto sigue siendo nulo de pleno
derecho, ni implica dejar sin efecto las posibles responsabilidades que puedan existir.

En los 15 expedientes de gasto examinados, se han encontrado las incidencias siguientes:
- En 4 expedientes hay acumulacion de fases ADO sin que correspondan a ninguno de los supuestos detallados en las bases de ejecucion.
- En 2 expedientes falta la firma en algunos de los documentos contables.

- 8 expedientes se han tramitado como contratos menores cuando, visto el volumen de gastos generados por este servicio, deberian estar
sujetos a licitacion.

C. Presupuestos cerrados

1. Presupuestos cerrados de ingresos

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2017/42/975887

La antigliedad de los saldos pendientes de cobro de ejercicios anteriores se detalla por ejercicios. Los mas antiguos son de 2002. Las deudas
con mas de cuatro aflos de antigiiedad suman 5.697 millares de euros y suponen un 56,3% del total. Estos saldos se deberian revisar y, si
procede, corregir.

2 El Consejo tiene un pendiente de cobro respecto de la CAIB de ejercicios cerrados de 7.784 millares de euros (6.948 millares de euros en
31/12/12), de los cuales la CAIB no reconoce 3.527 millares de euros. Como se ha expuesto en informes anteriores, eso es debido,

mprincipalmente, a las partidas pendientes siguientes:
[
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- 240 millares de euros para ampliar las obras del Centre Residencial Trepucé (2002).
- El saldo pendiente por mas aportacion de la transferencia de carreteras del ejercicio 2005 (1.574 millares de euros).

- 742 millares de euros reconocidos por el Consejo en el 2007 por atribucién de competencias (disposicion adicional octava de la Ley
16/2001, de carreteras), mientras que la CAIB no reconoce estas deudas por diferencias de interpretacion (los importes pendientes obedecen a
la actualizacion del coste efectivo de la transferencia, de acuerdo con la Ley 16/2001, dado que han transcurrido los primeros 3 afios de
vigencia).

- 631 millares de euros reconocidos por el Consejo en el 2012 por inversiones estatutarias, mientras que la CAIB no reconoce estas deudas.

Por otra parte, la CAIB tiene un pendiente de pago respecto del CIME de ejercicios cerrados de 8.177 millares de euros (3.709 millares de
euros en 31/12/12), de los cuales 3.921 millares de euros no constan como pendiente de cobro en la contabilidad del CIME. La principal
partida corresponde a la atribucion de competencias corrientes del ejercicio 2012 por un importe de 3.270 millares de euros.

2. Presupuestos cerrados de gastos

D. Presupuestos de ejercicios posteriores
1. Ingresos plurianuales

2. Gastos plurianuales. Incidencias:

El detalle de compromisos de gasto con cargo a presupuesto de ejercicios posteriores rendido por el CIME presenta un saldo superior en 36
millares de euros respecto del detalle de la rendicion telematica.

Las liquidaciones definitivas de la participacion en los ingresos del Estado de los ejercicios 2008 y 2009, que supusieron una deuda ante el
Estado con vencimientos en el 2020 y 2021, respectivamente, no aparecen en el estado de presupuesto de ejercicios futuros.

Hay una diferencia de 77 millares de euros entre los compromisos de gasto para ejercicios futuros por intereses de préstamos y los importes
de los intereses segun las tablas de amortizacion de préstamos aportadas por el Consejo.

En los 4 expedientes de gasto plurianual examinados, se han encontrado las incidencias siguientes:
- En ninguno el documento AD esté firmado.

- En tres de los expedientes revisados falta el informe de la Intervencion.

E. Gastos con financiacion afectada. Incidencias:

Al igual que en el ejercicio anterior, se observan las incidencias siguientes:

-Los importes de las desviaciones de financiacion generadas por los gastos con financiacion afectada son incorrectos y no coinciden con los
calculados para determinar el remanente de tesoreria y el resultado presupuestario del ejercicio.

- No siempre consta en la informacion de cada unidad de gasto, para cada una de las anualidades, la aplicacion o aplicaciones presupuestarias
de gasto mediante las cuales se deba realizar (regla 48.3 de la INCL).

- Entre las partidas de ingresos afectados, constan 16 por un importe de 2.623 millares de euros, de las cuales no se han calculado las
desviaciones de financiacion. Los de importe mas significativo son:

- Servicio de prevencion y extincion de incendios (ayuntamientos): 911 millares de euros
- Limpieza de playas (ayuntamientos): 490 millares de euros
Por estos servicios, se reciben los ingresos de los ayuntamientos, sin que se relacione con el gasto finalista efectuado.

- Hay 25 proyectos de financiacion afectada ya ejecutados totalmente, que totalizan 235 millares de euros de desviaciones positivas
acumuladas al cierre, pendientes de ser devueltos a los agentes financiadores. El Consejo debe regularizar esta situacion.

- La informacion de los proyectos de gasto financiados con recursos afectados iniciados antes de 2002 (3 proyectos) no tiene el formato
estipulado en la INCL. Segun la Intervencion, estos proyectos estan a punto de cerrarse y Uinicamente queda la devolucioén del importe
requerido por el agente financiador. El Consejo debe regularizar esta situacion.

I | %%%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2017/42/975887
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De acuerdo con la Memoria, a 31 de diciembre de 2013, no se han reconocido deudas derivadas de la construccion del Centre Sociosanitari
de Santa Rita por un importe de 108 millares de euros. La contabilizacion de este gasto supondria reducir las desviaciones positivas de
financiacién acumuladas a 31/12/13.

F. Resultado presupuestario. Incidencias:

El resultado presupuestario del ejercicio queda desvirtuado como consecuencia de algunas de las incidencias que figuran en este Informe. En
particular, hay que destacar especialmente las incidencias siguientes:

- No se han registrado en la cuenta «413. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto» al menos 256 millares de euros
correspondientes a adquisiciones de bienes y servicios de ejercicios anteriores, que se han registrado en el ejercicio 2014.

- Las referentes a las desviaciones de financiacion del ejercicio.
G. Remanente de tesoreria. Incidencias:

El remanente de tesoreria queda desvirtuado a consecuencia de algunas de las incidencias que figuran en este Informe. En particular, hay que
destacar especialmente las referentes a las desviaciones de financiacion del ejercicio por lo que afecta a la determinacion del exceso de
financiacion afectado.

Recomendaciones:

Revisar los saldos a cobrar de presupuestos cerrados, y tramitar y aprobar los expedientes correspondientes de regularizacion de acuerdo con
la normativa vigente.

Implantar el seguimiento de las desviaciones de financiacion a la totalidad de los proyectos con financiacion afectada, para asegurar el
control de la correcta aplicacion.

Regularizar la situacion en los expedientes de los proyectos de gasto financiados con recursos afectados ya finalizados o que finalmente no se
llevaran a cabo, y que presentan desviaciones acumuladas positivas.

Ajustar las actuaciones a los procedimientos establecidos, para evitar la situacion excepcional del reconocimiento extrajudicial de crédito
para regularizar las obligaciones reconocidas, e imputar al ejercicio que corresponda la totalidad de la ejecucion presupuestaria.

Realizar conciliaciones periddicas con la CAIB y, si procede, regularizar las operaciones que correspondan con el fin de alcanzar una
concordancia contable.

5. MEMORIA
Incidencias:
De manera similar al ejercicio anterior, se observan las incidencias siguientes:

- El cuadro de financiacion de la memoria no incluye una nota con el resumen de las correcciones al resultado, para conciliar el resultado
contable del ejercicio con los recursos procedentes de las operaciones que se muestran en el cuadro de financiacion.

- Los indicadores de gestion establecidos en el punto 21.c del modelo de memoria de la INCL se presentan en blanco.

- En las normas de valoracién del inmovilizado material no se indican los criterios sobre la contabilizacion de los costes de ampliacion,
modernizacion y mejoras.

- El total de las variaciones del capital circulante presentado en el cuadro de financiacion (1.445 millares de euros) no coincide con la
diferencia entre los origenes y las aplicaciones de recursos del ejercicio, indicada en el cuadro mencionado (36.626 millares de euros).

- Hay una diferencia de 77 millares de euros entre los compromisos de gasto para ejercicios futuros por intereses de préstamos y los importes
de los intereses segun las tablas de amortizacion de préstamos aportadas por el Consejo.

La memoria no informa de la situacion en que se encuentra la deuda impagada del préstamo concedido a Queseria Menorquina, SLU, cuando
se formulan las cuentas anuales. Esta empresa se encuentra en concurso de acreedores desde 2012 y no puede devolver el préstamo, dado que
es un crédito concursal y sélo se pueden devolver en la forma que resulta de la legislacion aplicable.

Recomendaciones:

I | %%%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2017/42/975887
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Formular la memoria con toda la informacion contable que establece la INCL, asi como la que sea necesaria para poder interpretar
correctamente las cuentas anuales y para que éstas reflejen la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados y de la
ejecucion del presupuesto.

III. ENTIDADES DEPENDIENTES Y VINCULADAS

1. ENTIDADES DEPENDIENTES

El ambito subjetivo de este apartado es el siguiente:

Organismos auténomos: Consell Econdmic i Social de Menorca y el Institut Menorqui d’Estudis

Sociedades mercantiles dependientes: Servei d’Informatica Local de Menorca, SA

Empresa publica dependiente: Institut de la Joventut de Menorca.

Fundaciones publicas dependientes: Fundacié Desti Menorca y Fundacio per a Persones amb Discapacitat [1la de Menorca

Consorcios dependientes: Consorci de Residus Urbans i Energia de Menorca, Consorci Pavelld Esportiu Multifuncional de Maé, Consorci
per a la Protecci6 de la Legalitat Urbanistica en Sol Rustic de I’Illa de Menorca y Consorci Sociosanitari de Menorca.

Los aspectos mas significativos de las auditorias de las cuentas anuales y de los informes de la Intervencion de las liquidaciones de los
presupuestos que se han enviado de las entidades dependientes son los que se exponen seguidamente. Debe hacerse patente que la SCIB no
ha revisado ni los informes de auditoria externa ni los de la Intervencion, por lo cual no puede asumir como propias las opiniones y
excepciones que se ponen de manifiesto en ellos.

Consell Econdomic i Social: el informe de la Intervencion de la liquidacion del presupuesto es favorable.

Institut Menorqui d’Estudis: el informe de la Intervencion de la liquidacion del presupuesto es favorable.

Servei d’Informatica Local de Menorca, SA: la opinion del informe de auditoria es favorable y no contiene excepciones.
Institut de la Joventut de Menorca: no se ha enviado el informe de auditoria.

Fundacié Desti Menorca: la opinién del informe de auditoria es favorable y no contiene excepciones.

Destaca, de la memoria de la Fundacié Desti Menorca, el apartado de hechos relevantes posteriores al cierre, donde se dice que «se esta
estudiando fusionar la Fundacié Desti Menorca con Fundacié Turisme». Esta iniciativa finalmente no se llevd a cabo. La Fundacio Desti
Menorca (que en el 2015 pasa a llamarse Fundacié Foment del Turisme de Menorca) modifico los estatutos con el fin de dar entrada, en sus
organos de gobierno, al sector privado.

Fundaci6 per a Persones amb Discapacitat Illa de Menorca: la opinion del informe de auditoria es favorable y no contiene excepciones.

Consorci de Residus Urbans i Energia de Menorca: el informe de la Intervencion de la liquidacion del presupuesto es favorable y el de
evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2013 concluye que el
Consorci, sin perjuicio de mas analisis de cuestiones puntuales que puedan surgir y de ampliacion del informe si asi se solicita, cumple el
objetivo de estabilidad presupuestaria, ya que presenta una capacidad de financiacion positiva por importe de 592 millares de euros.

Consorci Pavelld Esportiu Multifuncional de Maé: el informe de la Intervencion de la liquidacion del presupuesto es favorable y el de
evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2013 dice que el
Consorci, sin perjuicio de mas analisis de cuestiones puntuales que puedan surgir y de ampliacion del informe si asi se solicita, alcanza el
objetivo de estabilidad presupuestaria, ya que presenta una capacidad de financiacion por importe de 633 millares de euros.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2017/42/975887

Consoreci per a la Proteccié de la Legalitat Urbanistica en Sol Rustic de I’Illa de Menorca: el informe de Intervencion de la liquidacion del
presupuesto es favorable y el de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de la liquidacion del presupuesto del
ejercicio 2013 dice que la liquidacion, sin perjuicio de mas analisis de cuestiones puntuales que puedan surgir y de ampliacion del informe si

I s sc solicita, cumple el objetivo de estabilidad presupuestaria, dado que presenta una situacion de superéavit.

ﬁConsorci Sociosanitari de Menorca: el informe de la Intervencion de la liquidacion del presupuesto es favorable. En su apartado VI se evalua
el equilibrio para alcanzar lo que dispone la Ley de estabilidad presupuestaria, de lo cual resulta una capacidad de financiacion de 97 millares
: de euros, y en consecuencia se alcanza el objetivo de estabilidad presupuestaria.

et
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Incidencias:
No consta que se haya realizado el informe de auditoria externa o de control financiero de las cuentas del Institut de la Joventut de Menorca.

El informe de la Intervencion del CIME respecto de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion local, con referencia a lo que dispone su articulo 36 en cuanto al redimensionado del sector publico local concluye que «las
entidades Consorci Sociosanitari de Menorca y Fundacié Persones amb Discapacitat Illa de Menorca tienen que aprobar un plan de
correccion a fin de que, a 31/12/14, puedan alcanzar una posicion de equilibrio financiero. En caso contrario, se deberan disolver en los seis
meses siguientes a la aprobacion de las cuentas anuales y de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2014, o quedaran automaticamente
disueltas dia 1 de diciembre de 2015». El Plan no fue aprobado posteriormente.

Recomendaciones:

Rendir los informes de control interno y externo de todas las entidades dependientes.

2. DATOS AGREGADOS DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES

A. Derechos de cobro de las entidades dependientes respecto del Consejo. Incidencias:

Hay diferencias entre los derechos de cobro respecto del Consejo que constan en las cuentas de las entidades dependientes y las obligaciones
que ha registrado el Consejo.

B. Evolucion de los fondos propios y de los resultados de las entidades dependientes
C. Pasivos exigibles de las entidades dependientes
D. Aportaciones recibidas por las entidades dependientes. Incidencias:

Existen discrepancias entre las obligaciones reconocidas por el Consejo respecto de las aportaciones otorgadas a las entidades dependientes y
los derechos reconocidos por éstas. Se deben sefialar las incidencias siguientes:

- La Fundaci6 Desti Menorca declara haber recibido del Consejo 2.148 millares de euros en concepto de transferencias corrientes, 46 millares
de euros mas de los que constan en la liquidacion del presupuesto de éste.

- Entre las obligaciones reconocidas por el Consejo a favor del Consorci de Residus Urbans i Energia de Menorca y los derechos reconocidos
por éste hay una diferencia de 574 millares de euros por transferencias de capital (no reconocidos por el CIME) correspondientes a la
certificacion de gasto y solicitud de reembolso de Fons de Cohesié-Feder 2007-2013. El Consejo informa en la memoria de su Cuenta general
de las circunstancias de esta diferencia.

- El Consorci Pavelld Esportiu Multifuncional de Mao tiene reconocidos derechos por transferencias corrientes por un importe inferior al que
figura en la liquidacion presupuestaria del Consejo (diferencia de 25 millares de euros correspondiente a la anualidad restante del 2012 por el
convenio con el Menorca Basquet SAD para la promocion del deporte de élite).

E. Evolucion de los gastos de personal de las entidades dependientes
Recomendaciones:
Realizar conciliaciones periddicas de los saldos pendientes entre las entidades dependientes y el Consejo.

Reconocer los derechos de cobro respecto del Consejo de forma simultanea o, cuando menos, después de que éste reconozca contablemente
la obligacion correspondiente.

3. ENTIDADES VINCULADAS

Las entidades vinculadas son: Gestion Urbanistica de Baleares, S.A., Inmobiliaria Casa de Menorca, S. A., Gesmultiplex Menorca, SL,
Fundacién Democracia y Gobierno Local, Fundacié Menorquina de I’Opera, Fundaci6 Teatre Principal de Mad, Consorci del Museu Militar
de Menorca i Patrimoni Historic del Port de Mad i Cala Sant Esteve, Consorci Penya-segats del Port de Mao, Consorci per al
Desenvolupament Esportiu de Ciutadella, Consorci d’Infraestructures de les Illes Balears, Consorci Universitari Centre Associat de la UNED
a les Illes Balears.
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ANEXO III. INFORME 116/2016 DE LA CUENTA GENERAL DEL CONSEJO INSULAR DE IBIZA CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO 2013

I. INTRODUCCION
1. PRESENTACION

El articulo 82 del Estatuto de autonomia de las Illes Balears establece que corresponde a la Sindicatura de Cuentas la fiscalizacion externa de
la actividad econdmica, financiera y contable del sector ptiblico de las Illes Balears.

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 4/2004, de 2 de abril, de la Sindicatura de Cuentas de las Illes Balears, el ambito subjetivo de
actuacion de esta institucion incluye los consejos insulares y cualquier organismo, entidad, fundaciéon o empresa con participacion
mayoritaria o dominio efectivo de aquellos.

El Informe de la Cuenta general del Consejo Insular de Ibiza correspondiente al ejercicio 2013 esta previsto en el Programa de actuaciones de
la Sindicatura para el afio 2015. Es un informe de caracter general y de periodicidad anual, realizado por el Area de Auditoria de Consejos
Insulares y Universidad.

2. OBJETIVOS
Los objetivos de esta fiscalizacion son los siguientes:

Verificar que las cuentas del ejercicio 2013 muestran adecuadamente, en todos los aspectos significativos, la situacion econémica, financiera
y patrimonial, asi como la liquidacion de los presupuestos de gastos e ingresos, de acuerdo con los principios contables publicos.

Determinar el grado de cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que son de aplicacion a la gestion de los fondos publicos.
3. ALCANCE DEL TRABAJO
A. Ambito subjetivo

El ambito subjetivo que abarca este Informe es el Consejo Insular de Ibiza y sus entidades dependientes y vinculadas, que se indican a
continuacion. Todavia quedan entidades dependientes y vinculadas que estan en proceso (o lo tienen que iniciar) de adaptar su denominacion,
composicion y ambito territorial a la desaparicion del Consejo Insular de Ibiza y Formentera y a la creacion de los consejos insulares de cada
una de estas islas (mientras tanto se mantienen dentro del ambito del Consejo Insular de Ibiza).

Las entidades afectadas por esta fiscalizacion son las siguientes:

Consejo Insular (Administracion general)

Entidades dependientes:

Organismo autéonomo: Patronat de 1’Escola de Turisme del Consejo Insular de Ibiza y Formentera
Sociedad mercantil: Ferias y Congresos de Ibiza y Formentera, SAU

Empresa publica dependiente: Institut de la Joventut d’Eivissa i Formentera

Fundacién publica dependiente: Fundacio per a la Promocid Turistica d’Eivissa i Formentera
Consorcios dependientes: Consorci Mobilitat per Eivissa y Consorci de Gestié Sociosanitaria d’Eivissa

Entidades vinculadas: Gesti6 Urbanistica de Balears, SA; Gestora del Multiple d’Eivissa i Formentera, SL; Fundacié Promoci6é Esportiva
d’Eivissa y Consorci Eivissa Patrimoni de la Humanitat

Hay entidades que no se han incluido dentro del ambito subjetivo del Informe, dado que, aunque el Consejo ejerce su presidencia o es

miembro con representacion en su Patronato o Junta Rectora, durante el ejercicio 2013 no ha efectuado ninguna aportacion ni ha mantenido

i

ningun otro tipo de relacion econémica significativa o, incluso, no han iniciado su actividad. Estas entidades son: Fundacié per a I’Escola
Superior d’Art Dramatic de les Illes Balears, Fundacié per al Conservatori Superior de Musica i Dansa de les Illes Balears, Fundacio
d’Atencid i Suport a la Dependéncia i Promoci6 de I’ Autonomia Personal de les Illes Balears, Fundacié del Centre Pititis d'Estudis Avangats,

et
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Consorci Centre Balears Europa, Consorci de Recursos Sociosanitaris i Assistencials de les Illes Balears, Consorci Institut d’Estudis
Balearics, Consorci per a la Reconversio Territorial i Paisatjistica de Determinades Zones d’Eivissa, Consorci per a la Gestiéo de Serveis
Locals de I’Tlla d’Eivissa, Consorci Formentera Desenvolupament, Consorci Universitari Centre Associat de la UNED a les Illes Balears.

B. Ambito objetivo
El alcance del trabajo realizado, con la incidencia expuesta en el parrafo anterior, ha sido el siguiente:
Con relacion a la Administracion general, el analisis de la Cuenta general y de la documentacion complementaria.

Como resultado del trabajo realizado, el Informe incluye la opinién de la SCIB sobre si la Cuenta de la Administracion del Consejo Insular de
Ibiza presenta la informacion de acuerdo con los principios contables y la normativa legal de aplicacion.

Aunque no forman parte de la opinidn, de las entidades dependientes se exponen, si procede, los aspectos mas significativos de los informes
de Intervencion y de auditoria externa de las cuentas anuales. Asimismo, se incluyen unas fichas con datos presupuestarios y patrimoniales de
cada una de las entidades, y otros cuadros agregados que se consideran adecuados.

Se reproduce la opinién que se refleja en los informes de Intervencion y de auditoria externa de las entidades dependientes con la finalidad de
darles mas publicidad y transparencia, si bien la Sindicatura no asume como propias las opiniones que manifiestan ya que no han sido objeto
de revision.

Se enumeran las entidades vinculadas y se expone un cuadro con las aportaciones patrimoniales recibidas del Consejo.
4. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, REGLA DE GASTO Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

El art. 1 de la Ley organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera (LOEPSF), establece que su
objeto es el establecimiento de los principios rectores, que vinculan todos los poderes publicos, a los cuales se tiene que adecuar la politica
presupuestaria del sector publico orientada a la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, como garantia del crecimiento
econdmico sostenible y la creacion de empleo, en desarrollo del art. 135 de la Constitucion espafiola.

El articulo 11.4 de la Ley organica 2/2012 establece que las corporaciones locales deberan mantener una posicién de equilibrio o superavit
presupuestario sin prever excepciones, y en aplicacion del articulo 15 de esta misma Ley organica el Consejo de Ministros de 20 de julio de
2012 fija los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de las administraciones publicas y de cada uno de
sus subsectores para el periodo 2013-2015. Con respecto al ejercicio 2013 y para las corporaciones locales, se establecié como objetivo de
estabilidad presupuestaria el equilibrio presupuestario (0,0% del PIB) y se fijo un objetivo de deuda publica del 3,8% del PIB.

No obstante, la evolucion adversa de la economia espafiola en el afio 2012 hace que las instituciones comunitarias amplien en dos afios mas el
plazo para la correccion del déficit excesivo en Espafia, lo que permite que esta correccion se haga de manera gradual, adecuando los
objetivos de estabilidad y deuda publica de 2013 para el conjunto del sector publico y para cada uno de los subsectores que lo integran. Para
las corporaciones locales se mantiene el mismo objetivo de estabilidad presupuestaria (0,0% del PIB) y se incrementa el objetivo de deuda
publica hasta el 4% del PIB.

Por otra parte, el ejercicio 2013 es el primero para el cual se establece el objetivo de cumplimiento de la regla de gasto para todos los
subsectores de las administraciones publicas, con la excepcion de las administraciones de la Seguridad Social. Eso significa que el gasto
computable de la Administracion del Estado, de las comunidad autonomas y de las corporaciones locales no puede superar la tasa de
referencia de crecimiento del producto interior bruto a medio plazo de la economia espafiola, calculada para el 2013 por el Ministerio de
Economia y Competitividad, de acuerdo con la metodologia utilizada por la Comision Europea, fijada en el 1,7%.

Estabilidad presupuestaria
Con respecto al Consejo, la evolucion del objetivo de estabilidad presupuestaria a lo largo del ejercicio 2013 ha sido la siguiente:

El informe de Intervencion que evaltia el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del presupuesto inicial del Consejo afirma
que se alcanza dicho objetivo. A nivel consolidado, la diferencia entre los ingresos no financieros (capitulos 1-7) y los gastos no financieros
(capitulos 1-7) muestra un superavit de 3.765 millares de euros.

El informe de Intervencion de la liquidacion del presupuesto consolidado de 2013, el cual no se ha calculado aplicando ajustes necesarios
segundos el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC), afirma que la corporacion tiene, al cierre del ejercicio, capacidad
de financiacion de 11.042 miles de euros (los ingresos de los capitulos 1-7 son superiores a los gastos de los capitulos 1-7), motivo por el cual
.se cumple el objetivo de estabilidad presupuestaria de conformidad con lo que establece el articulo 16.2 del Real decreto 1463/2007, por el
cual se aprob¢ el reglamento que desarrolla la Ley de estabilidad presupuestaria en su aplicacion a las entidades locales.
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Regla de gasto

La regla del gasto se regula en el articulo 12 de la Ley orgénica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera. El informe de Intervencion no evalia si el Consejo ha cumplido, en la liquidacion del presupuesto de 2013, la regla del gasto.

Deuda publica

Respecto de la deuda, el informe de Intervencion sefiala que de la liquidacion del presupuesto de 2013 resulta un ahorro neto positivo de
6.843 millares de euros y que, de otra parte, el remanente de tesoreria para gastos generales sube a 9.963 millares de euros. El articulo 32 de
la Ley organica 2/2012, segtn la redaccion establecida por la Ley organica 9/2013, de control de la deuda comercial en el sector publico,
establece que, en caso de superavit en la liquidacion presupuestaria, éste debera destinarse a reducir el endeudamiento y, por lo tanto, el
informe de Intervencion propone cancelar préstamos por un importe de 6.875 millares de euros.

5. RENDICION DE CUENTAS
Consejo Insular:

El Consejo aprobd la Cuenta general del Consejo Insular de Ibiza del ejercicio 2013 por Acuerdo del Pleno de 27 de junio de 2014, de
acuerdo con el articulo 212.4 del TRLRH, después de su exposicion publica, publicada en el BOIB nim. 60, de 3 de mayo de 2014.

La Cuenta general mencionada se rindi6 telematicamente el 5 de noviembre de 2014 (fuera de plazo).

Se han enviado las cuentas, los estados y los anexos que integran la Cuenta general del Consejo. No se ha enviado la memoria justificativa
del coste y del rendimiento de los servicios publicos (art. 211.a del TRLRHL y Regla 101.3.a de la INCL); no obstante, se ha enviado el
informe del interventor de 11 de marzo de 2014 con datos para su realizacion.

Patronat de I’Escola de Turisme del Consejo Insular de Ibiza y Formentera: las cuentas se han rendido como parte de la Cuenta general, de
forma no consolidada. No se ha enviado la memoria.

Ferias y Congresos de Ibiza y Formentera, SAU: ha rendido las cuentas anuales y el informe de auditoria externa.

Fundaci6 per a la Promoci¢ Turistica d’Eivissa i Formentera: ha rendido las cuentas anuales incompletas (s6lo ha rendido el balance
abreviado, la cuenta de pérdidas y ganancias abreviada y el estado de cambios en el patrimonio neto; y no ha rendido la memoria de las
cuentas anuales). Tampoco ha rendido el informe de Intervencion o de auditoria.

Consorci Mobilitat per Eivissa: ha rendido las cuentas anuales y el informe de Intervencion, pero no ha completado la rendicion de la Cuenta
general a través de la plataforma de rendicion de cuentas del Tribunal de Cuentas.

Consorci de Gestid Sociosanitaria d’Eivissa: ha rendido las cuentas anuales y el informe de Intervencion, pero no ha realizado la rendicion de
la Cuenta general a través de la plataforma de rendicion de cuentas del Tribunal de Cuentas.

Incidencias:

Todavia quedan entidades que eran dependientes del Consejo Insular de Ibiza y Formentera y que estan en proceso (o lo tienen que iniciar) de
adaptar su denominacioén, composicion y dmbito territorial a la desaparicion de este Consejo y a la creacion de los nuevos consejos insulares.
No es posible evaluar el efecto que, con respecto a la Cuenta de la Administracion del Consejo Insular de Ibiza, se podria derivar de la
adscripcion definitiva.

La modificacion estatutaria de cambio de denominacion de Ferias y Congresos de Ibiza y Formentera, SAU, no ha sido objeto de inscripcion
en el Registro Mercantil, por lo que no puede tener plena eficacia delante de terceros, sin perjuicio de los efectos internos con relacion a la
necesidad del cumplimiento de la voluntad societaria de modificacion de los estatutos o, si procede, de la adopcion del acuerdo de dejarlos
sin efecto.

El informe de Intervencion de la liquidacion del presupuesto consolidado de 2013 que evalua el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria no se ha calculado aplicando ajustes necesarios segtn el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC). En los

calculos efectuados en el Informe tampoco no se ha tenido en cuenta la agregacion de la liquidacion del plan de la sociedad dependiente
i Ferias y Congresos de Ibiza y Formentera, SAU. Esta sociedad si que se habia incluido en el informe que evaluaba el cumplimiento de los

S
£
[

%objetivos de estabilidad presupuestaria para la aprobacion del presupuesto.

%El informe de Intervencion que evalta el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria no concluye si el Consejo ha cumplido,

en la liquidacion del presupuesto de 2013, la regla del gasto, que se regula en el articulo 12 de la Ley organica 2/2012, y tampoco calcula la
ratio que supone el endeudamiento sobre los ingresos consolidados.
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Si bien la cifra de endeudamiento a largo plazo, a 31 de diciembre de 2013, ascendia a 12.961 millares de euros y el remanente de tesoreria
para gastos generales calculado es de 9.963 millares de euros, solo se prevé reducir el endeudamiento a largo plazo en 6.875 millares de
euros. La reduccion del endeudamiento prevista se ha realizado a lo largo de 2014 por la totalidad del importe.

No se ha enviado la memoria justificativa del coste y del rendimiento de los servicios publicos (art. 211.a del TRLRHL y Regla 101.3.a de la
INCL); no obstante, se ha enviado el informe del interventor, de 14 de abril de 2014, con datos para su realizacion.

Recomendaciones:

Elaborar estados contables consolidados de las cuentas del Consejo con todas las entidades que se integran dentro de su ambito de control,
sea cudl sea la forma juridica de estas, tal como dispone el articulo 209.4 del TRLRHL, con el fin de mostrar la imagen fiel de la unidad
econdmica que constituyen y poner al alcance del ciudadano esta informacion en su portal web.

Analizar y clarificar el sector publico insular de las Pitiusas con el fin de suprimir las entidades que actualmente no tienen contenido y, si
procede, adaptarlas a la nueva estructura territorial que supone la creacién de un consejo insular para cada isla, desde el afio 2008.

Proceder a la inscripcion en el Registro Mercantil de las modificaciones estatutarias de cambio de denominacion de Ferias y Congresos de
Ibiza y Formentera, SAU, o adoptar el acuerdo de dejarlas sin efecto.

Evaluar el cumplimiento del objetivo de estabilidad en las diferentes fases del ciclo presupuestario.

Rendir la Cuenta general del Consejo en plazo, junto con las cuentas anuales de todas las entidades dependientes con los informes de control
interno y externo correspondientes.

6. TRAMITE DE ALEGACIONES

El resultado de las actuaciones se comunico a la Presidencia del Consejo y a la persona que ocupaba este cargo durante el periodo fiscalizado
para que pudieran formular las alegaciones y presentar los documentos y los justificantes que consideraran adecuados (art. 30 del Reglamento
de la Sindicatura). E1 21 de enero de 2016, se presentaron las alegaciones del Consejo, que figuran como anexo a este Informe.

Las alegaciones se han analizado y se ha suprimido o modificado parte del Informe cuando se han aceptado. Si no se ha alterado éste ni se ha
emitido opinién es porque son explicaciones que confirman los hechos y las valoraciones del Informe, o porque no se han justificado
adecuadamente los criterios o las afirmaciones de la alegacion, o porque se manifiesta la voluntad de enmendar la deficiencia en el futuro.
Excepcionalmente, cuando la razén de no aceptar la alegacion ha sido diferente a las antes mencionadas, esta razon se hace constar con una
nota a pie de pagina dentro del Informe.

II. ADMINISTRACION GENERAL
1. OPINION FINANCIERA Y DE LEGALIDAD
Alcance

1. La Sindicatura de Cuentas de las Illes Balears ha fiscalizado la Cuenta de la Administracion del Consejo Insular de Ibiza del ejercicio
2013, que comprende el balance de situacion, la cuenta del resultado econdmico-patrimonial, el estado de la liquidacion del presupuesto y la
memoria. La Intervencion del Consejo es responsable de la formacion de la Cuenta de acuerdo con el marco normativo de informacion
financiera que le es de aplicacion. Excepto por las limitaciones mencionadas en los parrafos 2-7 siguientes, el trabajo de fiscalizacion se ha
efectuado de acuerdo con los objetivos y el alcance que se mencionan en los apartados 1.2 y 1.3 anteriores.

Limitaciones al alcance

2. El inventario de bienes y derechos del Consejo no refleja todos los datos exigidos por la INCL y el Reglamento de bienes de las entidades
locales, y no se puede relacionar con la contabilidad del ejercicio.

3. El Consejo, si bien desde 2012 ha contabilizado las amortizaciones del ejercicio de su inmovilizado material e inmaterial, no ha registrado
la amortizacién acumulada correspondiente a los ejercicios anteriores a 2012. Dado que no dispone de un detalle de la composicion de su

— inmovilizado material e inmaterial con las fechas de alta, no se puede determinar el defecto de amortizacion del inmovilizado.

5
o
g4

4. El saldo del subgrupo «20. Inversiones destinadas al uso general» es de 79.932 millares de euros. No consta informacion de las inversiones
ya finalizadas que se tienen que dar de baja y traspasar en la cuenta de patrimonio «109. Patrimonio entregado al uso general».

5. No hemos obtenido respuesta a la circularizacion de las entidades bancarias Banca March, Bankinter y Banco Santander. Si bien hemos
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podido comprobar los saldos que figuran en la Cuenta general mediante procedimientos alternativos, la falta de respuesta no nos permite
asegurar que puedan existir otras operaciones que puedan afectar a la Cuenta general.

6. El Consejo lleva el seguimiento y el control de 12 proyectos de gastos con financiacion afectada de acuerdo con lo que establece la INCL.
No obstante, proyectos significativos no se han integrado en este seguimiento. Todo eso compromete el calculo del resultado presupuestario
ajustado y del remanente de tesoreria.

7. Los informes de Intervencion de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en el presupuesto inicial y en la
posterior liquidacion del presupuesto a nivel consolidado no contienen los ajustes establecidos en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales
y Regionales (SEC95).

Excepciones con efectos presupuestarios

8. El remanente de tesoreria para gastos generales queda acondicionado por las incidencias expuestas en el Informe, y especialmente por las
relativas a las desviaciones de financiacion afectada del ejercicio, por el defecto de provision del saldo de cobro dudoso (6.736 millares de
euros), y por los gastos devengados durante el ejercicio no registrados (6.605 millares de euros).

Excepciones con efectos patrimoniales

9. El Consejo mantiene en la cuenta «221. Construccionesy certificaciones de obra correspondientes a centros de enseflanza por un importe
de 10.820 millares de euros registradas en de los ejercicios 2004-2005. La titularidad de estos centros corresponde a la CAIB o al
ayuntamiento respectivo, por lo cual no tendrian que figurar en el balance del Consejo.

10. El Consejo tiene 11.110 millares de euros pendientes de cobro respecto de la CAIB que esta no reconoce. Las partidas mas significabas
son las siguientes:

- Los anticipos, pendientes de pago por parte de la CAIB, por un importe total de 9.000 millares de euros, a cuenta de la financiacion de los
ejercicios 2011 y 2012. Visto el contenido de la disposicion adicional segunda de la Ley 3/2014, de nueva financiacion de los consejos
insulares, y en aplicacion de los principios contables publicos de prudencia y de correlacion de ingresos y de gastos, el reconocimiento de
estos derechos se deberia haber registrado en el momento de su cobro.

- Dentro del resto, los saldos mas antiguos (2006-2009) suman un total de 579 millares de euros y se deberian regularizar.

11. Los saldos de deudores de ejercicios cerrados, anteriores a 31 de diciembre de 2009, suman un total de 3.828 millares de euros, que
podrian haber prescrito, por lo cual se deberian analizar los saldos y, si procede, regularizarlos. Dentro de estos saldos hace falta destacar los
mantenidos con el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (1.409 millares de euros), la CAIB (579 millares de euros),
ABAQUA (388 millares de euros) y el Instituto de Innovacion Empresarial de las Illes Balears (75 millares de euros), que no han sido
reconocidos por estas administraciones y entidades publicas.

12. De la informacion enviada por los asesores juridicos del Consejo se desprende que hay riesgos por litigios iniciados antes del cierre del
ejercicio, no cubiertos por ninguna provision contable, por un importe estimado, al menos, de 12.840 millares de euros.

13. La mayor parte de las entidades dependientes presenta fondos propios negativos (en 31/12/13 éstos ascienden a 12.422 millares de euros),
lo que puede implicar la realizacion de aportaciones futuras del Consejo para garantizar la continuidad de su actividad e, incluso, a plantear
su viabilidad.

14. Los fondos propios negativos del Consorci de Gestid Sociosanitaria d’Eivissa se podrian ver incrementados por la existencia a 31 de
diciembre de 2013, segun el balance de situacion, de acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto por un importe de 2.779
millares de euros (cuenta 413) y de pagos pendientes de aplicacion por un importe de 1.827 millares de euros (cuenta 555). Ademas, vista la
relevancia de las consideraciones y limitaciones expresadas en el informe de Intervencion en lo referente a sus cuentas anuales del periodo
2008-2012, los fondos propios podrian verse afectados por otros pasivos contingentes no registrados en 31/12/13.

Excepciones con efectos presupuestarios y patrimoniales

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2017/42/975887

15. Durante el ejercicio 2013 se han formalizado expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos por un importe de 3.978 millares de

euros, lo que ha supuesto imputar presupuestariamente gastos de ejercicios anteriores por un importe de 3.673 millares de euros. Eso es
Il contradictorio con el hecho de que el saldo al final de 2012 de la cuenta «413. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
“#presupuesto» fuera de 417 millares de euros. El reconocimiento extrajudicial de un crédito no supone la validacién o enmienda del acto, ya

%que sigue siendo nulo de pleno derecho, ni implica dejar sin efecto las posibles responsabilidades que puedan existir.
%16. La cuenta «413. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto» tiene, a finales del ejercicio 2013, un saldo de 425
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millares de euros. Este saldo se debe aumentar, como minimo, en:

- 424 millares de euros correspondientes a adquisiciones de bienes y servicios de 2013 y anteriores, que se han registrado en el ejercicio
2014.

- 1.064 millares de euros informados por los acreedores del Consejo en las respuestas a las solicitudes de conformidad de saldos pendientes
de pago a 31/12/13 y que el Consejo no tiene registrados.

- 5.117 millares de euros, por gastos devengados durante el ejercicio o ejercicios anteriores no reconocidos, importe detectado en la revision
de los gastos reconocidos durante el ejercicio.

Incumplimientos de legalidad

17. Todavia quedan entidades que eran dependientes del Consejo Insular de Ibiza y Formentera y que estan en proceso (o lo tienen que
iniciar) de adaptar su denominacion, composicion y ambito territorial a la del Consejo Insular de Formentera. Hay que realizar las
actuaciones necesarias para actualizar su situacion.

18. La evaluacion del cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria en la liquidacion del presupuesto no se ha calculado
aplicando los ajustes necesarios segun el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC). En los calculos efectuados tampoco se
ha tenido en cuenta la agregacion de la liquidacion del presupuesto de la sociedad dependiente Ferias y Congresos de Ibiza y Formentera,
SAU. Dicha evaluacion no concluye si el Consejo ha cumplido, en la liquidacion del presupuesto de 2013, la regla del gasto, ni calcula la
ratio que supone el endeudamiento sobre los ingresos consolidados.

19. Durante el ejercicio se han aprobado reconocimientos extrajudiciales de crédito correspondientes a facturas del ejercicio corriente por un
importe de 306 millares de euros con informes de fiscalizacion con objeciones esenciales porque no se ha seguido el procedimiento
establecido para tramitarlos.

20. La rendicion de la Cuenta general del Consejo se ha producido fuera del plazo legalmente establecido.
Opinién

Excepto los efectos de los ajustes que podrian haberse considerado necesarios si se hubieran podido completar los procedimientos descritos
en los parrafos 2-7 anteriores y excepto los efectos de las excepciones descritas en los parrafos 8-20 anteriores, la Cuenta de la
Administracion del Consejo Insular de Ibiza presenta, en general, la informacion de acuerdo con los principios contables y la normativa legal
de aplicacion.

Con independencia de lo que se indica en los parrafos anteriores, hay que resaltar las otras incidencias detalladas en los apartados siguientes
del Informe que los 6rganos responsables deben tener en cuenta y, si procede, corregir.

2. BALANCE

A. Activo

1. Inmovilizado no financiero. Incidencias:

De manera parecida al ejercicio anterior, se observan las incidencias siguientes:

-El importe del inmovilizado no financiero incluido en el inventario de bienes y derechos no coincide (en 28 millares de euros) con el
inmovilizado de este tipo contabilizado, ni presenta la misma estructura. La INCL (regla 16) establece que las entidades deberan disponer de
un inventario y que, si no hay una correlacion adecuada entre éste y la contabilidad, se debera elaborar un inventario especifico de caracter
contable que identifique de forma individualizada los bienes y los derechos y las correcciones de valor a practicar.

- No se lleva a cabo un seguimiento ni una contabilizacion de las bajas de inmovilizado. En el inventario general de bienes y derechos, desde
el 1/01/13 hasta el 31/12/13, figuran bajas (152 millares de euros) que no han sido contabilizadas.

" | http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2017/42/975887

- La revision de las altas de inmovilizado no financiero ha detectado incorrecciones en la clasificacion contable por un total de 211 millares
de euros.

- Hay activaciones realizadas en ejercicios anteriores que se mantienen contabilizadas en cuentas incorrectas:

»La contabilizacion de la adquisicion de diferentes propiedades, contabilizadas en la cuenta “221. Construcciones” sin distinguir la parte del
terreno que se tendria que haber registrado en la cuenta “220. Terrenos y bienes naturales”.

ety
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»El Consell mantiene en la cuenta “221. Construcciones” certificaciones de obra correspondientes a centros de ensefianza por un importe de
10.820 millares de euros registrados dentro de los ejercicios 2004-2005. La titularidad de estos centros corresponde a la CAIB o al
ayuntamiento respectivo, por lo cual no tendrian que figurar en el balance del Consejo.

»El cuenta “221. Construcciones” incluye los intereses de la compra aplazada de la parcela de la antigua comandancia militar (226 millares
de euros), que se tendrian que haber contabilizado como gastos de los ejercicios en que se devengaron (2006-2009).

- El Consejo ha imputado 552 millares de euros al capitulo «6. Inversiones reales», que se deberian haber imputado en el capitulo «2. Gasto
corriente en bienes y servicios»; patrimonialmente, eso supone una sobrevaloracion del inmovilizado y una infravaloracion de los gastos del
ejercicio por este importe.

- No se ha traspasado ninguna cantidad del subgrupo «20. Inversiones destinadas al uso general» a la cuenta «109. Patrimonio entregado al
uso general» por las inversiones ya finalizadas.

Si bien el Consejo contabilizé por primera vez en el ejercicio 2012 las amortizaciones de su inmovilizado, sélo se han registrado las
dotaciones correspondientes a los ejercicios 2012 y 2013, sin que hayan regularizado las dotaciones no realizadas en ejercicios anteriores.
Ademas, el Consejo no ha amortizado las altas de inmovilizado no financiero del ejercicio, lo que, patrimonialmente, provoca un defecto de
gasto por dotacion a la amortizacion de 103 millares de euros (regla 18 de la INCL).

El Consejo cedid el uso de gran parte del edificio de la antigua comandancia militar a la Universidad de las Islas Baleares, en virtud de un
convenio firmado el 17 de septiembre de 2012. No obstante, no se ha registrado el traspaso del valor neto contable del bien cedido del
inmovilizado no financiero en la cuenta «108. Patrimonio entregado en cesion», sin perjuicio de que este bien siga figurando en el inventario
del Consejo con indicacion del cesionario y de las condiciones de la cesion (regla 24 de la INCL).

El 25 de octubre de 2013, el Pleno ordinario del Consejo aprobd la cesion al Ayuntamiento de Santa Eularia des Riu de la titularidad, la
gestion y la administracion de un tramo de la antigua carretera PM-810. No obstante, no se ha registrado el traspaso del valor neto contable
del bien cedido del inmovilizado no financiero a la cuenta «108. Patrimonio entregado en cesion».

El 4 de diciembre de 2013 se firm¢6 el convenio de colaboracion entre el CIEI y la Mancomunidad Intermunicipal de Servicios Publicos
Insulares de Ibiza en materia de recogida selectiva de residuos, el objeto del cual es la donacion, por parte del Consejo, de dos centros de
recogida moéviles en la Mancomunidad, valorados en 151 millares de euros. Estas dos instalaciones han sido adquiridas durante el 2013,
financiadas mediante fondos europeos, y no han sido dadas de baja del inmovilizado no financiero del CIEI contra pérdidas extraordinarias
del ejercicio, en el momento de su donacion.

El balance de sumas y saldos enviado no incluye los asentamientos correspondientes a la amortizacion del inmovilizado no financiero
incluidos en el balance y en la cuenta de resultado econdémico-patrimonial.

2. Inmovilizado financiero. Incidencias:

No se ha dado de baja la inversion registrada en las acciones de la sociedad liquidada, Serveis Patrimonials Economics i Rehabilitacions per a
Eivissa, SA (SPOCTUR). Esta baja supondria una reduccion del resultado patrimonial del ejercicio en 61 millares de euros, el cual se tendria
que reducir en 16 millares de euros adicionales, que han estado registrados directamente como una reduccion del patrimonio del CIEI, como
consecuencia de la integracion en la contabilidad del Consejo de los activos y los pasivos de la sociedad liquidada.

Asi como sucedia en el ejercicio anterior, en el epigrafe de inversiones financieras permanentes, no se ha registrado la participacion de 2
millares de euros del CIEI en la sociedad Gestora del Multiple d’Eivissa i Formentera, S.L. Esta participacion se encuentra contabilizada en
el epigrafe de inversiones financieras temporales. Dado que fueron adquiridas en el ejercicio 2007, no se puede considerar una inversion a
corto plazo.

3. Deudores. Incidencias:
De forma parecida al ejercicio anterior se observan las incidencias siguientes:

- Durante el ejercicio se han recaudado 8 millares de euros de saldos de los ejercicios 2009 y anteriores. El resto pendiente al cierre, que suma
un total de 3.828 millares de euros, podria haber prescrito, por lo cual se deberian analizar los saldos y, si procede, regularizarlos.

- En el epigrafe de deudores presupuestarios figuran contabilizados:

El anticipo pendiente de pago por parte de la CAIB, registrado durante el 2010, a cuenta de la financiacion del afio 2011 por un importe de
4.500 euros, concedido por la CAIB segin el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 03/12/10, que la CAIB no ha reconocido
presupuestariamente. Visto el contenido de la disposicion adicional segunda de la Ley 3/2014, de nueva financiacion de los consejo insulares,
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y en aplicacion del principio contable de prudencia, el reconocimiento de estos derechos se tendria que haber pospuesto al momento de su
cobro.

El anticipo a cuenta del Fondo Interinsular del ejercicio 2012, contabilizado en el 2011, por un importe de 4.500 euros, sin el amparo de
ningun acuerdo de concesion por parte de la CAIB. Por este motivo este derecho deberia ser anulado.

- Del resto de los saldos con la CAIB (18.776 millares de euros), un total de 15.700 euros corresponde a ejercicios cerrados, de los cuales 579
millares de euros tienen una antigiiedad anterior a 31 de diciembre de 2009 y no se encuentran reconocidos por la CAIB, y, por lo tanto,
deberian ser regularizados.

- El Consejo tiene registrados saldos deudores con el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (1.409 millares de euros),
ABAQUA (388 millares de euros) y el Instituto de Innovacién Empresarial de las Illes Balears (165 millares de euros). En los tres casos se
trata de derechos registrados en ejercicios anteriores, que no presentan ningin cobro durante el ejercicio. Todos este saldos, excepto 90
millares de euros del IDI, que son de 2010, tienen antigiiedad anterior a 31 de diciembre de 2009.

Respecto del convenio de encargo de gestion de las competencias asumidas por el Consejo Insular de Formentera en materia de bienestar y
asistencia social (derechos de ejercicios cerrados por un importe de 1.553 millares de euros, de los cuales 921 millares de euros son anteriores
al ejercicio 2010):

- El Consejo tiene contabilizados 473 millares de euros en deudores presupuestarios, provenientes del ejercicio 2008, que el Consejo Insular
de Formentera no ha reconocido nunca como obligacion pendiente de pago.

- Durante los ejercicios 2011, 2012 y 2013, el Consejo no ha registrado ningtin derecho derivado del mencionado convenio, dado que, a la
fecha del cierre de la liquidacion del presupuesto, todavia no se habian emitido las actas de la comision paritaria para determinar el importe
de los servicios realizados, vistas las discrepancias surgidas sobre los usuarios atendidos durante este periodo. No obstante, el Consejo Insular
de Formentera registrd obligaciones en el ejercicio 2012 por este concepto (186 millares de euros), que quedan pendientes de pago.

Por los motivos anteriormente detallados, la totalidad de los saldos a cobrar reconocidos con el Consejo de Formentera (1.553 millares de
euros) deben ser considerados de dudoso cobro.

Dado que la provision para deudores de dudoso cobro se ha dotado sélo en los porcentajes minimos establecidos por la legislacion en vigor,
se estima un defecto de provision de 6.736 millares de euros, fundamentalmente por la necesidad de dotar el 100% de los anticipos
reconocidos pendientes de cobrar de la CAIB a cuenta de la financiacion de 2011 y 2012 (5.625 millares de euros), la totalidad de los saldos
pendientes con el Consejo de Formentera (418 millares de euros) y los saldos pendientes de cobro anteriores al 31 de diciembre de 2009 (693
millares de euros).

4. Inversiones financieras temporales
5. Tesoreria. Incidencias:
De forma parecida al ejercicio anterior:

- En las respuestas bancarias figuran 4 cuentas que no aparecen en el cuadro de tesoreria de la memoria, que corresponden a la entidad “la
Caixa” (tres cuentas corrientes y una cuenta recaudatoria restringida, con un saldo total de 0,1 millares de euros).

- Dentro del arqueo de tesoreria, con un saldo total de cero euros, se incluyen 4 cuentas restringidas de pago (cuentas financieras) que fueron
canceladas en ejercicios anteriores y que, por lo tanto, ya no figuran a contabilidad, ni han sido certificadas por los bancos (dos corresponden
al Banco de Sabadell, una al BBVA y una al antiguo Banesto).

En la informacién de tesoreria de la Cuenta general no se incluyen arqueos de efectivo de las cajas del Consejo que, a 31 de diciembre de
2013, presentaban un saldo de 40 millares de euros.

B. Pasivo
1. Fondos propios
2. Provisiones para riesgos y gastos. Incidencias:

De acuerdo con la informacion enviada por los asesores juridicos del Consejo, hay riesgos por sentencias y litigios iniciados antes de 31 de
diciembre de 2013 por un importe estimado, al menos, de 12.840 millares de euros mas intereses, no cubiertos por ninguna provision.

3. Acreedores. Endeudamiento. Incidencias:
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De forma parecida al ejercicio anterior se observan las incidencias siguientes:

-En la conciliacion de los saldos pendientes de pago con el Consejo Insular de Formentera figuran derechos reconocidos por el Consejo
Insular de Formentera en ejercicios anteriores a 2009, por un importe de 1.373 millares de euros, que el Consejo Insular de Ibiza no tiene
registrados en su pasivo. El Consejo Insular de Formentera ha constituido una provision por la totalidad de estos saldos y, el 27 de abril de
2014, el Pleno del Consejo de Formentera ha acordado dar de baja estos derechos a favor suyo, por la totalidad del importe de 1.373 millares
de euros, y dar de baja también las obligaciones reconocidas a favor del CIEI (por un importe de 1.259 millares de euros).

- El importe de la deuda viva a 31/12/13 del estado de endeudamiento rendido y contabilizado con la entidad Sa Nostra (ahora BMN), en lo
referente al préstamo suscrito en el afio 2001, es superior en 49 millares de euros al indicado en la respuesta de la circularizacion bancaria.

- El saldo de la cuenta «413. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto» (425 millares de euros) es inferior en 424
millares de euros a la suma de las facturas correspondientes al ejercicio 2013 y anteriores, que han sido objeto de reconocimiento
extrajudicial de crédito durante el ejercicio 2014 (849 millares de euros).

- No se contabilizan los intereses devengados y no vencidos de las operaciones de préstamo. Esta prevision, para contabilizar en la cuenta
«526. Intereses a corto plazo de deudas con entidades de crédito», es de 50 millares de euros (reglas 64 y 70.b de la INCL).

De la circularizacion realizada en el area de acreedores a corto plazo, no se ha recibido confirmacion de saldos de 4 de los 18 acreedores
circularizados, por un importe total de 883 millares de euros, que representa el 35,34% del saldo circularizado; si bien se ha analizado la
razonabilidad del saldo mencionado mediante la aplicacion de procedimientos alternativos, consistentes en verificar las obligaciones
reconocidas por el CIEI durante el ejercicio 2014 de los acreedores mencionados.

De las confirmaciones recibidas y de los procedimientos alternativos realizados se desprende que hay facturas, por un importe de 1.064
millares de euros, no registradas por el CIEI a 31 de diciembre de 2013.

El ahorro neto del Consejo, corregido con las incidencias que constan en el apartado de ejecucion del presupuesto (las cuales se estiman,
como minimo, en una disminucion de 7.029 millares de euros), implicaria que esta magnitud pasaria a ser negativa en 173 millares de euros
al cierre.

Recomendaciones:
Conciliar los bienes y los derechos del inventario general con los activos contabilizados.

Contabilizar no solamente la dotacion del ejercicio, sino la amortizacion histérica de los bienes activados en los inmovilizados inmaterial y
material en las cuentas correspondientes del subgrupo 28.

Hacer un seguimiento de las bajas producidas en el inmovilizado y contabilizarlas, con el fin de reflejar en el balance los inmuebles que
realmente forman parte del patrimonio actual del Consejo.

Traspasar el importe de las inversiones de las operaciones de cesiones de crédito a su titular, una vez finalizada y puesta en funcionamiento la
obra objeto del contrato.

Contabilizar esmeradamente las incorporaciones de inmovilizado de manera que queden clasificadas de acuerdo con su naturaleza y lo que
dispone la INCL.

Verificar las inversiones ya finalizadas clasificadas en las cuentas del subgrupo «20. Inversiones destinadas al uso general» y hacer los
traspasos correspondientes a la cuenta «109. Patrimonio entregado al uso general».

Contabilizar, al cierre del ejercicio, en la cuenta «413. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto», todos los gastos
realizados, los bienes o los servicios recibidos durante el ejercicio que, por diversas circunstancias, no se han podido aplicar al presupuesto.

Registrar, al cierre, las provisiones necesarias para cubrir el riesgo derivado de pasivos contingentes.

Analizar y, si procede, regularizar los saldos de deudores que han prescrito y los registrados con otras instituciones que éstas no reconocen.
Contabilizar a final de ejercicio el importe de los intereses devengados y no vencidos.

3. CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

Incidencias:
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En los apartados anteriores correspondientes al balance de situacion se exponen incidencias, algunas de las cuales afectan y desvirtian el
resultado econdmico-patrimonial del ejercicio que figura en los cuadros anteriores.

De manera similar al ejercicio anterior, se observan las incidencias siguientes:

- No se contabilizan los intereses devengados y no vencidos de las operaciones de préstamo. Esta prevision, para contabilizar en la cuenta
«526. Intereses a corto plazo de deudas con entidades de créditoy», es de 50 millares de euros (reglas 64 y 70.b de la INCL). Eso supone que
los gastos financieros estan infravalorados en este importe.

- La clasificacion erréonea dentro del ejercicio de parte de las altas de inmovilizado provoca que, respecto de las incorporaciones con
naturaleza no activable, al menos 552 millares de euros tengan que formar parte de los gastos de la cuenta de resultados.

- Se han detectado pasivos exigibles por un total de 6.605 millares de euros devengados durante el ejercicio o en periodos anteriores sin
reconocimiento contable al cierre.

- La cuenta «620. Gastos en investigacion y desarrollo» registra, al cierre, un saldo de 139 millares de euros que no se corresponde con la
naturaleza del gasto que se debe registrar en esta cuenta. El Consejo ha utilizado esta cuenta como contrapartida genérica para gran parte de
los gastos registrados en la cuenta «413. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto» sin tener en cuenta la naturaleza
del gasto.

- La cuenta «624. Transportes» recoge cuotas del contrato por arrendamiento con mantenimiento de 4 vehiculos autobomba (234 millares de
euros) que se deberian haber registrado en la cuenta «621. Arrendamientos y canones». Ademas, el saldo al cierre no incluye el gasto
correspondiente a las cuotas de noviembre y diciembre de 2013 (43 millares de euros), y si incluye dos cuotas de 2012 (43 millares de euros).

- Se estima un defecto en el gasto por la dotacion de la provision para deudores de dudoso cobro de 6.736 millares de euros, y con respecto a
la de riesgos y gastos, de 12.840 millares de euros.

Recomendaciones:

Realizar las anotaciones contables pertinentes para corregir las incidencias expuestas, a efectos de garantizar la fiabilidad de la informacion y
la representatividad de las cuentas.

4. ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
A. Presupuesto inicial y modificaciones
Incidencias:

El anexo de las inversiones enviado no identifica, para cada uno de los proyectos de inversion, los importes de las anualidades ni los afios de
inicio ni de finalizacion (art. 19 del RD 500/1990).

De manera parecida al ejercicio anterior:

- En las transferencias de crédito no se puede analizar si las que afectan a partidas finalistas estan aplicadas a partidas del mismo cédigo, dado
que no se lleva una codificacion independiente de la mayoria de los proyectos de gasto.

- Hay transferencias de crédito de capital a corriente (410 millares de euros), lo cual puede provocar una financiacion de gasto corriente con
recursos afectados, ya que no se lleva a cabo un seguimiento adecuado de todos los gastos con financiacion afectada.

Con relacion a los 5 expedientes de modificaciones examinados, se debe sefialar la incidencia siguiente:

-En el expediente 1/2013 de incorporacion de remanentes de crédito, con respecto a los recursos financieros para la incorporacion del
remanente de crédito, no consta ninguna documentacion que justifique los 1.895 millares de euros de compromisos firmes de aportacion
afectados.

B. EJECUCION DEL PRESUPUESTO
1. Ejecucion de ingresos. Incidencias:

La conciliacion entre los derechos reconocidos por el Consejo hacia la CAIB y las correspondientes obligaciones que ésta reconoce hacia el
Consejo muestra diferencias, y las mas destacables son las siguientes:
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- Derechos reconocidos por el Consejo (6.076 millares de euros) que la CAIB reconocio en el ejercicio anterior.

- Obligaciones reconocidas por la CAIB en el 2013, cuyos derechos reconocidos el Consejo no habia reconocido al cierre:
»Un total de 3.533 millares de euros que el Consejo reconoce en el ejercicio 2014.

- Obligaciones reconocidas por la CAIB en el 2013, cuyos derechos reconocidos el Consejo reconocié en ejercicios anteriores:

»1.034 miles de euros de obligaciones reconocidas por la CAIB, por convenio de atencion a discapacitados 2011 y mantenimiento Cas
Serres.

El importe amortizado durante el ejercicio (395 millares de euros) de los préstamos contabilizados a raiz de las liquidaciones a reintegrar de
la participacion del Consejo en los tributos del Estado correspondientes a los ejercicios 2008 y 2009 se ha registrado presupuestariamente
como derechos anulados del capitulo 9, sin observar la nota informativa 1/2010 de la IGAE, segun la cual la imputacion presupuestaria de las
devoluciones de ingresos se debe hacer con cargo a las aplicaciones del presupuesto de ingresos que se deduzcan de las liquidaciones y las
compensaciones que efectlie el Ministerio de Economia y Hacienda.

2. Ejecucién de gastos. Incidencias:

Durante el ejercicio 2013 se han aprobado 7 expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito por 3.978 millares de euros, de los cuales
3.672 millares de euros corresponden a gastos presupuestarios de ejercicios anteriores; el resto (306 millares de euros) corresponde a gastos
del ejercicio 2013.

En el ejercicio 2014 se han reconocido extrajudicialmente 849 millares de euros, los cuales corresponden, en su totalidad, a obligaciones del
ejercicio 2013 y anteriores.

El reconocimiento extrajudicial de un crédito no supone su validacion o enmienda, ya que el acto sigue siendo nulo de pleno derecho, ni
implica dejar sin efecto las posibles responsabilidades que puedan existir.

De los 12 expedientes de gasto examinados se han puesto de manifiesto las incidencias que se resumen en el cuadro siguiente:
- En 6 expedientes falta documentacion, informes o tramites establecidos en las bases de ejecucion.

- En 1 expediente el gasto se ha imputado a un concepto presupuestario incorrecto.

- En 1 expediente no consta la aprobacion del encargo de gestion que origina el gasto.

- En 3 expedientes no se ha registrado la contabilizacion de la totalidad del gasto devengado dentro del ejercicio.

- En 1 expediente la tramitacion no se ha realizado de acuerdo con el procedimiento de contratacion aplicable.

- 1 expediente se ha tramitado como reconocimiento extrajudicial de crédito.

C. PRESUPUESTOS CERRADOS

1. Presupuestos cerrados de ingresos. Incidencias:

De forma similar al ejercicio anterior se observan las incidencias siguientes:

-El Consejo presenta saldos de derechos reconocidos de ejercicios cerrados desde el afio 1999. Los saldos pendientes de los ejercicios
1999-2009 (3.828 millares de euros, que suponen el 18.32% del total) podrian haber prescrito; se deberian analizar y, si procede,
regularizarlos. Durante el 2013, los derechos de este periodo s6lo han supuesto una recaudacion de 8 millares de euros (el 0,2% de su saldo
inicial), y los derechos anteriores a 2006 no han presentado ningiin movimiento.

- El Consejo tiene un pendiente de cobro respecto de la CAIB, de ejercicios cerrados, de 15.700 millares de euros (12.211 millares de euros
en 31/12/12), 11.110 millares de euros de los cuales la CAIB no ha reconocido. De estos saldos que la CAIB no ha reconocido, un total de

=——=579 millares de euros es anterior a 31 de diciembre de 2009.

3k

i

% En estos saldos pendientes de cobro de ejercicios cerrados, no reconocidos por la CAIB, figuran contabilizados los anticipos, por un importe
%total de 9.000 millares de euros, a cuenta de la financiacion de los ejercicios 2011 y 2012:

»El anticipo pendiente de pago por parte de la CAIB, registrado durante el 2010, a cuenta de la financiacion del afio 2011 por un importe de
4.500 euros, concedido por la CAIB segun el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 03/12/10.
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»El anticipo a cuenta del Fondo Interinsular del ejercicio 2012, contabilizado en el 2011, por importe de 4.500 euros, sin el amparo de ningin
acuerdo de concesion por parte de la CAIB. Por este motivo este derecho deberia ser anulado.

2. Presupuestos cerrados de gastos. Incidencias:

De manera similar a ejercicios anteriores, el Consejo presenta saldos de obligaciones reconocidas de ejercicios cerrados desde 2004. Segun el
periodo de prescripcion que establece el articulo 25.b de la LGP para exigir el pago de las deudas de las administraciones publicas, se
deberian regularizar, si procede, los saldos anteriores a 31/12/09 (12 millares de euros).

D. PRESUPUESTOS DE EJERCICIOS POSTERIORES
1. Ingresos plurianuales. Incidencias:

No se ha enviado ninguna relacion de los expedientes de ingresos plurianuales, y los compromisos de ingresos posteriores de la memoria se
han rendido en blanco.

El Consejo no lleva a cabo un control ni un seguimiento adecuados de los ingresos plurianuales, lo que impide rellenar la informacion exigida
en la memoria y, al mismo tiempo, dificulta la elaboracion y la ejecucion de los presupuestos anuales.

2. Gastos plurianuales. Incidencias:

No se puede identificar el nimero de expedientes de compromisos de gasto con cargo en ejercicios posteriores tramitados durante el
ejercicio, dado que el Consejo no ha enviado esta informacion desglosada.

De manera similar al ejercicio anterior, se observan las incidencias siguientes:

- No se hace un control y un seguimiento adecuados de los gastos plurianuales, lo que dificulta la elaboracion y el seguimiento del
presupuesto.

- Los compromisos de gasto con cargo a presupuestos de ejercicios futuros de la memoria no incluyen:

»1.760 miles de euros correspondientes al arrendamiento y mantenimiento de cuatro vehiculos autobomba. “la Caixa”, en su respuesta a la
circularizacion bancaria, incluye un importe total pendiente de 935 millares de euros.

»QGastos futuros (capital e intereses) asociados a las operaciones de endeudamiento vigentes (deuda viva de 16.921 millares de euros).
Durante la revision de los expedientes de gasto se ha puesto de manifiesto la existencia de los siguientes gastos de caracter plurianual:

- Dos expedientes de gastos plurianuales, no registrados, aprobados por el Pleno del Consejo, el 30 de agosto de 2001 y el 30 de marzo de
2009, a favor del Consorcio Eivissa Patrimoni de la Humanitat, con unos importes pendientes de pago, a 31 de diciembre de 2013, de 2.885 y
10.966 millares de euros, respectivamente.

- También se ha puesto de manifiesto la existencia de gastos de caracter plurianual derivados de los convenios de colaboracion firmados con
el Consorci Mobilitat per Eivissa para la creacion de infraestructuras deportivas en Eivissa, Sant Rafel i Santa Gertrudis, de 1 de septiembre
de 2005 (capital del préstamo pendiente de amortizar, 3.740 millares de euros), y para la mejora de los caminos rurales en los municipios, de
23 de diciembre de 2005 (capital del préstamo pendiente de amortizar, 1.299 millares de euros).

E. GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA
Incidencias:

No se lleva a cabo el seguimiento y el control, de acuerdo con lo que dispone la INCL y la normativa presupuestaria aplicable, de una parte
de los proyectos de gasto con financiacion afectada, concretamente:

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2017/42/975887

- Los gastos de capital con financiacion afectada por un importe previsto de 5.457 millares de euros reflejados en el anexo de inversiones del

presupuesto enviado.

2 - [ os gastos con financiacion afectada asociados a los convenios firmados con la CAIB, para el desarrollo de las inversiones del Estado en las
%Illes Balears, ni de los proyectos financiados mediante fondo de cohesion, ni de los ingresos derivados de las contribuciones especiales para
la ampliacion y la mejora del Servicio Insular de Extincién de Incendios.

[
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F. RESULTADO PRESUPUESTARIO
Incidencias:

El resultado presupuestario del ejercicio queda desvirtuado como consecuencia de algunas de las incidencias que figuran en este Informe. En
particular, hay que destacar especialmente las incidencias siguientes:

- En su célculo se ajustan las desviaciones de financiacion del ejercicio calculadas (positivas por 4.111 millares de euros y negativas por
4.706 millares de euros). No obstante, en este calculo no se han incluido proyectos de gasto con financiacion afectada a los cuales no se hace
ninglin seguimiento, lo que desvirtia completamente el importe del resultado presupuestario ajustado (regla 50.3 de la INCL).

- Las relativas a los reconocimientos extrajudiciales de créditos aprobados durante los ejercicios 2013 y 2014, y que tendrian un efecto
positivo en el resultado presupuestario del 2013 de 2.824 millares de euros.

- Las relativas a los gastos devengados durante el ejercicio 2013 y anteriores no reconocidas por el CIEI por un importe de 5.117 millares de
euros.

- Las relativas a obligaciones o facturas certificadas por los acreedores circularizados no registradas por el CIEI por un importe de 1.064
millares de euros.

G. REMANENTE DE TESORERIA
Incidencias:

El remanente de tesoreria del ejercicio queda desvirtuado como consecuencia de algunas de las incidencias que figuran en este Informe. En
particular, hay que destacar especialmente las incidencias siguientes:

- Las referentes a las desviaciones acumuladas de financiacion de los proyectos de gasto a los cuales no se hace seguimiento.
- El efecto del defecto de provision por los derechos de dificil cobro, el cual se estima en 6.736 millares de euros.

- Las relativas a las obligaciones no reconocidas y ya devengadas en el 2013, puestas de manifiesto en los procedimientos extrajudiciales de
crédito aprobadas durante 2014, en los certificados de los proveedores y en la revision de los expedientes de gasto (con un efecto acumulado
de 7.029 millares de euros).

En caso de que, por los motivos expuestos en los puntos anteriores, el remanente de tesoreria para gastos generales fuera negativo, supondria
la prohibicion de realizar nuevas inversiones el ejercicio siguiente financiadas con endeudamiento (articulo 9.2 del RDL 5/2009, de 24 de
abril).

Recomendaciones:

Realizar conciliaciones periddicas de saldos pendientes con la CAIB, de manera que no se produzcan diferencias entre los derechos de cobro
y las obligaciones reconocidas por ambas instituciones.

Ajustar las actuaciones a los procedimientos establecidos, con el fin de evitar tener que recurrir con habitualidad a la situacion excepcional
del reconocimiento extrajudicial de créditos para regularizar las obligaciones reconocidas, ¢ imputar al ejercicio que corresponda la totalidad
de la ejecucion presupuestaria.

Averiguar la situacion de los derechos y de las obligaciones de presupuestos cerrados mas antiguos y regularizar los que han prescrito.

Asegurar la correccion de la informacion de los ingresos y de los gastos plurianuales, vista la trascendencia de estos datos para la
presupuestacion precisa de los ejercicios posteriores.

Llevar a cabo el control y el seguimiento de todos los proyectos de gasto con financiacion afectada, de forma completa y adecuada, seglin las
disposiciones de la INCL, con el fin de poder determinar con exactitud el resultado del ejercicio y la parte afectada del remanente de
tesoreria.

5. MEMORIA
Incidencias:

De manera similar al ejercicio anterior, se observan las incidencias siguientes:

I | %%%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2017/42/975887
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- El apartado «1.3. Actividad principal de la entidad» no ha sido rellenado.

- El apartado «1.4. Entidades dependientes del sujeto contable» no figura rellenado y, por lo tanto, no se informa de las entidades
dependientes (organismos auténomos, entidades publicas empresariales y sociedades participadas al 100%).

- No se informa de las entidades dependientes con participacion inferior al 100%, ni de otros organismos en que participa, ni de las
fundaciones de que forma parte del Patronato.

- No se informa de las principales fuentes de financiacion de la entidad y de su importancia relativa.
- No se informa sobre los servicios publicos gestionados de forma indirecta.
- No se informa sobre las normas de valoracion aplicadas en la elaboracion de la cuenta general.

- La memoria recoge todas las inversiones registradas dentro del inmovilizado material como inmovilizado en curso, aunque se trata
realmente de inmovilizado acabado.

- Las altas del ejercicio correspondientes a inversiones destinadas al uso general, inmovilizaciones inmateriales y materiales se incluyen en la
columna de transferencias o traspaso de otras cuentas y no en la de entradas o dotaciones.

- Los cuadros de las inmovilizaciones inmateriales y de las materiales no incluyen las cuentas de amortizacion.
- No se informa de los bienes recibidos en cesion.
- Con respecto al endeudamiento, no se presenta informacion relativa a los intereses explicitos de deuda en moneda nacional.

- En el apartado «17. Ingresos y gastos» no se da ninglin tipo de informacion sobre las subvenciones recibidas pendientes de justificacion ni
sobre los importes significativos de transferencias y subvenciones concedidas.

- El cuadro rendido en el apartado «18. Informacion respecto de valores recibidos en deposito» incluye 25.510 millares de euros por avales
recibidos, de los cuales no se ha podido obtener el detalle del saldo a 31 de diciembre. Ademas, aparecen 1.735 millares de euros como otros
valores en deposito con signo negativo, contrario a su naturaleza, de los cuales tampoco se ha obtenido el detalle.

- El apartado 20.3.B (compromisos de ingreso con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores) se ha rendido en blanco.
- El apartado 21.C (indicadores de gestion) se ha rendido en blanco.
- El apartado 22 (hechos posteriores a los cierre) se ha rendido en blanco.

- El cuadro de financiacion de la memoria no incluye los recursos procedentes de las operaciones, ni los aplicados en las operaciones (estas
partidas se muestran a cero, aunque ¢l Consejo ha tenido ingresos y gastos durante el ejercicio), y ademas no se incluye una nota con el
resumen de las correcciones al resultado, para conciliar el resultado contable del ejercicio con los recursos procedentes de las operaciones
segun el cuadro de financiacion.

- El total de las variaciones del capital circulante presentado en el cuadro de financiacién (6.791 millares de euros) no coincide con la
diferencia entre los origenes y las aplicaciones de recursos del ejercicio, indicada en el cuadro mencionado (19.913 millares de euros) ni con
el calculo de la SCIB de la variacion del capital circulante (5.589 millares de euros).

El Consejo no informa del nimero medio de empleados en el gjercicio, tanto funcionarios como personal laboral.

Ni tampoco informa de las liquidaciones de la participacion en los tributos del Estado de los ejercicios 2012 y 2013, que resultan a percibir,
894 millares de euros (liquidacion del ejercicio 2012), y a pagar, 526 millares de euros (liquidacion del ejercicio 2013).

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2017/42/975887

No informa sobre la inclusion durante el ejercicio 2013, del CIEI y sus organismos dependientes, en el mecanismo extraordinario de pago a
proveedores, establecido en el RDL 8/2013, por un importe de 2.183 millares de euros.

No informa de hechos significativos llevados a cabo durante el ejercicio 2014, como la amortizacion anticipada del endeudamiento del CIEI,
I ;. aplicacion del remanente de tesoreria positivo del ejercicio 2013 y el cobro de deudas de la CAIB, por un importe de 9.013 millares de
“Iheuros, a través del Fondo de Liquidez Autondmica.

Recomendaciones:

Incluir en la memoria toda la informacion contable que establece la INCL, asi como toda la necesaria para que la Cuenta general refleje la

B iaials
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imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados y de la ejecucion del presupuesto.
III. ENTIDADES DEPENDIENTES Y VINCULADAS

1. ENTIDADES DEPENDIENTES

El ambito subjetivo de este apartado es el siguiente:

Organismo auténomo:

-Patronat de 1’Escola de Turisme del Consejo Insular de Ibiza y Formentera
Sociedades mercantiles dependientes:

-Ferias y Congresos de Ibiza y Formentera, SAU

Empresa publica dependiente:

-Institut de la Joventut d’Eivissa i Formentera

Fundacion publica dependiente:

-Fundacio per a la Promoci6 Turistica d’Eivissa i Formentera

Consorcios dependientes:

-Consorci Mobilitat per Eivissa

-Consorci de Gestid Sociosaniaria d’Eivissa

L’Instituto de la Joventut d’Eivissa i Formentera no es objeto de analisis en este apartado de entidades dependientes ni en los cuadros
agregados, dado que no consta que haya realizado ninguna actividad.

El Consejo no ha informado a la SCIB de la participacion en la entidad Gestora del Multiple d’Eivissa i Formentera, SL. Por otra parte, el
Consejo incluye, en el certificado de entidades vinculadas, las entidades siguientes: Consorci Mobilitat per Eivissa, Fundacido per a la
Promoci6 Turistica d’Eivissa i Formentera, y Consorci de Gestioé Sociosanitaria d’Eivissa. La Sindicatura considera que todas son entidades
dependientes, visto que el Consejo ocupa sus presidencias, que tienen el mismo domicilio que el Consejo y que la participacion del Consejo
es del 50%, 40% y 49,6%, respectivamente, en las tres primeras entidades, y que en el Consorci de Gestid Sociosanitaria, en el que la
participacion de las entidades consorciadas no se encuentra determinada, la financiacion mayoritaria proviene del Consejo.

Los aspectos mas significativos de los informes de la Intervencion y de auditoria externa de estas entidades, si procede, son los que se
exponen seguidamente. Hay que hacer patente que la Sindicatura no ha revisado ni los informes de auditoria externa ni los de la Intervencion,
por lo cual no puede asumir como propias las opiniones y las excepciones que se ponen de manifiesto en ellos.

Patronat de I’Escola de Turisme del Consejo Insular de Ibiza y Formentera: se ha recibido un informe de la liquidacion del presupuesto 2013
de la tesorera-administradora. No se ha enviado ningun informe de la Intervencion, si bien el patronato se incluye en el informe de la
Intervencion de estabilidad presupuestaria del Consejo.

Ferias y Congresos de Ibiza y Formentera, SAU: se ha enviado el informe de auditoria externa de las cuentas anuales del ejercicio 2013 y su
opinion es favorable. El informe de la Intervencion de la estabilidad presupuestaria a nivel consolidado no incluye a esta sociedad. El informe
de 2012 cuestionaba la viabilidad de esta entidad a causa de la disminucion de forma significativa de la actividad de la empresa.

Fundacién para la Promocion Turistica de Ibiza y Formentera: no se ha recibido ningun informe de la Intervencion ni de auditoria.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2017/42/975887

Consorci Mobilitat per Eivissa: se ha enviado el informe de la Intervencion con relacion a las cuentas anuales y el informe de evaluacion del
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, los cuales son favorables. Su Cuenta general correspondiente al ejercicio 2013
todavia no ha sido rendida a través de la Plataforma de rendicion telematica de las entidades locales en el momento de elaborar este Informe.

~# Consorci de Gestido Sociosanitaria d’Eivissa: se ha enviado el Informe de Intervencion de la liquidacion del presupuesto, que presenta las

%incidencias siguientes:

- La contratacion del personal del consorcio no se ha ajustado a la normativa aplicable para la seleccion y la contratacion de los empleados

%pﬁblicos.
I
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- La contratacion de las prestaciones de servicios no ha cumplido las disposiciones establecidas en el TRLCSP.

- Los créditos definitivos del presupuesto no han sido suficientes para atender los gastos en bienes y servicios, motivo por el cual la cuenta
«413. Gastos pendientes de imputar a presupuesto» se ha incrementado en 207 millares de euros durante el ejercicio. El importe total de
gastos pendientes de aplicar al presupuesto a 31 de diciembre de 2013 es de 2.779 millares de euros.

- El remanente de tesoreria del ejercicio es negativo en 1.926 millares de euros, si bien en su calculo las obligaciones pendientes de pago han
minorado en 1.827 millares de euros por el importe de la cuenta «555. Pagos pendientes de aplicacion definitivay, todos procedentes de
ejercicios anteriores.

También se ha enviado el informe de la Intervencion con relacion a las cuentas anuales, que es favorable, si bien se especifica que durante el
ejercicio 2013 la Intervencion ha emitido varias objeciones al amparo del articulo 219.2 del TRLRHL (intervencion previa limitada).

El informe sobre estabilidad presupuestaria indica que la liquidacion del presupuesto del consorcio del ejercicio 2013 incumple el objetivo de
estabilidad presupuestaria, y se pone de manifiesto una necesidad de financiacion de 2.794 millares de euros (que supone un 55% de los
ingresos no financieros) y que, por lo tanto, la Junta Rectora debe preparar un plan econdémico financiero que permita en el plazo de un afio el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de la regla del gasto.

La Cuenta general del Consorci de Gestid Sociosanitaria d’Eivissa correspondiente al ejercicio 2013 todavia no ha sido rendida a través de la
plataforma de rendicion telematica de las entidades locales en el momento de elaborar este Informe.

El Consorci de Gestid Sociosanitaria d’Eivissa no habia formulado la Cuenta general desde su constitucion al final de 2007. El 3 de octubre
de 2013, la Junta Rectora del consorcio aprobd las cuentas generales correspondientes a los ejercicios 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012,
después de iniciar a partir de junio de 2012 una reconstruccion de la contabilidad de la entidad desde su constitucion.

Como consecuencia de la reconstruccion de la contabilidad de ejercicios ya cerrados, el informe de la Intervencion sobre las cuentas
generales de 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012 incluia importantes limitaciones del alcance y excepciones, que siguen teniendo efecto sobre el
patrimonio neto del Consorci de Gestid Sociosanitaria d’Eivissa a 31 de diciembre de 2013. Estas incidencias se resumen a continuacion:

- Incumplimiento continuado en la rendicion y la formulacién de la Cuenta general del consorcio desde el inicio de su actividad en el
ejercicio 2008.

- A causa de la falta de numerosa documentacion administrativa y originales de facturas y otros documentos de gasto por las deficiencias en
la elaboracion, la tramitacion y la custodia de expedientes administrativos, se reconstruyo la contabilidad, desde el inicio de la actividad del
consorcio en el 2008 hasta junio de 2012, sobre la base de los extractos bancarios, los cuales, en algunos casos, constituyeron la {inica base
justificativa.

- Inexistencia, durante el periodo referido, de expedientes administrativos en la tramitacion del gasto. La practica habitual consistia en la
firma de la factura y en la ordenacion de la transferencia sin ninglin otro tramite.

- No constancia de la existencia de ningiin informe de caracter juridico o econdmico financiero de advertencia de ilegalidad por parte del
Servicio Juridico o de la Intervencion en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2008 y el 26 de junio de 2012.

- Imposibilidad de reflejar en la contabilidad la imagen fiel del inmovilizado material del consorcio, a causa de la inexistencia de un
inventario de su patrimonio ni de ninglin acuerdo con relacion al régimen de cesion o adscripcion de los inmuebles relativos a las residencias
de Can Blai y Can Raspalls, en los cuales el consorcio lleva a cabo su actividad. El inmovilizado registrado en el balance de situacion a 31 de
diciembre de 2012 (34 millares de euros) correspondia inicamente a las compras de equipamientos durante el periodo 2008-2012. Por estos
mismos motivos, tampoco se dotaron las correspondientes amortizaciones del inmovilizado contabilizado. Durante el ejercicio 2013 no se
han registrado nuevas incorporaciones de inmovilizado material ni las amortizaciones correspondientes.

- Existencia de varios litigios presentados por varias empresas por impago de facturas, en los cuales también se reclaman los intereses por
demora en el pago. A 31 de diciembre de 2012 se dotd una provision por responsabilidades por el importe devengado de intereses de demora
en pago a proveedores, por un importe de 536 millares de euros, que continfia contabilizada a 31 de diciembre de 2013, sin ninguna
actualizacion.

- Incumplimiento, durante el periodo referido, de las reglas 31 y siguientes de la INCL, asi como de las bases de ejecucion del presupuesto,
en el régimen de justificacion y reposicion de fondo de anticipos de caja fija utilizado en el consorcio. Ademas, no se habian aprobado las
cuentas justificativas presentadas por los responsables, por lo cual no se pudieron contabilizar.

- No se habian adoptado medidas de adecuacion al Decreto Ley 5/2012, de 1 de junio, de medidas urgentes en materia de personal y
administrativas para la reduccion del déficit publico de la Comunidad Autéonoma de las Illes Balears y de otras instituciones autonémicas, ni a
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la Ley 2/2012, de 29 de junio, de presupuestos generales del Estado en aquello que afecta a la jornada laboral de los empleados publicos.

- El Consorcio no habia tramitado ninglin expediente de contratacion de suministros ni de servicios, aunque superaba el importe maximo para
contratos menores.

- Se constato la contratacion de personal sin la existencia de ninglin procedimiento de seleccion ni plazas existentes en la plantilla de personal
aprobada por la Junta Rectora. La contratacion de buena parte del personal del Consorcio ha incumplido los principios de igualdad, mérito y
capacidad en el acceso al empleo publico.

El 5 de diciembre de 2014, el Consejo de Gobierno de la CAIB aprobo la extincion del Consorci de Gestido Sociosanitaria d’Eivissa,
enmarcado dentro de una modificacion de la tercera fase del Proyecto de Reestructuracion del Sector Publico Instrumental de la CAIB. El 29
de diciembre de 2014 la Junta del Consorcio aprobé iniciar los tramites necesarios para que la Fundacié d’Atencié i Suport a la Dependéncia
asumiera la gestion de las residencias de Can Blai y Can Raspalls. Por Resolucion de la consejera de Familia y Servicios Sociales de 30 de
diciembre de 2014, la Fundaci6 ha asumido la gestion y el personal de estos centros a partir del 1 de enero de 2015.

El 18 de mayo de 2015, la Junta del Consorci acord6 aprobar la liquidacion del Consorci de Gestié Sociosanitaria d’Eivissa a 31 de diciembre
de 2014; de fijar el importe total de la deuda del Consorci a dicha fecha en 6.183 millares de euros a distribuir entre las entidades
consorciadas a razon de un 66,73% imputable a la CAIB y un 33,27% imputable al CIEI, y de acordar las compensaciones de derechos y
obligaciones reciprocos de las entidades consorciadas con el consorcio, con el calculo de las aportaciones que se debian hacer al Consorci,
del cual resultaba que la CAIB tenia que aportar 1.939 millares de euros y que el CIEI tenia un derecho de cobro ante el Consorci de 99
millares de euros. Por ultimo, se acordd que estos porcentajes de distribucion fueran aplicables a todos los gastos sobrevenidos con
posterioridad.

El 29/10/15 el Consejo de Gobierno de la CAIB ha autorizado liquidar parte de la deuda del Consorci y ha dispuesto con esta finalidad una
transferencia de 1.790 millares de euros, correspondiente a las facturas derivadas de cuyo proceso de liquidacion hay constancia de que se
hayan efectuado, con independencia de que se agote el plazo de presentacion de nuevas facturas pendientes y de su aprobacion por parte de la
comision liquidatoria.

Recomendaciones:
Analizar y clarificar el sector piblico insular de las Pitiusas con el fin de suprimir las entidades que actualmente no tienen contenido.
Efectuar informes econdmicos financieros o auditorias externas del ejercicio de cada una de las entidades dependientes y enviarlos a la SCIB.

Velar por el cumplimiento estricto de las disposiciones legales en materia econémico- financiera aplicables al Consorci de Gestio
Sociosanitaria d’Eivissa.

2. DATOS AGREGADOS DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES
A. Derechos de cobro de las entidades dependientes respecto del Consejo. Incidencias:
La deuda del Consejo a 31/12/13, no reconocida por éste y si por las entidades dependientes, corresponde a:

- Respecto de Ferias y Congresos de Ibiza y Formentera, SAU (FECOEF), diferencia en el saldo: figuran 110 millares de euros no
reconocidos por el Consejo correspondientes a facturacion de servicios prestados por el FECOEF, de los cuales:

»30 miles de euros corresponden a facturas de ejercicios anteriores. De éstas, un total de 26 millares de euros tiene una antigiiedad superior a
5 afios, y se deberian dar de baja por el FECOEF.

»En cuanto a las diferencias correspondientes a la facturacion de 2013, el CIEI ha reconocido 17 millares de euros durante el 2014.

- Respecto de la Fundacio per a la Promocié Turistica d’Eivissa i Formentera, ésta reconoce derechos a cobrar, procedentes de ejercicios
anteriores, por un importe de 14 millares de euros, que el Consejo Insular de Ibiza no tiene registrados.

- Respecto del Consorci Mobilitat per Eivissa, hay una diferencia en transferencias de capital (514 millares de euros) y en transferencias
corrientes (15 millares de euros). Las transferencias de capital reconocidas por el Consorci y no por el Consejo se corresponden con las
amortizaciones de los préstamos correspondientes al ejercicio 2013 de los dos préstamos suscritos por el Consorcio para hacerse cargo de las
inversiones en caminos rurales y en infraestructuras.

-- Respecto del Consorci de Gestio Sociosanitaria d’Eivissa, éste no ha reconocido una transferencia de 9 millares de euros por la gestion de
5 plazas residenciales en Can Raspalls, reconocida por el Consejo Ejecutivo del CIEI el 19 de diciembre de 2013.

— 1

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

Ndim. 42

8 de abril de 2017
Fasciculo 53 - Sec. Ill. - P4g. 10582

B. Evolucion de los fondos propios y de los resultados de las entidades dependientes. Incidencias:

Se debe destacar que la mayor parte de las entidades dependientes presenta fondos propios negativos, lo que puede implicar la realizacion de
aportaciones futuras del Consejo para garantizar la continuidad de su actividad y plantear incluso su viabilidad.

El Consorci de Gestioé Sociosanitaria d’Eivissa presenta unos fondos propios negativos, a 31 de diciembre de 2013, de 5.214 millares de
euros, un resultado econdmico-financiero negativo por un importe de 195 millares de euros, un resultado presupuestario negativo de 49
millares de euros y un remanente de tesoreria negativo por un importe de 1.926 millares de euros. Estos resultados negativos se podrian ver
incrementados por la existencia a 31 de diciembre de 2013, segun el balance de situacion, de acreedores por operaciones pendientes de
aplicar a presupuesto por un importe de 2.779 millares de euros (cuenta 413) y de pagos pendientes de aplicacion por un importe de 1.827
millares de euros (cuenta 555) y, por 744 millares de euros de pagos en concepto de reclamaciones de la Seguridad Social realizados
directamente por la CAIB no contabilizados

Los fondos propios del Consorci de Gestié Sociosanitaria d’Eivissa también se pueden ver afectados por los efectos de las carencias
contables y de control interno, en ejercicios anteriores, que se pusieron de manifiesto durante la reconstruccion de la contabilidad del plazo
comprendidos desde el inicio de su actividad, en el 2008, hasta junio de 2012, vista la importancia de las limitaciones del alcance y las
excepciones contenidas en el informe de la Intervencion sobre las cuentas generales de los ejercicios 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012 (ver el
detalle en el apartado II1.1 de este informe).

Las cifras comparativas que se muestran en el balance de situacion de la Cuenta general de 2013 del Consorci Mobilitat per Eivissa incluyen
un resultado del ejercicio 2012 (6.069 millares de euros) que no coincide con los que presentaba su Cuenta general de 2012 (1.651 millares
de euros). No obstante, la cifra de fondos propios totales que se presenta en las cifras comparativas del balance no muestra variacion respecto
de la del afio anterior, ya que no se ha contabilizado la distribucion del resultado de los ejercicios 2010, 2011 y 2012 (que suman 6.069
millares de euros, en total) contra la cuenta de resultados de ejercicios anteriores y, por lo tanto, esta diferencia se encontraba registrada en la
cuenta «resultados de ejercicios anterioresy» que en 31 de diciembre de 2012 presenta un saldo de 12.033 millares de euros.

El resultado de 2013 que se muestra en el balance del Patronat de Turisme d’Eivissa i Formentera (187 millares de euros) no coincide con el
resultado segln la cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio (153 millares de euros), dado que tampoco se ha registrado la distribucion
contra la cuenta de resultados de ejercicios anteriores de los resultados desde ejercicios anteriores.

C. Pasivos exigibles de las entidades dependientes. Incidencias:

El Consorci de Gestio Sociosanitaria d’Eivissa presenta, a 31 de diciembre de 2013, un fondo de maniobra negativo por un importe de 4.698
millares de euros, lo cual implica que no tiene suficientes recursos para satisfacer las obligaciones a corto plazo.

Dentro de los pasivos a corto plazo del Consorci de Gestié Sociosanitaria d’Eivissa se incluyen facturas pendientes de aplicar al presupuesto
por un importe de 2.779 millares de euros. El total de obligaciones reconocidas durante el 2013 ha ascendido a 5.116 millares de euros. El
remanente de tesoreria negativo del ejercicio 2013, 1.926 millares de euros, se ha calculado sin tener en cuenta este importe pendiente de
aplicar a presupuesto.

A 31 de diciembre de 2013, el Consorci de Gestid Sociosanitaria d’Eivissa tiene registrados pagos pendientes de aplicacion definitiva por un
importe de 1.827 millares de euros, segun el informe definitivo de liquidacion del Comision Liquidatoria del Consorci a 31 de diciembre de
2014. Este importe, procedente de ejercicios anteriores a 2013, se corresponde fundamentalmente con los pagos realizados en la
formalizacion por los importes abonados por el CIEI y la CAIB, con motivo de expedientes de responsabilidad solidaria por el impago por
parte del Consorci de cuotas de la Seguridad Social. No obstante, en la documentacion presentada por la CAIB se ha puesto de manifiesto la
existencia de 744 millares de euros de pagos adicionales realizados por la CAIB por este concepto que no se encuentran registrados.

La Fundaci6 per a la Promocio Turistica d’Eivissa i Formentera no tiene registrada en sus pasivos la deuda de 951 millares de euros en el
Consejo Insular de Ibiza por su adhesion al mecanismo extraordinario de pago a proveedores del ejercicio 2013.

D. Aportaciones recibidas por las entidades dependientes. Incidencias:

El Consorci Mobilitat per Eivissa ha registrado derechos reconocidos en concepto de transferencias de capital por un importe de 514 millares
de euros y corrientes por un importe de 15 millares de euros, las cuales el Consejo no ha registrado. Estos derechos se corresponden a las
anualidades de amortizacion de 2013 de dos préstamos suscritos por el Consorci para financiar las inversiones en la mejora de caminos
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rurales y en instalaciones deportivas, mas los intereses devengados durante el ejercicio 2013. El gasto reconocido por el CIEI, por estos
conceptos, hasta el 31 de diciembre de 2013, sélo incluye las cuotas de amortizaciones de estos préstamos hasta el ejercicio 2012. Durante el
ejercicio 2014 el CIEI ha reconocido a favor del Consorci de Mobilitat per Eivissa transferencias correspondientes a las anualidades del 2013
Ede estos préstamos, mas los intereses correspondientes por un importe de 377 millares de euros

E. Evolucion de los gastos de personal de las entidades dependientes
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Recomendaciones:
Realizar conciliaciones periodicas de los saldos pendientes entre las entidades dependientes y el Consejo.
3. ENTIDADES VINCULADAS

Las entidades vinculadas (no dependen directamente del Consejo, pero éste tiene participacion en su patrimonio fundacional o en sus 6rganos
de gobierno) incluidas en el ambito subjetivo de este Informe y los miembros que participan son los siguientes:

Gestion Urbanistica de Baleares, S. A., Gestora del Multiple d’Eivissa i Formentera, SL, Consorci Eivissa Patrimoni de la Humanitat,
Consorci Institut d’Estudis Balearics, Fundacié Promocié Esportiva d’Eivissa.

ANEXO IV. INFORME 117/2016 DE LA CUENTA GENERAL DEL CONSEJO INSULAR DE FORMENTERA
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2013

I. INTRODUCCION
1. PRESENTACION

El articulo 82 del Estatuto de autonomia de las Islas Baleares establece que corresponde a la Sindicatura de Cuentas la fiscalizacion externa
de la actividad econdmica, financiera y contable del sector publico de las Islas Baleares.

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 4/2004, de 2 de abril, de la Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares, el ambito subjetivo de
actuacion de esta institucion incluye los consejos insulares y cualquier organismo, entidad, fundacion o empresa con participacion
mayoritaria o dominio efectivo de aquellos.

El Informe de la Cuenta general del Consejo Insular de Formentera correspondiente al ejercicio 2013 esta previsto en el Programa de
actuaciones de la Sindicatura para 2015. Es un informe de caracter general y de periodicidad anual, realizado por el Area de Auditoria de los
Consejos Insulares y la Universidad.

2. OBJETIVOS
Los objetivos de esta fiscalizacion son los siguientes:

Verificar que las cuentas del ejercicio 2012 muestran adecuadamente, en todos los aspectos significativos, la situacion econémica, financiera
y patrimonial, asi como la liquidacion de los presupuestos de gastos e ingresos, de acuerdo con los principios contables publicos.

Determinar el grado de cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que son de aplicacion a la gestion de los fondos publicos.
3. ALCANCE DEL TRABAJO
A. Ambito subjetivo

El ambito subjetivo que abarca este Informe es el Consejo Insular de Formentera y sus entidades dependientes y vinculadas. Este conjunto de
entidades es el siguiente:

Consejo Insular (Administracion general)
Entidades dependientes:
Organismo auténomo: Patronat de Turisme de Formentera

Entidades vinculadas: Consorci Formentera Desenvolupament.

=——=Hay entidades vinculadas que no se han incluido dentro del ambito subjetivo del Informe, ya que, aunque el Consejo es miembro de ellas con

1 I%%%%II

representacion en el Patronato o Junta Rectora, durante el ejercicio no ha efectuado ninguna aportacion ni ha mantenido ninglin otro tipo de

relacién econdmica significativa o, incluso, no han iniciado su actividad. Estas entidades son: Fundaci6 Museu y Centre Cultural de
; Formentera, Fundaci6 Balear d’Atenci6 i Suport a la Dependéncia, Fundacié d’Ajuda a la Reinserci6 de les Illes Balears, Consorci d’Aiglies
e Formentera, Consorci Mobilitat per Eivissa, Consorci de Recursos Sociosanitaris i Assistencials d’Eivissa i Formentera, Consorci de
I’ Audiovisual de les Illes Balears-IB Cinema.
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B. Ambito objetivo
El alcance del trabajo realizado, con la limitacion expuesta en el parrafo anterior, ha sido el siguiente:
Con relacion a la Administracion general, el analisis de la Cuenta general y de la documentacion complementaria.

Como resultado del trabajo realizado, el Informe incluye la opinién de la SCIB sobre si la Cuenta de la Administracion del Consejo Insular de
Formentera presenta la informacion de acuerdo con los principios contables y la normativa legal que le es de aplicacion.

La fiscalizacion realizada no incluye ningtin analisis especifico con relacion a los contratos y subvenciones del ejercicio 2013.

Aunque no forma parte de la opinion, de la entidad dependiente organismo auténomo Patronat de Turisme de Formentera, el Informe expone
los aspectos mas significativos de las cuentas anuales del ejercicio. Asimismo, se incluyen unas fichas con sus datos presupuestarios y
patrimoniales.

Se enumeran las entidades vinculadas y se expone un cuadro con las aportaciones patrimoniales recibidas del Consejo.

En el ejercicio 2013 todavia no han quedado adecuadamente reflejados, en los documentos y los estados que integran las respectivas cuentas
generales, los efectos derivados de la desaparicion del Consejo Insular de Ibiza y Formentera y del Ayuntamiento de Formentera, y sus
sustituciones por el Consejo Insular de Ibiza y por el Consejo Insular de Formentera.

4. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

El art. 1 de la Ley organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera (LOEPSF), establece que el objeto
de esta Ley es el establecimiento de los principios rectores que vinculan a todos los poderes ptiblicos, a los cuales se tiene que adecuar la
politica presupuestaria del sector publico orientada a la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera, como garantia del
crecimiento econdmico sostenible y la creacion de empleo, en desarrollo del art. 135 de la Constitucion espafiola.

El articulo 11.4 de la Ley orgéanica 2/2012 establece que las corporaciones locales deben mantener una posicion de equilibrio o superavit
presupuestario sin prever excepciones y, en aplicacion del articulo 15 de esta misma Ley organica, el Consejo de Ministros de 20 de julio de
2012 fija los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de las administraciones publicas y de cada uno de
sus subsectores para el periodo 2013-2015. Con respecto al ejercicio 2013, para las corporaciones locales se establecio como objetivo de
estabilidad presupuestaria el equilibrio presupuestario (0,0% del PIB) y se fijo un objetivo de deuda publica del 3,8% del PIB.

No obstante, la evolucion adversa de la economia espafiola en el afio 2012 hace que las instituciones comunitarias amplien en dos afios mas el
plazo para la correccion del déficit excesivo en Espafia, lo que permite que esta correccion se haga de manera gradual, adecuando los
objetivos de estabilidad y deuda publica de 2013 para el conjunto del sector publico y para cada uno de los subsectores que lo integran. Para
las corporaciones locales se mantiene el mismo objetivo de estabilidad presupuestaria (0,0% del PIB) y se incrementa el objetivo de deuda
publica hasta el 4% del PIB.

Por otra parte, el ejercicio 2013 es el primero para el cual se establece el objetivo de cumplimiento de la regla de gasto para todos los
subsectores de las administraciones publicas, con la excepcion de las administraciones de la Seguridad Social. Eso significa que el gasto
computable de la Administracion del Estado, de las comunidad auténomas y de las corporaciones locales no puede superar la tasa de
referencia de crecimiento del producto interior bruto a medio plazo de la economia espafiola, calculada para el 2013 por el Ministerio de
Economia y Competitividad, de acuerdo con la metodologia utilizada por la Comision Europea, fijada en el 1,7%.

Estabilidad presupuestaria
Con respecto al Consejo, la evolucion del objetivo de estabilidad presupuestaria a lo largo del ejercicio 2013 ha sido la siguiente:

El informe de la Intervencion sobre el presupuesto inicial del Consejo indica que este presupuesto cumple el objetivo de estabilidad
presupuestaria, dado que hay un superavit de financiacion de 1.922 millares de euros (los ingresos previstos de los capitulos 1-7 son
superiores a los gastos previstos en los capitulos 1-7).

No consta el informe de la Intervencion respecto del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en la fase de ejecucion del

presupuesto.

i

El informe de la Intervencion de la liquidacion del presupuesto, sin consolidar con ajustes SEC'95, indica que se ajusta al cumplimiento del
principio de estabilidad presupuestaria (los ingresos de los capitulos 1-7 son superiores en 3.366 millares de euros a los gastos de los
capitulos 1-7, importe obtenido después de los ajustes previstos en términos SEC'95). Por lo tanto, no hay que elaborar un plan econdémico
financiero.

£
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A pesar de lo que se ha expuesto en los parrafos anteriores, hay que hacer patente que, a la hora de evaluar la capacidad de financiacion, el
calculo s6lo se refiere al presupuesto del Consejo y no al consolidado con el organismo auténomo dependiente.

Regla de gasto

La regla del gasto se regula en el articulo 12 de la Ley organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera. El informe de la Intervencion de liquidacion del presupuesto 2013 indica que del informe de evaluacion del cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla del gasto se desprende que la liquidacion del presupuesto se ajusta al cumplimiento del
principio de estabilidad presupuestaria y se ajusta a la regla del gasto, por lo cual no se debe elaborar un plan econémico financiero.

Deuda publica

El informe de la Intervencion indica que el capital vivo pendiente de amortizacion a 31 de diciembre de 2013 (7.126 millares de euros)
supone el 36,8% de los derechos reconocidos netos por operaciones corrientes.

5. RENDICION DE CUENTAS
La situacion de la rendicion de las cuentas de 2013 del Consejo Insular y de su entidad dependiente es la siguiente:
Consejo Insular:

La Cuenta general del ejercicio 2013, la ha aprobado el Pleno de la corporacion el 28 de noviembre de 2014 y se envio a la SCIB el 25 de
julio de 2014 (sin aprobar), mediante la Plataforma de rendicion telematica.

Se han enviado las cuentas, los estados y los anexos que integran la Cuenta general del Consejo. No se han enviado la memoria demostrativa
del grado de cumplimiento de los objetivos programados de los servicios publicos ni el analisis del rendimiento de estos servicios.

Patronat de Turisme de Formentera:
Las cuentas se han rendido con la Cuenta general, de forma no consolidada, de acuerdo con lo que establecen el TRLRHL y la INCL.
Incidencias:

El célculo respecto de la capacidad de financiacion, a efectos de la estabilidad presupuestaria, solo se refiere a la liquidacion del presupuesto
del Consejo y no al consolidado con el organismo auténomo dependiente.

El informe de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla del gasto en el cual se basa la Intervencion
del Consejo para determinar el cumplimiento de estos objetivos no informa, en ninglin caso, sobre si el Consejo ha cumplido, en la
liquidacion del presupuesto de 2013, la regla del gasto ni tampoco calcula la ratio que supone el endeudamiento sobre los ingresos
consolidados.

Si bien el resultado de la liquidacion del presupuesto 2013 es positivo (3.366 millares de euros), no consta en los informes de la Intervencion
que el Consejo prevea reducir el endeudamiento, tal como regula el articulo 32 de la Ley organica 2/2012.

La Cuenta general del ejercicio 2013 ha sido aprobada por el Pleno de la corporacion el 28 de noviembre de 2014, lo que incumple la
tramitacion prevista en el articulo 212 del TRLRHL. Asi y todo, la Cuenta general de 2013 se envio a la SCIB el 25 de julio de 2014 (sin
aprobar), mediante la Plataforma de rendicion telematica.

No se han enviado la memoria demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos programados de los servicios publicos ni el analisis
del rendimiento de estos servicios (art. 211 del TRLRHL y regla 101 de la INCL).

Recomendaciones:

Elaborar estados contables consolidados de las cuentas del Consejo con todas las entidades que se integran dentro de su ambito de control,
sea cual sea la forma juridica de éstas, tal como dispone el articulo 209.4 del TRLRHL, para mostrar la imagen fiel de la unidad economica
______que constituyen y poner al alcance del ciudadano esta informacion en su portal web.

Analizar y clarificar el sector publico insular de las Pitiusas con el fin de suprimir las entidades que actualmente no tienen contenido y, si
procede, adaptarlas a la nueva estructura territorial que supone la creacion de un consejo insular para cada isla.

:Evaluar el cumplimiento del objetivo de estabilidad a nivel consolidado en las diferentes fases del ciclo presupuestario.
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Incluir en los informes de cumplimiento de estabilidad presupuestaria la informacion y los calculos que establece la Ley organica 2/2012, de
27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

6. TRAMITE DE ALEGACIONES

El resultado de las actuaciones se comunicd al presidente del Consejo, para que pudiera formular las alegaciones y presentar los documentos
y los justificantes que considerara adecuados (art. 30 del Reglamento de la Sindicatura). Agotado el plazo concedido, no se ha recibido
ninguna alegacion, documento ni justificante con relacion a las actuaciones mencionadas.

II. ADMINISTRACION GENERAL
1. OPINION FINANCIERA Y DE LEGALIDAD
Alcance

1. La Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares ha fiscalizado la Cuenta de la Administracion del Consejo Insular de Formentera del
ejercicio 2013, que comprende el balance de situacion, la cuenta del resultado econdmico-patrimonial, el estado de la liquidacion del
presupuesto y la memoria. La Intervencion del Consejo es responsable de la formacion de la Cuenta de acuerdo con el marco normativo de
informacion financiera que le es de aplicacion y que se detalla en el anexo I.1. Excepto por las limitaciones mencionadas en los parrafos 2 'y 3
siguientes, el trabajo de fiscalizacion se ha efectuado de acuerdo con los objetivos y el alcance que se mencionan en los apartados 1.2 y 1.3
anteriores.

Limitaciones al alcance

2. El Consejo no cuenta con un inventario de bienes y derechos tal como exigen la INCL y el Reglamento de bienes de las entidades locales
¥, por lo tanto, no se pueden relacionar los bienes con la contabilidad del ejercicio.

3. El saldo del subgrupo «20. Inversiones destinadas al uso general» es de 38.176 millares de euros. No consta informacion de las
inversiones ya finalizadas que se deben dar de baja y traspasar a la cuenta de patrimonio «109. Patrimonio entregado al uso generaly.

Excepciones con efectos presupuestarios

4. No se reconoce, en el capitulo 9 del presupuesto, el gasto por el importe de las amortizaciones anticipadas en el 2014 de la totalidad de los
préstamos ICO pendientes de vencimiento a 31 de diciembre de 2013 (5.000 millares de euros).

Excepciones con efectos patrimoniales

5. No se han reflejado en el balance de situacion los efectos derivados del Acuerdo de 28/02/08 de la Comision Mixta Paritaria para la
formulacion de la propuesta de transferencias al Consejo Insular de Formentera, que establece la adscripcion a éste de una parte del
inventario del desaparecido Consejo Insular de Ibiza y Formentera (14.699 millares de euros).

6. De acuerdo con la informacion enviada por los asesores juridicos del Consejo, hay riesgos por litigios en curso, en concepto de
responsabilidad patrimonial y de otros estimador por la SCIB en 8.588 millares de euros, no cubiertos por ninguna provision.

Excepciones con efectos presupuestarios y patrimoniales

7. La cuenta «413. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto» tiene al final de ejercicio 2013 un saldo de 320 millares
de euros. Este saldo se debe aumentar, como minimo, en:

- 234 millares de euros correspondientes a adquisiciones de bienes y servicios de 2013 y anteriores, que se han registrado dentro del ejercicio
2015.

- 4.155 millares de euros por gastos devengados durante el ejercicio o ejercicios anteriores no reconocidos detectados en la revision de los
gastos reconocidos durante el ejercicio.

8. El Consejo no ha registrado un importe de 3.159 millares de euros (incluido en el importe de la excepcion anterior) correspondiente al
gasto por el servicio de transferencia de residuos de Formentera a Ibiza del periodo que va desde mayo de 2010 a diciembre de 2013 y que ha
sido objeto de reclamacion judicial por el concesionario del servicio por la parte correspondiente al ejercicio 2011 y 2012 (2.602 millares de
euros).

9. Las liquidaciones definitivas de la participacion del Consejo en los tributos del Estado de 2008 y de 2009 fueron a reintegrar. Los saldos de
las liquidaciones definitivas de 2008 y 2009, pendientes de reintegro en 31/12/13, son de 108 millares de euros y de 535 millares de euros,
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respectivamente. Por consiguiente, el saldo de los acreedores a largo plazo se deberia incrementar en 643 millares de euros.
Incumplimientos de legalidad

10. La Cuenta general del Consejo Insular de Formentera correspondiente al ejercicio 2013 ha sido enviada a la SCIB el 25/07/14 sin haber
sido aprobada por el Pleno, lo que incumple el articulo 212 del TRLRHL. Posteriormente, el Pleno del Consejo ha aprobado la Cuenta
general el dia 28/11/14.

11. El informe de evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla del gasto en el cual se basa la
Intervencion del Consejo para determinar el cumplimiento de estos objetivos no informa, en ningtn caso, sobre si el Consejo ha cumplido, en
la liquidacion del presupuesto de 2013, la regla del gasto ni tampoco calcula la ratio que supone el endeudamiento sobre los ingresos
consolidados.

12. Si bien el superavit de la liquidacion del presupuesto 2013 es positivo (3.366 millares de euros), no se ha obtenido constancia de que el
Consejo prevea reducir el endeudamiento, tal como regula el articulo 32 de la Ley orgénica 2/2012.

13. El Consejo formalizé en el 2009 una operacion de endeudamiento a largo plazo (4.747 millares de euros) al amparo del RDL 5/2009, de
medidas extraordinarias y urgentes para el saneamiento de deudas pendientes con empresas y autdbnomos por parte de las entidades locales. El
informe de la Intervencion, exigido por el articulo 9.3 del RDL 5/2009 con referencia al cumplimiento del Plan de Saneamiento de cada uno
de los ejercicios que esté en vigor, es desfavorable en la liquidacion del presupuesto de 2013, dado que no se cumple el objetivo de ahorro
neto previsto en el Plan para el ejercicio.

14. Durante el ejercicio 2015 se han aprobado reconocimientos extrajudiciales de crédito correspondientes a facturas del ejercicio corriente
por un importe de 470 millares de euros con informes de fiscalizacion con objeciones esenciales porque no se ha seguido el procedimiento
establecido para tramitarlas.

Opinion

Excepto los efectos de los ajustes que podrian haberse considerado necesarios si se hubieran podido completar los procedimientos descritos
en los parrafos 2 y 3 anteriores, y excepto los efectos de las excepciones descritas en los parrafos 4-14 anteriores, la Cuenta de la
Administracion del Consejo Insular de Formentera presenta, en general, la informaciéon de acuerdo con los principios contables y la
normativa legal aplicables.

Con independencia de lo que se indica en los parrafos anteriores, hay que resaltar las otras incidencias detalladas en los apartados siguientes
del Informe, que los 6rganos responsables tienen que tener en cuenta y, si procede, corregir.

2. BALANCE

A. Activo

1. Inmovilizado no financiero. Incidencias:

Al igual que el ejercicio anterior se observan las incidencias siguientes:

El Acuerdo de la Comision Mixta Paritaria para la formulacion de la propuesta de transferencias al Consejo Insular de Formentera de
28/02/08 establece la adscripcion a este nuevo ente de una parte del inventario del antiguo Consejo Insular de Ibiza y Formentera. Estos
bienes, valorados en 14.699 millares de euros, siguen sin reflejarse en las cuentas del inmovilizado ni en el inventario.

El Consejo no dispone de un inventario de bienes y derechos que detalle de forma individual los diversos elementos del inmovilizado que
tiene registrados en su contabilidad, y tampoco dispone de un inventario contable (reglas 16.1 y 2 de la INCL).

No se ha traspasado ninguna cantidad del subgrupo «20. Inversiones destinadas al uso general» en la cuenta «109. Patrimonio entregado al
uso general». Las inversiones ya finalizadas y que se encuentran recogidas en las cuentas del subgrupo 20 se deben dar de baja y traspasar en
la cuenta de patrimonio mencionado en el parrafo anterior.

No se ha registrado la cesion gratuita al IBAVI (convenio 06/07/10) de la finca propiedad del Consejo situada en Sant Ferran, la cual se ha
i destinado a la promocion y la construccion de viviendas de proteccion publica.

et

El total de las certificaciones de obra de la ampliacion del IES Marc Ferrer, contabilizadas dentro de los ejercicios 2011 y 2012 por un

-importe de 598 millares en la cuenta «221. Construccionesy, se tendrian que haber registrado en la cuenta «230. Inmovilizado gestionado por

otras administraciones» y dar de baja en el inmovilizado por el total del importe, dado que la titularidad del inmueble es propiedad de la
CAIB.
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El Consejo amortiza los elementos de inmovilizado sin tener en cuenta las altas del ejercicio, que se tendrian que amortizar cuando el activo
estuviera en condiciones de funcionamiento (documento 6 de los principios contables publicos).

El Consejo no ha registrado en la contabilidad la amortizacion de los elementos de inmovilizado inmaterial.

Hay clasificaciones erréneas de altas como inmovilizado material que deberian ser clasificadas como gastos (17 millares de euros de
servicios profesionales y 28 millares de euros de reparaciones y mantenimiento). Por el contrario, se ha registrado como gasto de
reparaciones y mantenimiento la certificacion final de una obra que se deberia dar de alta como inversion destinada al uso general (28
millares de euros). Por otra parte, se ha registrado como gasto la sustitucion de un inmovilizado en lugar de dar de baja el inmovilizado
antiguo y su amortizacion y activar el nuevo como inmovilizado material (22 millares de euros).

2. Inmovilizado financiero
3. Deudores. Incidencias:

Como en el ejercicio anterior el Consejo tiene saldos de la CAIB de ejercicios cerrados pendientes de cobro, cubiertos por una provision al
100% (738 millares de euros). No se tiene constancia documental de que se haya hecho ninguna reclamacién que conduzca a cobrar estas
cantidades pendientes o, si procede, a anularlas.

Las liquidaciones de TVA del 17, 2° y 3" trimestre de 2013 se presentan a la AEAT en blanco. En el 4° trimestre, el Consejo presenta la
liquidacion con los datos acumulados de todo el ejercicio.

4. Tesoreria. Incidencias:

Al igual que en ejercicios anteriores la entidad financiera “la Caixa” informa de una cuenta restringida de recaudacion sin saldo al cierre del
ejercicio y que no figura en el estado de tesoreria. Por otra parte, la entidad BMN informa de una cuenta corriente con saldo 1,43 euros que
tampoco figura en el estado de tesoreria.

La entidad Banco Popular informa de una cuenta recaudatoria, sin saldo al cierre del ejercicio, que no figura en el estado de tesoreria.

El Consejo no elabora el estado de conciliacion bancaria, ya que considera que son coincidentes los saldos bancarios y los contables. Por el
contrario, si que constan diferencias de saldos pendientes de conciliar (7 millares de euros).

B. Pasivo
1. Fondos propios. Incidencias:

Como en ejercicios anteriores, no se ha reflejado el alta en los fondos propios por la adscripcion de parte de los bienes del inventario del
antiguo Consejo Insular de Ibiza y Formentera al Consejo Insular de Formentera (14.699 millares de euros), como consecuencia del Acuerdo
de la Comision Mixta Paritaria de 28/02/08.

2. Provision de riesgos y gastos. Incidencias:

De acuerdo con la informaciéon enviada por los asesores juridicos del Consejo, hay riesgos por litigios en curso, en concepto de
responsabilidad patrimonial y de otros estimados por la SCIB en 8.588 millares de euros, no cubiertos por ninguna provision.

3. Acreedores. Endeudamiento. Incidencias:

De la circularizacion realizada en el area de acreedores a corto plazo, no se ha recibido confirmacion de saldos de 3 de los 16 acreedores
circularizados, por un importe total de 17 millares de euros, que representa el 1,92 % del saldo circularizado; y tampoco se ha podido
verificar la razonabilidad del saldo mencionado mediante otros procedimientos alternativos.

Asimismo, de las confirmaciones recibidas que han sido conciliadas se desprende que hay facturas, por un importe de 4.155 millares de
euros, no registradas por el CIFO a 31 de diciembre de 2013. Los importes mas significativos son los siguientes:

- El acreedor UTE GIREF, empresa concesionaria del servicio de transferencia de residuos de Formentera a Ibiza, incluye facturas del
ejercicio 2013 por un importe de 929 millares de euros, mas 2.236 millares de euros pendientes de ejercicios anteriores (ver el apartado de
ejecucion de gastos).

- El acreedor Cespa Compaiiia Espafiola de Servicios Auxiliares, S. A., incluye facturas del ejercicio 2012 por un importe de 833 millares de
euros. En el ejercicio 2015, el Consejo regulariza esta diferencia con la aprobacion, por una parte, del reconocimiento de 379 millares de
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euros en concepto de indemnizacién por enriquecimiento injusto a favor del acreedor y, de otra, de la regularizacion de precios de las
anualidades de 2008 a 2012 en virtud del contrato 12/2006 (444 millares de euros).

- El acreedor Vias y Construcciones, S. A., incluye una factura del ejercicio 2013 de 128 millares de euros de la obra del aparcamiento
soterrado de la plaza de Europa de es Pujols.

La cuenta 413 presenta al cierre un saldo de 320 millares de euros, que estd formado por los gastos efectuados sin tener consignacion
presupuestaria o someterse al procedimiento administrativo de ejecucion del presupuesto. Este saldo se debe aumentar, como minimo, en 234
millares de euros, por adquisiciones de bienes y servicios de 2013 y ejercicios anteriores, que se han registrado dentro del ejercicio 2015.
Ademas, por las diferencias observadas en la incidencia anterior, también deberia presentar un importe mas elevado.

Las liquidaciones definitivas de la participacion del Consejo en los tributos del Estado de 2008 y de 2009 fueron a reintegrar. El saldo de la
liquidacion definitiva de 2008 pendiente de reintegro a 31/12/13 es de 108 millares de euros y el saldo de la liquidacion definitiva de 2009 es
de 535 millares de euros. Segun los principios de devengo y prudencia se deben contabilizar, y, por eso, el resultado econémico patrimonial
del ejercicio y los acreedores a largo plazo se deberian reducir e incrementar, respectivamente, en 643 millares de euros pendientes de
reintegrar a 31/12/13.

Aunque hasta el ejercicio 2014 no se han extendido las actas de la comision paritaria encargada de determinar los importes de 2011 y 2013
referentes en el convenio de encargo de gestion en materia de bienestar y asistencia social con el CIEI, el Consejo, segtn el convenio, tiene
constancia de todos los servicios prestados durante los dos ejercicios mencionados y puede realizar un calculo aproximado. Por lo tanto,
segun los principios de devengo y prudencia se deberian incrementar los acreedores a corto plazo y reducir el resultado
econdmico-patrimonial en, aproximadamente, 412 millares de euros.

El Consejo formaliz6 en el 2009 una operacion de endeudamiento a largo plazo (4.747 millares de euros) al amparo del RDL 5/2009, de
medidas extraordinarias y urgentes para el saneamiento de deudas pendientes con empresas y autdnomos por parte de las entidades locales. El
articulo 9.3 del RDL 5/2009 exige un informe de la Intervencion con referencia al cumplimiento del Plan de Saneamiento que requiere la
operacion de endeudamiento en la liquidacion del presupuesto de cada uno de los ejercicios que esté en vigor. Este informe es desfavorable
en la liquidacion del presupuesto de 2013, dado que no se cumple el objetivo de ahorro neto en el Plan para el afio 2013.

En la contabilidad del Consejo Insular de Ibiza figura un derecho a cobrar del Consejo de Formentera de 473 millares de euros, por el
convenio de encargo de gestion (firmado en el 2008) para el desarrollo de las competencias asumidas por la creacién del Consejo Insular de
Formentera, que éste no tiene pendiente de pago. En el ejercicio 2015 el Pleno del CIEI aprueba la baja de este derecho, a raiz del acuerdo
reciproco entre los dos consejos de dar de baja los derechos y las obligaciones existentes en la contabilidad a 31 de diciembre de 2013.

No se ha podido verificar el capital vivo del estado de endeudamiento relativo al Fondo para la financiacion de pago a los proveedores
concertada con las entidades bancarias BBVA, BMN, Banco Popular y Banco Sabadell, porque no se detalla esta informacion en sus
respuestas a la circularizacion bancaria realizada.

El ahorro neto del Consejo debe ser corregido, como minimo, con una disminucioén de 1.243 millares de euros derivada de las incidencias que
constan en el apartado de ejecucion del presupuesto.

No se han contabilizado en la cuenta «526. Intereses a corto plazo de deudas con entidades de crédito» los intereses de los préstamos
devengados y no vencidos a 31 de diciembre (reglas 64 y 70.b de la INCL). Se estima su importe en 31 millares de euros.

Las garantias constituidas en efectivo por los adjudicatarios de contrataciones con el Consejo se contabilizan como fianzas recibidas a corto
plazo, sin tener en cuenta si el vencimiento del plazo de garantia es a corto o a largo plazo. El saldo al cierre del ejercicio de estas garantias es
de 266 millares de euros, de los cuales 90 millares de euros son fianzas de los anos 2002 a 2011.

Recomendaciones:

Registrar en los apartados correspondientes del balance de situacion los efectos sobre la contabilidad derivados de la desaparicion del
Consejo Insular de Ibiza y Formentera y la creacion del Consejo Insular de Formentera.

Reflejar los activos en un inventario general de bienes y derechos, en el cual éstos consten identificados y valorados, y la suma se
corresponda con la contabilidad.

Hacer un seguimiento y una contabilizacion de las bajas de inmovilizado.

Verificar las inversiones ya finalizadas clasificadas en las cuentas del subgrupo «20. Inversiones destinadas al uso general» y hacer los
traspasos correspondientes a la cuenta «109. Patrimonio entregado al uso general».

Diferenciar contablemente, dentro del inmovilizado material, los bienes afectos al patrimonio publico del suelo.
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Analizar y, si procede, regularizar los saldos pendientes de pago mas antiguos y que no tienen movimiento.
Analizar y, si procede, regularizar los saldos de cobros y pagos pendientes de aplicacion mas antiguos.

Valorar la existencia de riesgos por litigios en curso, en concepto de responsabilidad patrimonial y de otros, no cubiertos por ninguna
provision.

3. CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
Incidencias:

En los apartados anteriores correspondientes al balance de situacién se exponen incidencias, algunas de las cuales afectan y desvirtiian el
resultado econdémico-patrimonial del ejercicio que figura en los cuadros anteriores.

Como en el ejercicio anterior se observan las incidencias siguientes:

El importe que se ha contabilizado en la cuenta «621. Arrendamientos y canones» (447 millares de euros) incluye gastos diversos (impuestos,
alojamientos, servicios de limpieza, etc.) que se han imputado incorrectamente en esta cuenta de gasto. Lo mismo sucede en la cuenta «623.
Servicios profesionalesy, en la cual se imputan gastos que corresponden a servicios de reparacion y mantenimiento o a otros servicios.

Los intereses de los préstamos ICO se registran en una cuenta de otros gastos financieros y no en una cuenta de intereses de deudas a largo
plazo (405 millares de euros).

El Consejo no registra una provision para los gastos de personal devengados y no vencidos a 31 de diciembre (correspondientes a pagas
extras) por un importe aproximado de 51 millares de euros.

Recomendaciones:

Realizar las anotaciones contables pertinentes con el fin de corregir las incidencias expuestas, para garantizar la fiabilidad de la informacion y
la representatividad de las cuentas.

Revisar la parametrizacion de los enlaces entre contabilidad patrimonial y presupuestaria, de manera que todos los gastos presupuestarios que
formen parte de la cuenta de resultados se incluyan en la cuenta patrimonial adecuada.

4. ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
A. Presupuesto inicial y modificaciones. Incidencias:
Como en el ejercicio anterior se observan las incidencias siguientes:

En el anexo de inversiones no queda especificado, para cada uno de los proyectos, el tipo de financiacion, el afio de finalizacion previsto y la
vinculacion de los créditos asignados (art. 19 del RD 500/1990).

Hay 3.295 millares de euros que corresponden a modificaciones de créditos hechas en partidas sin crédito inicial. El Consejo, mediante las
bases de ejecucion, abre todas las partidas presupuestarias de la estructura establecida en la Orden de 20 de septiembre de 1989, aunque sea
sin dotacion, lo que hace que las modificaciones de crédito por créditos extraordinarios se vuelvan totalmente innecesarias.

El Consejo Insular de Formentera no ha previsto en la aprobacion de su presupuesto la dotacion diferenciada de un fondo de contingencias
para atender necesidades de caracter no discrecional y no previstas en el presupuesto inicialmente aprobado que puedan surgir a lo largo del
ejercicio (art. 31 de la Ley organica 2/2012).

De los 4 expedientes de modificacion examinados se debe sefialar que en el expediente 1/13, de incorporacién de remanentes de crédito, no
figura el certificado de existencia de remanente de crédito suficiente del ejercicio anterior (regla 40 de la INCL). Este certificado debe estar
referido, para cada aplicacion presupuestaria, al nivel de vinculacion juridica de los créditos vigentes en el ejercicio de procedencia.

B. EJECUCION DEL PRESUPUESTO
1. Ejecucion de ingresos. Incidencias:

Como en el ejercicio anterior, en las bases de ejecucion del presupuesto 2013 no consta ninguna regulacion de la gestion del presupuesto de
ingresos (art. 9 del RD 500/1990).
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2. Ejecucion de gastos. Incidencias:

De los proyectos previstos en el anexo de inversiones solo se han reconocido obligaciones por importe de 500 millares de euros, aunque el
importe previsto en los créditos iniciales era de 5.100 millares de euros. La diferencia respecto del total de obligaciones reconocidas en el
capitulo 6 corresponde a proyectos de inversion que no se habian incluido en el anexo de inversiones (374 millares de euros) o que quedaban
pendientes de realizar (2.490 millares de euros).

El Consejo no ha registrado un importe de 3.159 millares de euros correspondiente al gasto por el servicio de transferencia de residuos de
Formentera a Ibiza del periodo que va desde mayo 2010 a diciembre 2013 y que ha sido objeto de varias reclamaciones judiciales por el
concesionario (ver el apartado de provisiones para riesgos y gastos y el apartado de acreedores).

Durante el ejercicio 2015 se producen reconocimientos extrajudiciales de créditos del ejercicio 2013 y de anteriores, al menos por un importe
de 470 millares de euros. El reconocimiento extrajudicial de un crédito no supone la validacion o la enmienda del acto, ya que sigue siendo
nulo de pleno derecho, ni implica dejar sin efecto las posibles responsabilidades que puedan existir.

La amortizacion anticipada de parte de los préstamos ICO se realiza como una operacion extrapresupuestaria de tesoreria y, por lo tanto, no
se ha reconocido en el capitulo 9 del presupuesto de gastos el importe de las cancelaciones (3.145 millares de euros).

Segun la informacion de la memoria, se han reconocido obligaciones por un importe de 21.607 millares de euros, hasta el ejercicio 2013, del
proyecto 2008-2016, correspondiente al convenio con la CAIB derivado del Fondo Especifico de Inversiones en el Consejo Insular de
Formentera. Por el contrario, en el certificado del gasto, justificado en la CAIB, consta un importe inferior (diferencia de 681 millares de
euros).

Con relacion a los 20 expedientes de gastos requeridos para analizar, se deben sefialar las incidencias siguientes:
- En 2 expedientes falta documentacion relativa a la aprobacion del gasto.
- En 17 expedientes algunos de los documentos no estan firmados.

- 4 expedientes se han tramitado como contrato menor, cuando por el volumen de gastos generados por el mismo concepto con el proveedor
deberian haber sido objeto de licitacion.

C. PRESUPUESTOS CERRADOS
1. Presupuestos cerrados de ingresos. Incidencias:
Como en el ejercicio anterior se observan las incidencias siguientes:

- Hay cobros o regularizaciones de los ejercicios 1991 a 1999 (420 millares de euros) que no minoran las deudas correspondientes pendientes,
sino que las contabilizan con signo negativo. Eso hace que no se cancelen las deudas originales y que se dificulte la identificacion de las
cantidades pendientes de cobro.

- Las deudas con mas de cuatro afios de antigliedad (4.869 millares de euros) suponen el 68,4% del total de deudores de presupuestos
cerrados. No obstante, no se aprueba ninguna baja o anulacion de derechos de cobro de ejercicios cerrados, aunque si que se incrementa de
manera significativa la dotacion a la provision por dudoso cobro. El Pleno del Consejo aprueba el ejercicio 2015 la baja de los expedientes de
derechos reconocidos del CIEI cubiertos con provision (1.373 millares de euros).

2. Presupuestos cerrados de gastos. Incidencias:

Como en el ejercicio anterior, no tienen movimiento los saldos pendientes de pago de ejercicios anteriores al Consorci Aigiies de Formentera
(117 millares de euros del ejercicio 2005), al Patronat de la Salut Mental (61 millares de euros por aportaciones desde 1997 al 2001), a
Aglomerados Ibiza, S. A. (87 millares de euros de los 2001), y al Club de Surf Formentera (35 millares de euros desde el 2001 en el 2004).
No consta que se haya iniciado ninguna actuacion para notificar la deuda y/o declarar la prescripcion.

D. PRESUPUESTOS DE EJERCICIOS FUTUROS
1. Ingresos plurianuales. Incidencias:

El Consejo no lleva a cabo un control ni un seguimiento adecuados de los ingresos plurianuales, lo que impide rellenar la informacion exigida
ken la memoria y, al mismo tiempo, dificulta la elaboracion y la ejecucion de los presupuestos anuales.

Entre los compromisos de ingresos concertados por el Consejo, de los cuales la SCIB tiene constancia, destacan los siguientes con vigencia
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posterior al cierre:

- Los importes de las obras del convenio en materia de carreteras firmado con el Ministerio de Fomento y que prevé el pago de 1.200 millares
de euros en el periodo de 2014.

- Los importes a percibir por el convenio firmado con la CAIB (25.000 millares de euros) para la realizacion de actuaciones e inversiones en
la isla de Formentera en el marco del Fondo especifico de inversiones.

- Los importes a percibir por el convenio firmado con la CAIB el 11/03/11 por 3.000 millares de euros, financiado por el Ministerio de
Turismo.

- Los importes a percibir en virtud del Acuerdo con la Direccion General del Fondo de Cohesion de la UE (948 millares de euros).
2. Gastos plurianuales. Incidencias:

El Consejo no lleva a cabo un control y un seguimiento adecuados de los gastos plurianuales, lo que impide rellenar la informacion exigida
en la memoria y, al mismo tiempo, dificulta la elaboracion y la ejecucion de los presupuestos anuales.

Entre los compromisos de gasto concertados por el Consejo, de los cuales la SCIB tiene constancia, destacan los siguientes:

- La deuda pendiente (capital e intereses) asociada a las operaciones de endeudamiento en vigor, por un importe total de 7.176 millares de
euros (deuda viva).

- El gasto pendiente de realizar a 31/12/13, correspondiente a los proyectos de gasto incluidos en el anexo de inversiones o financiados con
recursos afectados (4.600 millares de euros).

E. GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA
Incidencias:

Como en los ejercicios anteriores, los codigos que figuran en el anexo de inversiones del presupuesto no coinciden con los que forman parte
de los cuadros en que se detalla la financiacion afectada (regla 47 de la INCL).

En el proyecto 2010-03 correspondiente al soterramiento de contenedores (Fondo Federo, subproyecto 01 - EJES asistencia técnica) no se
calcula la desviacion de financiacion acumulada negativa (25 millares de euros).

En el proyecto 2008-2016 correspondiente al Convenio con la CAIB derivado del Fondo especifico de inversiones en el Consejo Insular de
Formentera, no se calculan las desviaciones de financiacion del ejercicio y acumuladas por uno de los agentes financiadores (-3 y 15 millares
de euros respectivamente).

En el ejercicio 2014 la Secretaria de Estado de Turismo ha informado desfavorablemente sobre parte de los gastos justificados (255 millares
de euros) del convenio de inversiones estatutarias (rehabilitacion calles de Roca Plana y adyacentes) correspondientes al ejercicio 2012, dado
que estos gastos no se corresponden con las actuaciones del convenio.

F. RESULTADO PRESUPUESTARIO
Incidencias:

El resultado presupuestario del ejercicio queda desvirtuado como consecuencia de algunas de las incidencias que figuran en este Informe. En
particular, hay que destacar especialmente las incidencias siguientes:

- Los gastos registrados durante el ejercicio en la cuenta «413. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto» (320
millares de euros).

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2017/42/975887

- Las facturas no registradas por el servicio de transferencia de residuos de Formentera a Ibiza (923 millares de euros).

==- La amortizacion anticipada de parte de los préstamos ICO realizada como una operacion extrapresupuestaria (3.145 millares de euros).
.
~# El Consejo registra los hechos econdmicos de manera diferida al momento de su produccion, lo que provoca una carencia en la calidad de la
%infomacién para la gestion del presupuesto, asi como un desconocimiento de la situacién econdmica financiera de la corporacion en cada
: momento.
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G. REMANENTE DE TESORERIA
Incidencias:

El remanente de tesoreria del ejercicio queda desvirtuado como consecuencia de algunas de las incidencias que figuran en este Informe. En
particular, hay que destacar especialmente las incidencias siguientes:

- Las desviaciones negativas de financiacion acumuladas no calculadas en los proyectos 2010-03 y 2008-16 (25 y 15 millares de euros,
respectivamente).

- Los saldos pendientes de registrar en el presupuesto corriente y cerrado con, al menos, 4.155 millares de euros.
Recomendaciones:

Incluir en el presupuesto inicial la dotacion del fondo de contingencias que establece el articulo 31 de la Ley organica 2/2012, de 27 de abril,
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Registrar contablemente los hechos econdmicos de manera simultanea en su produccion, con el fin de conocer en todo momento la situacion
econdmico-financiera de la corporacion.

Efectuar un seguimiento de la antigiiedad de las deudas pendientes de cobro para evitar su prescripcion.

Revisar los saldos de presupuestos cerrados y tramitar y aprobar los expedientes de regularizacion correspondientes, tanto de los pendientes
de cobro como de los de pago, de acuerdo con la normativa vigente.

Implementar un sistema de informacion de los compromisos de ejercicios posteriores que dé fiabilidad a los datos y que permita rellenar el
apartado correspondiente de la memoria y tramitar los expedientes de aprobacion correspondientes de todos los gastos de caracter plurianual,
para asegurar que son tenidos en cuenta en la elaboracion de presupuestos posteriores.

Introducir los expedientes plurianuales en la aplicacion informatica de contabilidad, a fin de que, con la existencia de un dato unico, no se
produzcan errores ni diferencias.

Implantar el seguimiento de las desviaciones de financiacion a la totalidad de los proyectos con financiacion afectada, para asegurar el
control de la aplicacion correcta.

Realizar las anotaciones contables pertinentes para corregir las incidencias expuestas, a efectos de garantizar la fiabilidad de la informacion y
la representatividad de las cuentas.

5. MEMORIA
Incidencias:
Al igual que en el ejercicio anterior se observan las incidencias siguientes:

-No consta en el estado de deuda de la memoria, en el apartado de intereses explicitos, la informacion de los intereses devengados de los
préstamos ICO concertados durante el ejercicio 2012.

- No se informa del importe, las caracteristicas, ni los datos identificativos de los perceptores de las transferencias y de las subvenciones
concedidas con importe significativo.

- Hay diferencias entre la informacion que se da en la memoria con relacion a las entidades publicas en las cuales participa el Consejo y el
certificado aportado.

- La memoria no contiene informacion relativa a demandas judiciales contra el Consejo por responsabilidad patrimonial, expropiaciones y, en
general, reclamaciones de cantidad, algunas de las cuales iniciadas con posterioridad al cierre del ejercicio 2013. Un resumen de éstas figura
en el apartado «Provisiones para riesgos y gastosy», dentro de la seccion «2. BALANCE» de este Informe. Se debe destacar la existencia de

=——una reclamacion por dafios y perjuicios por 26.509 millares de euros por modificacion de las normas subsidiarias de planecamiento de

5
o

Formentera.

- El cuadro de financiacién de la memoria no incluye una nota con el resumen de las correcciones al resultado, para conciliar el resultado
contable del ejercicio con los recursos procedentes de las operaciones que se muestran en el cuadro de financiacion.

£

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

| BOIB
8 de abril de 2017

Butlleti Oficial de les llles Balears Fasciculo 53 - Sec. Ill. - Pdg. 10594

- La memoria no informa de los gastos de ejercicios posteriores (punto 20.3.a) ni de los ingresos de ejercicios posteriores (punto 20.3.b).
- Los indicadores de gestion establecidos en el punto 21.c del modelo de la memoria de la INCL se presentan en blanco.

- El epigrafe «4. Normas de valoracion», con respecto a las relativas al inmovilizado inmaterial, determina que los bienes que figuran en este
epigrafe del balance se amortizan en funcion de su vida 1til, pero no detalla la tabla con los porcentajes de amortizacion.

- El epigrafe de los proyectos de gasto (punto 20.1.a.3) contiene la informacion no actualizada.
Recomendaciones:

Formular la memoria con toda la informacion contable que establece la INCL, asi como la que sea necesaria para poder interpretar
correctamente las cuentas anuales y para que éstas reflejen la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados y de la
ejecucion del presupuesto.

III. ENTIDADES DEPENDIENTES Y VINCULADAS
1. ENTIDADES DEPENDIENTES

El ambito subjetivo de este apartado esta formado por un inico organismo auténomo, el Patronat de Turisme de Formentera. El organismo
mencionado ha rendido las cuentas sin aprobar y no ha enviado ningin informe financiero ni de auditoria externa.

Incidencias:

La Cuenta del Patronat de Turisme de Formentera correspondiente al ejercicio 2013 ha sido enviada a la SCIB el 25/07/14, sin aprobar, y,
con posterioridad, fue aprobada por el Pleno, el 28/11/14, lo que incumple el plazo previsto en el articulo 212 del TRLHL.

No se ha aportado el informe de la Intervencion relativo a la liquidacién del presupuesto.

Recomendaciones:

Efectuar un informe de control financiero o una auditoria del ejercicio de la entidad dependiente y enviarlo a la SCIB.
2. ENTIDAD VINCULADA

La entidad vinculada es:

- Consorci Formentera Desenvolupament.
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