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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos
SINDICATURA DE CUENTAS

2742 Resolucion del sindico mayor de la Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares de 15 de marzo de

2017, de publicacion del resultado de la fiscalizacion y las recomendaciones del Informe 102/2015
sobre la contratacion administrativa del Ayuntamiento de Alaior

El articulo 12.3 de la Ley 4/2004, de 2 de abril, de la Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares regula los informes o memorias de
fiscalizacion y prevé su remision al Parlamento, a los sujetos fiscalizados y al Tribunal de Cuentas, asi como su publicacion en el BOIB
después del ultimo tramite parlamentario.

El articulo 32.1 del Reglamento de régimen interior de la Sindicatura de Cuentas establece que esta Institucion debera publicar el resultado de
la fiscalizacion en el BOIB, una vez recibida la comunicacion expresa de que se ha llevado a cabo el Gltimo tramite parlamentario.

Mediante acuerdo del Consejo de la Sindicatura de 27 de febrero de 2015 se aprobo el Informe 102/2015 sobre la contratacion administrativa
del Ayuntamiento de Alaior.

En fecha 3 de noviembre de 2015, la presidenta del Parlamento de las Islas Baleares comunic6 que se habia llevado a cabo el ultimo tramite
parlamentario, que tuvo lugar con la presentacion y el debate del Informe en la sesion de la Comision de Hacienda y Presupuestos de dia 20
de octubre de 2015.

Por todo lo anterior y de acuerdo con lo que prevén la Ley 4/2004 y el Reglamento de régimen interior de la Sindicatura de Cuentas
Resuelvo

Publicar en el Boletin Oficial de las Islas Baleares los resultados de la fiscalizacion del Informe 102/2014 sobre la contratacion administrativa
del Ayuntamiento de Alaior, que se adjunta como anexo.

Palma, 15 de marzo de 2017

Sindico mayor
Joan Rossell6 Villalonga

ANEXO
INFORME 102/2015 SOBRE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE ALAIOR

INTRODUCCION
1. PRESENTACION

Los articulos 82 del Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares y 2 de la Ley 4/2004, de 2 de abril, de la Sindicatura de Cuentas de las Islas
Baleares, establecen que corresponde a ésta la fiscalizacion externa de la actividad econdmica, financiera y contable del sector publico de las
Islas Baleares.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2017/33/974430

Desde el punto de vista del &mbito objetivo, y de acuerdo con el articulo 7.d de la citada Ley 4/2004, corresponde a la Sindicatura de Cuentas
la fiscalizacion de los contratos, cualquiera que sea el caracter, formalizados por los diferentes sujetos incluidos en su &mbito de actuacion.

—La iniciativa de esta fiscalizacion es del Parlamento de las Islas Baleares (art. 10.3. de la LSCIB y art.17.3. del Reglamento de Régimen
Interior de la Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares), por Acuerdo adoptado por la Comision de Hacienda y Presupuestos de 11 de
%junio de 2013, respecto del escrito presentado por el Ayuntamiento de Alaior, relativo al acuerdo del Pleno municipal de 12 de septiembre de
12012, y remitido por el Parlamento de las Islas Baleares mediante escrito de 12 de julio de 2013. El Acuerdo es el siguiente: “Instar a la
msmdicamra de Cuentas de las Islas Baleares a revisar los contratos administrativos locales del Ayuntamiento de Alaior.”
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El Pleno del Ayuntamiento, en sesion extraordinaria de dia 12 de septiembre de 2012, aprobd por 8 votos a favor y 5 abstenciones la
proposicion siguiente:

“UNICO. Solicitar a la comisién competente en materia de Hacienda y Presupuestos del Parlamento de las Islas Baleares que inste a la
Sindicatura de Cuentas la fiscalizacion de los siguientes expedientes de contratacion formalizados por el Ayuntamiento de Alaior a partir del
afio 2008:

- Rehabilitacion del edificio de la Escuela de Adultos de Alaior (2009).

- Ampliacion del edificio de la Escuela de Adultos, fase 2 (2010).

- Rehabilitacion de fachadas y eliminacion de instalaciones superpuestas del edificio municipal de la Escuela de Adultos.
- Conservacion del edificio municipal Convento de San Diego.

- Reforma interior y mejoras en la sala multifuncional del Espacio Cultural de San Diego de Alaior, fase 1.

- Reforma interior y mejoras en la sala multifuncional del Espacio Cultural de San Diego de Alaior, fase 2.

- Reforma interior y mejoras en la sala multifuncional del Espacio Cultural de San Diego de Alaior, fase 3.

- Contrato de servicio para la implantacion de una herramienta informatica destinada a la modernizaciéon administrativa del
Ayuntamiento de Alaior.

- Construccion de un parque de patinaje (skate) en Alaior.

- Rehabilitacion de la calle de Ciutadella de Alaior, fases primera y segunda.

- Rehabilitacion de pavimentos, renovacion y mejora de instalaciones de agua y saneamiento en la calle de Es Forn.
- Reurbanizacion de la calle de Sa Bolla.

- Reurbanizacion de las calles Porrassar Nou, Porrassar Vell, y de la calle Ample.

- Rehabilitacion urbana del Cami Nou de Alaior.

- Refuerzo del pavimento del campo de futbol de Cala En Porter.

- Reforma y embellecimiento de la avenida del Pare Huguet.

- Pluviales de la carretera Nova - Bassa Roja."

Este es un informe especifico (articulo 27 del Reglamento de la Sindicatura) que hace referencia a los resultados de las actuaciones concretas
de fiscalizacion sobre la contratacion administrativa del Ayuntamiento de Alaior.

Se trata de una fiscalizacion de cumplimiento de legalidad, que comporta la comprobacion de la adecuacién de la actuacion contractual a la
legislacion vigente.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado en las dependencias de la Sindicatura. Es preciso agradecer al personal del Ayuntamiento de
Alaior la colaboracion prestada para la realizacion del Informe.

2. OBJETIVO
Constituye el objetivo general de la fiscalizacion:

- Determinar si los contratos revisados se ajustan a la normativa reguladora y especialmente a los principios rectores de la contratacion del
sector publico (publicidad, libre concurrencia, transparencia, objetividad, igualdad y no discriminacion) y de la ejecucion del gasto publico.

3. ALCANCE DEL TRABAJO Y LIMITACIONES
A AMBITO SUBJETIVO

El ambito subjetivo del Informe es el Ayuntamiento de Alaior.
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El ambito objetivo del Informe son los diecisiete expedientes de contratacion que se indican en el Acuerdo del pleno del Ayuntamiento de
Alaior antes citado.

B. METODOLOGIA

El trabajo se ha realizado de acuerdo con los principios y las normas de auditoria del sector publico aprobados por la Comision de
Coordinacién de los Organos Publicos de Control Externo del Estado, y se han realizado todas aquellas pruebas selectivas o procedimientos
técnicos considerados necesarios, de acuerdo con los objetivos del trabajo antes citados.

4. TRAMITE DE ALEGACIONES

El resultado de las actuaciones se comunico a la Alcaldesa, asi como a las personas que ocuparon este cargo durante los ejercicios en los que
se ejecutaron los contratos objeto de fiscalizacion, con el fin de que pudiesen formular las alegaciones y presentar los documentos y los
justificantes que considerasen oportunos, de conformidad con lo que prevé el articulo 30 del Reglamento de Régimen Interior de la SCIB.

En fecha 18 de febrero de 2015 el Ayuntamiento de Alaior y una de las personas que ocup6 el cargo de alcalde, durante los ejercicios en que
se ejecutaron los contratos objeto de fiscalizacion, presentaron alegaciones, que constan como anexo de este Informe.

Las alegaciones han sido analizadas y se ha suprimido o modificado el texto cuando se han aceptado. Si no se ha alterado el texto ni se ha
emitido la opinién sobre su contenido, debe entenderse que las alegaciones son simples explicaciones que confirman los hechos y las
valoraciones expuestos en el Informe, que no se han justificado adecuadamente.

II. MARCO DE LA FISCALIZACION
1. NORMATIVA DE APLICACION

El marco normativo especifico que regula la actividad contractual del Ayuntamiento de Alaior en cuyos ejercicios se tramitaron los contratos
objeto de la fiscalizacion lo constituyen basicamente las disposiciones siguientes:

- Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas (BOE num. 148, de 21 de junio), en vigor hasta el 30 de abril de 2008, seglin la disposicion transitoria primera de la LCSP.

- Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (BOE nim. 261, de 31 de octubre), y, en su caso, sus
modificaciones, entre las que destacan:

O Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales (BOE niim. 163, de 6 de julio).

O Ley 34/2010, de 5 de agosto, de modificacion de las leyes 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico,
31/2007, de 30 de octubre, sobre Procedimientos de Contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los
servicios postales, y 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, para la adaptacion a
la normativa comunitaria de las dos primeras (BOE num. 193, de 9 de agosto).

- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico (BOE niim. 276, de 16 de noviembre),.en vigor a partir del 16 de diciembre de 2011.

- Real Decreto-ley 9/2008, de 28 de noviembre, por el que se crean un Fondo Estatal de Inversion Local y un Fondo Especial del
Estado para la dinamizacion de la economia y el empleo, y se aprueban créditos extraordinarios para atender a su financiacion (BOE
num. 290, de 2 de diciembre).

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (BOE nim. 257, de 26 de octubre).

- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/20007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico (BOE num. 118, de 15 de mayo).

- Real Decreto-ley 13/2009, de 26 de octubre, por el que se crea el Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad Local (BOE
nam. 259, de 27 de octubre).

- Ley 20/2006, de 15 de diciembre, Municipal y de Régimen Local de las Islas Baleares (BOIB num. 186 Ext., de 27 de diciembre)..

III. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
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1. INCIDENCIAS MAS SIGNIFICATIVAS

Los resultados mas significativos de la fiscalizacion sobre los diecisiete expedientes de contratacion que se indican en el Acuerdo del Pleno,
son los siguientes:

1. Hay dos expedientes fiscalizados en los que se ha prescindido del procedimiento legalmente establecido para tramitar el expediente de
contratacion y contraer las respectivas obligaciones, que han sido aprobadas por acuerdos plenarios mediante reconocimientos extrajudiciales
de crédito en el ejercicio 2014, respecto de obras contratadas verbalmente y realizadas en los afos 2005 a 2007. El reconocimiento
extrajudicial de un crédito no supone su validacion o correccion, ya que el acto contintia siendo nulo de pleno derecho, ni implica dejar sin
efecto las posibles responsabilidades que existiesen.

2. Hay dos expedientes en los que se produce un fraccionamiento del objeto del contrato, s6lo consta un tnico proyecto técnico para los dos
expedientes, sin que se justifique su licitacion por separado. Ademas, la documentacion sobre ejecucion (certificaciones de obra y facturas),
asi como el acta de recepcion y la certificacion final de las obras, es conjunta para los dos expedientes, sin que se determine qué parte
corresponde a cada una de las dos fases que corresponden a los dos procedimientos.

3. Hay dos expedientes en los que el PCAP no establece las formulas que permitan cuantificar los criterios de adjudicacion evaluables
mediante las mismas.

4. El perfil del contratante del Ayuntamiento no permite acreditar fehacientemente el momento de inicio de la difusion publica de la
informacion que se incluye.

5. En ninguno de los expedientes fiscalizados, en los que es preceptivo, consta la fiscalizacion previa ni el informe juridico de Secretaria,
excepto en un expediente por lo que respecta a éste iltimo.

6. (Parrafo eliminado en virtud de alegaciones)

7. Hay cuatro expedientes en los que se ha modificado el proyecto sin que conste la tramitacion del procedimiento para la modificacion del
contrato.

8. Hay tres expedientes en los que no consta documentada la realizacion de las mejoras.

9. Hay catorce expedientes en los que se incumplieron los plazos para realizar los abonos del precio al contratista.

I | %%%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2017/33/974430

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

		2017-03-17T14:07:14+0100
	BUTLLETI OFICIAL DE LES ILLES BALEARS1489756034524
	Aprobación del documento




