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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURAY PESCA

11281 Resolucion de urgencia del Presidente de la Comision de Medio Ambiente de las Illes Balears de
tramitacion de urgencia del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria de la
revision anticipada del Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrogrdfica de las Illes Balears
correspondiente al segundo ciclo (2015 -2021). (52E/17)

Antecedentes

1. En fecha 7 de septiembre de 2017 tiene entrada oficio de la Direccion General de Recursos Hidricos de 6 de septiembre de 2017 en el que
solicita la evaluacion ambiental estratégica ordinaria de la revision anticipada del Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica de las
Illes Balears correspondiente al segundo ciclo (2015-2021), asi como su tramitaciéon de urgencia. Adjunta informe justificativo de la
necesidad de la tramitacion de urgencia.

Fundamentos juridicos

1.El articulo 22 de la ley 12/2016, de 17 de agosto, de evaluacion ambiental de las Illes Balears, establece que de conformidad con la
normativa basica de procedimiento administrativo, cuando lo aconsejen razones de interés publico, el érgano ambiental, de oficio o a peticion
del interesado, podra acordar que se aplique la tramitacion de urgencia al procedimiento, por la que los plazos establecidos para los
procedimientos fijados en esta ley, incluido el periodo de informacién publica, se reducen a la mitad.

2.La cuestion, por tanto, es determinar si concurren las circunstancias para poder aplicar la tramitacion de urgencia a dicha evaluacion
ambiental estratégica ordinaria.

El concepto "urgencia" es un concepto juridicamente indeterminado. Para poder aplicar la tramitacion de urgencia al procedimiento es
necesario que concurran los requisitos fijados por la jurisprudencia del Tribunal Supremo, que determina el concepto juridico indeterminado
de urgencia.

La Sentencia de 24 de julio de 1989 del Tribunal Supremo fija la doctrina respecto de la tramitacion de urgencia, y dispone que:

"El de la urgencia es sin duda un concepto juridico indeterminado lo que significa que su naturaleza no es discrecional, sino reglada: no
permite elegir entre varias soluciones igualmente justas, es decir, juridicamente indiferentes, sino que s6lo admite una tnica solucion justa,
sin perjuicio del margen de apreciacién que se reconoce a la Administracion en la zona de incertidumbre o penumbra que separa las zonas de
certeza positiva y negativa.

La urgencia alude a un supuesto en el que actuando rapidamente en el procedimento ordinario, la solucion, dada la duracion de aquel, habria
de llegar tarde: las circunstancias concurrentes demandan una decision que con la tramitacion general ya seria tardia. Se sacrifican las
garantias ordinarias porque con ellas la solucidon no serviria ya para resolver el problema. En ultimo término se trata de una manifestacion del
principio de la eficacia administrativa recogido en el articulo 103.1 de la Constitucion".

3.El oficio de la Direccion General de Recursos Hidricos de 6 de septiembre de 2017 manifiesta la necesidad de la tramitacion de urgencia
del procedimiento a fin de que no coincida la tramitacion de la revision anticipada del Plan Hidrologico correspondiente al ciclo 2015 hasta
2021 con la del tercer ciclo de planificacion, ya que la revision actualmente en tramitacion no es de las establecidas en la Directiva Marco del
Agua. Los trabajos de revision del tercer ciclo deben empezar el afio 2018. El informe justificativo que acompaiia la solicitud de la DG de
Recursos Hidricos dice que, dada la falta de personal de la DG, la coincidencia de ambas revisiones tendria como principales consecuencias:

* Duplicidad de tareas en paralelo con el mismo personal disponible.

* Desvirtuar el objetivo de esta revision, que es dar cumplimiento lo antes posible a los requerimientos de la Comisién Europea
especificado en el informe "Draft Points" y asi poder corregir el Plan Hidroldgico vigente.

*» Confusion entre los distintos actores implicados en los procesos de participacion.

ﬁm ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2017/126/991249

®La DG de Recursos Hidricos informa que con la revision anticipada correspondiente al segundo ciclo se quiere dar cumplimiento al Acuerdo
del Consejo de Gobierno de 24 de julio de 2015 (BOIB niim. 113 de 25 de julio de 2015), que ordena la revision del segundo ciclo del Plan
Hidrolégico. En este acuerdo se pone de manifiesto que fruto de una reunion bilateral entre la Comision Europea y el Estado Espafiol de 10
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de noviembre de 2014, la Comision Europea emiti6 el informe Draft Points, con prescripciones para tener en cuenta el segundo ciclo de
planificacion. Debido al estado de tramitacion de la revision del Plan Hidrologico de las Illes Balears (fase de informacion publica), no se
pudieron incluir todos los aspectos sefialados en el informe Draft Points, imprescindibles para poder implantar correctamente la Directiva
marco del agua en nuestra demarcacion. Como consecuencia de lo anterior, el contenido del RD 701/2015, de 17 de julio, mediante el que se
aprueba la revision del Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica de las Illes Balears correspondiente al segundo ciclo (2015-2021),
es insuficiente para dar cumplimiento a la Directiva marco del agua, cuestion que puede dar lugar al inicio de procedimientos sancionadores
europeos.

De acuerdo con el articulo 141.2 del Plan Hidrologico de las Illes Balears, la revision se llevara a cabo previo acuerdo del Consejo Balear del
Agua. Este acuerdo se produjo el dia 7 de septiembre de 2015 y fue ratificado el 31 de julio de 2017.

En fecha 25 de agosto de 2017 el Consejo de Gobierno acuerda ordenar la revision del segundo ciclo del Plan Hidrologico y adoptar medidas
provisionales durante la tramitacion para garantizar y asegurar la eficacia de la disposicién que se apruebe. En el informe justificativo que
aporta la DG de Recursos Hidricos se pone de manifiesto, por un lado, que la explotacion continua y creciente de los acuiferos de las Illes
Balears ha provocado un descenso de sus niveles, lo que ha dado lugar al empeoramiento del estado de las masas de agua subterranea desde
el afio 2012 hasta el afio 2015. El andlisis da como resultado que hay un gran niimero en mal estado cuantitativo o en mal estado cualitativo o,
incluso, hay masas en que se dan las dos circunstancias.

Por otra parte, durante la tramitacion del decreto de sequia extraordinaria de la isla de Ibiza, la DG de Recursos Hidricos experimentd un
incremento superior al 27% de nuevas solicitudes de autorizaciones o concesiones de aguas subterraneas para esta isla, mientras que en el
resto de islas se produjo un ligero descenso, lo que se atribuye al conocimiento de los administrados de la futura disposicion y, por tanto, a la
voluntad de anticiparse.

4. El informe justificativo de la necesidad de la tramitacion de urgencia aportado por la DG de Recursos Hidricos sefiala que la peticion de la
tramitacion por la via de urgencia no supone ningun tipo de menoscabo de las garantias desde el punto de vista de la participacion publica, de
entidades, administraciones y administrados que puedan verse afectados por este cambio normativo, dado que queda garantizada de acuerdo
con el procedimiento establecido en la Ley de Aguas (6 meses de consulta ptblica), mas participacion activa ( talleres participativos) e
informacion publica.

5.En consecuencia, para aplicar la tramitacion de urgencia al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria de la revision del
Plan de referencia, nos tenemos que encontrar ante un supuesto en el que el tiempo es determinante de la resolucion que en su dia se adopte.
Se observa que el tiempo es determinante para que los procedimientos de revision del segundo y tercer ciclo del Plan Hidrologico no
coincidan, o coincidan el minimo tiempo posible. Ademas, se debe tener en cuenta que hasta que no se apruebe la revision del segundo ciclo,
éste incumple con las prescripciones establecidas por la Comision Europea, lo que puede dar lugar a sanciones.

6.Asi, la Comision de Medio Ambiente de las Illes Balears, como 6rgano ambiental, debera valorar si nos encontramos ante circunstancias
que responden a motivos de interés general, a la vista de los motivos indicados en la solicitud e informe presentados por la DG de Recursos
Hidricos, si bien parece que concurren las circunstancias indicadas en la legislacion y en la jurisprudencia para poder declarar la tramitacion
de urgencia.

7.De acuerdo con el apartado segundo del articulo 22 de la ley 12/2016 no se dara recurso contra el acuerdo que declare la aplicacion de la
tramitacion de urgencia al procedimiento.

8.El articulo 11 ¢) del Decreto 29/2009, de 8 de mayo, de organizacion, funciones y régimen juridico de la Comision de Medio Ambiente de
las Illes Balears, establece que es funcion del presidente de la CMAIB ejercer, por razones de urgencia debidamente acreditada, las funciones
que corresponden a la Comisiéon de Medio Ambiente de las Illes Balears y al Comité técnico, con los informes previos técnico y juridico, y
dar cuenta posteriormente al 6rgano colegiado, al efecto de ratificarlas.

9. Las razones de urgencia que motivan la resolucion del Presidente de la CMAIB ya han sido expuestas como justificacion de la aplicacion
de la tramitacion de urgencia del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental simplificada del proyecto de referencia.

Por todo ello, y visto el informe con propuesta de resolucion de 25 de septiembre de 2017, dicto la siguiente:
Resolucién

1. Aplicar la tramitacion de urgencia al procedimiento de evaluacién ambiental estratégica ordinaria de la revision anticipada del Plan
Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica de las Illes Balears correspondiente al segundo ciclo (2015-2021).

2. Dar cuenta de esta resolucion al Pleno de la Comision de Medio Ambiente de las Illes Balears a efectos de ratificarla.
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Interposicion de recursos

De acuerdo con el apartado segundo del articulo 22 de la ley 12/2016, de 17 de agosto, de evaluacion ambiental de las Illes Balears, no se
dara recurso contra el acuerdo que declare la aplicacion de la tramitacion de urgencia al procedimiento.

El articulo 33.2 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas, establece que
no se dara recurso contra el acuerdo que declare la aplicacion de la tramitacion de urgencia al procedimiento, sin perjuicio del procedente
contra la resolucion que ponga fin al procedimiento.

Palma, 25 de septiembre de 2017

El Presidente de la CMAIB
Antoni Alorda Vilarrubias
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