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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos
ADMINISTBACION DE LA COMUNIDAP AUTONOMA
CONSEJERIA DE TERRITORIO, ENERGIAY MOVILIDAD

16223 Resolucion del Consejero de Territorio, Energia y Mobilidad sobre la solicitud de exencion al

cumplimiento del capitulo Il, seccion 2° del Decreto 110/2010, de 15 de octubre, por el cual se
aprueba el reglamento para la mejora de la accesibilidad y la supresion de barreras arquitectonicas

Intentada per tres veces sin resultado (una per correo certificado —retornado con indicacion de “no retirado”- y dos a los correos electronicos
proporcionados por la parte interesada, Laura Maria Bielsa Martin, ademds de diversos contactos telefonicos) la notificacion de la
resolucion recaida en el expediente SBA 1266, correspondiente al local dedicado a centro de estética ubicado en la Avenida de Espaiia, 1, 1°
C, de Ibiza, es per lo cual, de acuerdo con lo previsto en el articulo 59.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, es por esto que se publica
integramente la indicada resolucion para que sirva de notificacion formal.

Palma, 20 de octubre de 2015

Resolucion del Consejero de Territorio, Energia y Mobilidad sobre la solicitud de exenciéon al cumplimiento del capitulo II, seccion 2*
del Decreto 110/2010, de 15 de octubre, por el cual se aprueba el reglamento para la mejora de la accesibilidad y la supresion de
barreras arquitectonicas.

Hechos

1.E1 5 de junio de 2015 la senyora Laura Maria Bielsa Martin, en nombre de Lourdes Puchol Escriva, present6 la solicitud de exencién del
cumplimiento del Decreto 110/2010, de 15 de octubre, para el local destinado a centro de estética situado en la Avenida Espafia, 1 1° C, de
Ibiza, segun lo previsto en su Disposicion adicional tnica, punto 1.

2. El dia 11 de junio de 2015 se requerio la presentacion de documentacion complementaria, cosa que se hizo el dia 7 de julio siguiente.

3. El dia 10 de agosto de 2015 se formul6 informe técnico que, después de diversas consideraciones, dictamina en sentido desfavorable a la
concesion de la exencion solicitada, en los términos resumidos siguientes:

Se solicita con numero de registro de entrada 3544/2015 de 5 de junio de 2015, la exencion del cumplimiento del Decreto 110/2010, en
cuanto a tener la entrada accesible, del local ubicado en la avenida Espafia, 1 1°C de Ibiza de nombre comercial “I’ESSENCE”.

Se trata de un local en un edificio formado por una planta baja destinada a comercio, planta 1 destinada a oficinas y 7 plantas de viviendas, el
local en cuestion se quiere dedicar a centro de estética. Tiene una superficie util aproximada en planta de 61°-m2, seguin los datos catastrales
mas 6 m2 de zonas comunes, el acceso es un portal de 2° metros de ancho y un desnivel de aproximadamente +1,80 metros, salvados por 10
escalones.

El local se quiere destinar a centro de estética, por lo tanto, el local seria una edificacion de uso comercial segun el Decreto 110/2010, que
textualmente dice en el articulo 17:

1 .Comprenden los edificios o establecimientos cuya actividad principal es la venta de productos directamente al publico o la
prestacion de servicios que estan relacionados: tiendas, grandes almacenes, mercados, centros comerciales, galerias comerciales y
analogos.

2. Las edificaciones o locales de nueva planta, asi como los sujetos a reformas integrales, cambios de uso o de actividad y los
existentes, que dispongan de 100 metros cuadrados utiles de uso publico o mas, tienen que cumplir los requisitos siguientes:

a)Los accesos, los itinerarios interiores y las diferentes zonas comunes abiertas al publico del establecimiento tienen que
ser accesibles segun lo que se indica en los puntos 2.1,2.3.1. y 2.3.2. del anexo 2 y en los puntos 4.4.2.,4.5.1.b. y 4.5.2. del
anexo 4.

b) En caso de ser obligatoria la instalacion de servicios higiénicos para el publico, habrd como minimo una camara
higiénica accesible, que puede ser comun a ambos sexos, o en su caso, estar integrada dentro del grupo de barios de cada
sexo, segun el punto 2.3.5. del anexo 2 y tiene que tener espacios de acercamiento a ambos lados del water.

¢) En caso de haber vestidores abiertos al publico, tiene que haber uno de accesible para cada sexo, segun el punto 2.3.7.

I|% : %@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2015/164/934931
Pt =g 4

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

BOIB
7 de noviembre de 2015

Butlleti Oficial de les llles Balears Fasciculo 223 - Sec. IlI. - Pag. 44564

del anexo 2.
d) En caso de haber aparcamientos abiertos al publico, tienen que cumplir lo que se establece en el articulo 12 y en el punto
2.3.4. del anexo 2.

Solicitan la exencion del cumplimiento del articulo 17 del Decreto 110/2010 respecto a no hacer accesible el local por imposibilidad material.

El local se quiere destinar a centro de estética; estudiada la documentacion presentada, se ha podido comprobar que no ha quedado
demostrada la imposibilidad de alternativas para hacerlo accesible.

En el momento de la reforma del edificio, el afio 2000-segun los datos del Catastro-estaba en vigor el Decreto 96/1994, de 27 de julio, para la
mejora de la accesibilidad y la supresion de barreras arquitectonicas. En su articulo 21, punto 1, dice:

Edificios de titularidad privada.

1.Todos los edificios e instalaciones de uso publico de nueva planta y de titularidad privada tendran que ser practicables a las zonas
comunes por lo cual tendran que cumplir los requisitos establecidos en el articulo 3.g. de esta disposicion y las prescripciones de los
articulos siguientes.

Igualmente cumpliran las prescripciones del apartado anterior los edificios que soliciten licencia de reforma integral o ampliacion
que supere el 50% de la superficie edificada existente.

El punto g del articulo 3 del mismo Decreto 96/1994, se dice textualmente:
[se tiene que entender]

g) Por practibilidad: la calidad de un espacio, una instalacion o un servicio cuando no se ajusta a los parametros establecidos en el
anexo I de este Reglamento, pero no impide la utilizacion de manera autonoma a personas con mobilidad reducida.

El articulo 2 del mismo Decreto dice:

Este Reglamento sera aplicable a todas las actuaciones publicas o privadas en materia de transporte, urbanismo o edificacion que
supongan una nueva construccion, una ampliacion o una reforma que permita simultaniamente la eliminacion de los elementos que
impiden la accesibilidad.

Estudiada la documentacion presentada, se ha podido comprobar que el acceso al local se hace mediante varios escalones. Se informa en
sentido DESFAVORABLE la solicitud de exencion del cumplimiento del Decreto 110/2010, respecto a hacer accesible el acceso al local
ubicado en la avenida Espaiia, 1 1°C, de Ibiza, dado que este edificio estaba obligado a cumplir la normativa 96/1994 de accesibilidad
vigente en el momento de reformarlo y no habia ninguna imposibilidad de hacerlo. Ahora no se puede pretender que se exima del
cumplimento de un Reglamento posterior, el Decreto 110/2010, sin cumplir el anterior con el que el local seria practicable y cumpliria la
normativa.

Fundamentos de derecho

1. El Decreto 110/2010, de 15 de octubre, por el cual se aprueba el reglamento, se desarrolla la Ley 3/1993, de 4 de mayo, para la mejora de
la accesibilidad y de la supresion de las barreras arquitectonicas.

2. El articulo 2 del mencionado Decreto 110/2010 establece:

1. Este Reglamento es de aplicacion a todas las actuaciones publicas o privadas en materia de urbanismo, edificacion, transporte y
comunicacion que hayan de disponer de la correspondiente licencia o autorizacion legalmente exigibles.

2. Concretamente, se aplica a las actuaciones siguientes:

a)Las edificaciones y espacios publicos de nueva construccion .

b)Los cambios de uso, reformas o rehabilitaciones integrales en edificios existentes.

¢)Los espacios publicos urbanizados situados en el territorio de las Islas Baleares y los elementos que los componen.
d)Las actuaciones en materia de transporte.

3. Las Secciones primera y segunda del Capitulo II (articulos 15 a 25) del mismo Decreto 110/2010 contienen las disposiciones sobre
edificaciones de uso publico de titularidad publica y las de uso publico, de titularidad privada.

El articulo 17, respecto a edificaciones de uso comercial, dice:
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1.Comprenden los edificios o establecimientos cuya actividad principal es la venta de productos directamente al publico o la
prestacion de servicios que estan relacionados: tiendas, grandes almacenes, mercados, centros comerciales, galerias comerciales y
andlogos.

2. Las edificaciones o locales de nueva planta, asi como los sujetos a reformas integrales, cambios de uso o de actividad y los
existentes, que dispongan de 100 metros cuadrados utiles de uso publico o mas, tienen que cumplir los siguientes requisitos:

a)Los accesos, los itinerarios interiores y las diferentes zonas comunes abiertas al publico del establecimiento tienen que
ser accesibles segun lo que se indica en los puntos 2.1.,2.3.1. y 2.3.2. del anexo 2 y en los puntos 4.4.2., 4.5.1.b y 4.5.2. del
anexo 4.

b)En caso de ser obligatoria la instalacion de servicios higiénicos para el publico, habra como minimo una camara
higiénica accesible, que puede ser comun a ambos sexos o, si procede, estar integrada dentro del grupo de barios de cada
sexo, segun el punto 2.3.5. del anexo 2, y tiene que tener espacios de acercamiento a ambos costados del water.

¢)En caso de haber vestidores abiertos al publico, tiene que haber uno de accesible para cada sexo, segun el punto 2.3.7.
del anexo 2.

d)En caso de haber aparcamientos abiertos al publico, tienen que cumplir lo que se establece en el articulo 12 y en el punto
2.3.4. del anexo 2.

3.Las edificaciones o los locales sujetos a reformas integrales, cambios de uso o de actividad y los existentes, que dispongan de
hasta 100 metros cuadrados utiles de uso publico, pueden tener los itinerarios y las zonas comunes practicables, segun el punto 2.2.
del anexo 2, siempre que cumplan los puntos b,c y d del apartado 2 de este articulo.

4.Seglin la Disposicion addicional tnica:

1.La exencion del cumplimiento de este Decreto, por motivos de caracter historicoartistico, de condiciones fisicas del terreno, de
imposibilidad material o por otro motivo, estd condicionada a la presentacion de la documentacion técnica que la justifique y tiene
que ser resuelta por el consejero o consejera competente en la materia en un plazo maximo de tres meses a partir de la solicitud y
previo informe por el Consejo Asesor, en los supuestos del articulo 36 f, o previo informe de la direccion general de arquitectura y
vivienda de la Consejeria de Vivienda y Obras Publicas en los casos de exencion del cumplimiento del Decreto por condiciones
fisicas del terreno, de imposibilidad material o por otro motivo.

5.La Convencion Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, aprobada el 13 de diciembre de 2006 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas (ONU), ratificada por Espafa el 3 de diciembre de 2007 y que entrd en vigor el 3 de mayo de 2008. La
Convencion supone la consagracion del enfoque de derechos de las personas con discapacidad, de manera que considera a las personas con
discapacidad como sujetos titulares de derechos y los poderes publicos estan obligados a garantizar que el ejercicio de estos derechos sea
pleno y efectivo.

6.El “Texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social” aprobada por el Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, norma estatal, establece el concepto de accesibilidad universal en su articulo 2.k:

k)Accesibilidad universal: es la condicion que deben cumplir los entornos, procesos, bienes, productos y servicios, asi como los
objetos, intrumentos, herramientas y dispositivos, para ser comprensibles, utilizables y practicables por todas las personas en
condiciones de seguridad y comodidad y de la forma mds autonoma y natural posible.

Esta norma, en su articulo 7.3. dice:

3. Las administraciones publicas protegerdn de forma especialmente intensa los derechos de las personas con discapacidad en
materia de igualdad entre mujeres y hombres, salud, empleo, proteccion social, educacion, tutela judicial efectiva, movilidad,
comunicacion, informacion y acceso a la cultura, al deporte, al ocio asi como de participacion en los asuntos publicos, en los
términos previstos en este Titulo y demds normativa que sea de aplicacion.

Por otra parte, esta misma norma, en su articulo 23.2.a) establece:

2. Las condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion estableceran, para cada ambito o drea, medidas concretas para
prevenir o suprimir discriminaciones, y para compensar desventajas o dificultades. Se incluiran disposiciones sobre, al menos, los
siguientes aspectos:

a) Exigencias de accesibilidad de los edificios y entornos, de los instrumentos, equipos y tecnologias, y de los bienes y
productos utilizados en el sector o drea. En particular, la supresion de barreras a las instalaciones y la adaptacion de
equipos e instrumentos, asi como la apropiada sefnializacion en los mismos.
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También esta norma, en su articulo 29.1, define la obligacion de eliminar discriminaciones a los discapacitados, diciendo:

1. Todas las personas fisicas o juridicas que, en el sector publico o en el privado, suministren bienes o servicios disponibles para el
publico, ofrecidos fuera del ambito de la vida privada y familiar, estaran obligadas, en sus actividades y en las transacciones
consiguientes, al cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad, evitando
discriminaciones, directas o indirectas, por motivo de o por razon de discapacidad.

Asi mismo, este texto refundido, en su articulo 63, define el que puede constituir una vulneracion del derecho a la igualdad de oportunidades:

Se entendera que se vulnera el derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad, definidas en el articulo
4.1, cuando, por motivo de o por razon de discapacidad, se produzcan discriminaciones directas o indirectas, discriminacion por
asociacion, acosos, incumplimientos de las exigencias de accesibilidad y de realizar ajustes razonables, asi como el
incumplimiento de las medidas de accion positiva legalmente establecidas.

Siguiendo con esta norma de aplicacion general, en su articulo 66 dice:

1. Las medidas contra la discriminacion podran consistir en prohibicion de conductas discriminatorias y de acoso, exigencias de
accesibilidad y exigencias de eliminacion de obstdculos y de realizar ajustes razonables.

A estos efectos, se entiende por exigencias de accesibilidad los requisitos que deben cumplir los entornos, productos y servicios, asi
como las condiciones de no discriminacion en normas, criterios y practicas, con arreglo a los principios de accesibilidad universal y
de diseiio para todas las personas.

7.La Ley 3/1993, de 4 de mayo, dictada por el Parlamento de las Islas Baleares y a la cual ya se ha hecho referencia anteriormente, comenzé
a entrar en vigor el 21 de mayo de 1993 y sigue vigente en la actualidad. En su Disposicion Transitoria Primera dice:

1.-En el plazo no superior a 15 afios se tendran que adequar a la ley presente los siguientes espacios y edificios construidos o
proyectados antes que esta comienze a entrar en vigor:

a)Calles, parques, jardines, plazas y espacios publicos.

b)Edificios de acceso al publico de titularidad publica

e)Edificios de acceso al publico de titularidad privada.

d)Igualmente, se tendran que adequar, en el mismo plazo, los medios de transporte publico de pasajeros.

Resulta muy evidente que los plazos de la adaptacion de los edificios ya existentes a que hace referencia han transcurrido con creces. Por lo
tanto, la eliminacion de las barreras arquitectonicas constituye una obligacion general, tanto en los edificios nuevos como los existentes antes
de la entrada en vigor de la Ley 3/1993 mencionada, obligacion tanto moral como legal. En el caso que tratamos, de un edificio que tendria
que estar adaptado hace ya tiempo, no resulta admisible la existencia de barreras arquitectonicas, que constituyen una forma de conculcacion
de los derechos de los discapacitados a la igualdad, protegida con las modulaciones expuestas y, ademas, por el articulo 14 de nuestra
Constitucion.

8. En el momento de la reforma del edificio, el afio 2000-segtin los datos del Catastro- estaba en vigor el Decreto 96/1994, de 27 de julio,
para la mejora de la accesibilidad y la supresion de barreras arquitectonicas. En su articulo 21, punto 1, dice:

Edificios de titularidad privada.

1. Todos los edificios e instalaciones de uso publico de nueva planta y de titularidad privada tendran que ser practicables a las
zonas comunes por lo cual tendran que cumplir los requisitos establecidos en el articulo 3.g. de esta disposicion y las prescripciones
de los articulos siguientes.

Igualmente cumpliran las prescripciones del apartado anterior los edificios que soliciten licencia de reforma integral o ampliacion
que supere el 50% de la superficie edificada existente.

El punto g del articulo 3 del mismo Decreto 96/1994 se dice textualmente:
[se tiene que entender]

g) Por practibilidad: la calidad de un espacio, una instalacion o un servicio cuando no se ajusta a los parametros establecidos en el
anexo [ de este Reglamento, pero no impide la utilizacion de manera autonoma a personas con mobilidad reducida.

El articulo 2 del mismo Decreto dice:
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Este Reglamento sera aplicable a todas las actuaciones publicas o privadas en materia de transporte, urbanismo o edificacion que
supongan una nueva construccion, una ampliacion o una reforma que permita simultaniamente la eliminacion de los elementos que
impidan la accesibilidad.

El edificio —y el local del que tratamos-no se hizo accesible en el momento de la reforma, cosa que era obligatoria. Este incumplimento no se
puede validar ahora con una exencion de la norma actual. No se puede pretender eludir la aplicacion de la ley y de sus desarrollos en
perjuicio de la letra y el espiritu de la norma.

Propuesta de resolucion

Por todo lo expuesto y visto el informe del jefe de seccion VI y de la jefe de Servicio de Proyectos con fecha 10 de agosto de 2015, se
propone al consejero de Territorio, Energia y Mobilidad que dicte una resolucion en los términos siguientes:

1. Denegar la exencion solicitada por la senyora Laura Maria Bielsa Martin, en nombre de Lourdes Puchol Escriva, respecto a la aplicacion
del Decreto 110/2010, de 15 de octubre, para el local destinado a centro de estética situado en la Avenida Espaiia, 1, 1C de Ibiza.

2. Se ha atendido especialmente al contenido del informe técnico (transcrito), emitido en sentido desfavorable, y ademas, a los argumento
expuestos en los fundamentos juridicos

3. Notificar la resolucion al interesado.
Interposicion de recursos

Contra esta resolucion —que agota la via administrativa- se puede interponer un recurso potestativo de reposicion ante el consejero de
Territorio, Energia y Mobilidad en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente de haber recibido la notificacion, de acuerdo con el
articulo 117 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las administraciones publicas, y el articulo 57 de la Ley 3/2003,
de 26 de marzo, de régimen juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.

También se puede interponer un recurso contencioso administrativo ante el Juzgado Contencioso (o la Sala Contenciosa del Tribunal
Superior de Justicia de las Islas Baleares) en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente de haber recibido la notificacion de la
Resolucién, de acuerdo con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccicon contenciosa administrativa.

Palma, 17 de agosto de 2015

Propongo
La jefa del Servicio de Proyectos,

Conforme con la propuesta. Dicto resolucion
El Consejero de Territorio, Energia y Mobilidad.

Por delegacion, el Director General de Arquitectura y Vivienda (BOIB, numero 111 del 23/07/2015)
Casimir Godia i Casablancas
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