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Seccién |. Disposiciones generales
AYUNTAMIENTO DE PUIGPUNYENT
194 Aprobacion definitiva del Reglamento de Prestacion sustitutoria de sanciones por Servicios a la

Comunidad

Habiendo transcorri't el plazo de 30 dias contados a partir del dia 7 de diciembre de 2013 , fecha de publicacion en e BOIB nimero 169 de la
aprobacion inicial del Reglamento de Prestacion sustitutoria de sanciones por Servicios a la Comunidad sin que se hayan presentadas
alegaciones ni sugerencias, € Reglamento se entiende definitivamente aprobado una vez transcurrido el plazo fijado en el articulo 113 de la
Ley 20/2006 de 15 de diciembre , municipal y de régimen local de las Islas Baleares publicando el Reglamento integramente en el BOIB a
efectos de su entrada en vigor

Asimismo se comunicara a la Delegacion del Gobierno , Gobierno de las Islas Baleares y el Consell de Mallorca en cumplimiento de o
previsto en los articulos 103 en relacion a 113 de la citada ley 20/2006

Reglamento Prestacion sustitutoria de sanciones por servicios ala Comunidad
PREAMBULO

En €l gjercicio de la potestad sancionadora reconocida en € articulo 139 de la actual Ley 7/1985 , de 2 de abril , Reguladora de las Bases de
Régimen Loca , e Ayuntamiento de Puigpunyent tiene la posibilidad legal de sustituir las sanciones pecuniarias impuestas en via
administrativa para la jecucion o desarrollo de actividades socioeducativas o de trabajos en beneficio de la comunidad .

Con esta regulacion , la Administracién Local incorpora el objetivo perseguido , también , por €l Cddigo Pena y la Ley Organica de
Responsabilidad Penal del Menor , que regulan la posibilidad de sustitucién de las penas y medidas de reforma para actividades educativas y
trabajos en beneficio de lacomunidad. Y , en el futuro , nuevas normas municipal es pueden incorporar esta oportunidad en su articulado.
Importantes son |os beneficios que aportan este tipo de medidas, en cuanto alos mecanismos de sancién formal convencionales :

Tienen unainnegable virtualidad educativay pedagégica, favorable alareeducacion y reinsercion social de la personainfractora.

Laparticipacion es voluntaria, 1o que favorece la consecucion de resultados positivos

Se acerca €l hecho cometido en la persona infractora, agudizando su sentido de responsabilidad , a enfrentarse directamente a las
consecuencias de sus actos y €l dafio causado .

Permite ala personainfractora sentirse Util , a realizar conductas positivas que reducen €l dafio causado .
Facilita el aprendizaje de pautas de asertividad y potenciala empatia.

Decrece sustancialmente la reincidencia en infractores / as primarios / as, en comparacién con los resultados obtenidos cuando se les aplica
una sancion pecuniaria.

Se produce resarcimiento comunitario.

En definitiva, laimplantacion de esta iniciativa sirve a una finalidad educativa y socia , que pretende generar en las personas sancionadas
una mayor implicacién en el cumplimiento de la norma, a tiempo que reposan en la comunidad , con su esfuerzo personal , los dafios o
perjuicios que pudieran haber ocasionado con su conducta infractora , ademas de disminuir las consecuencias costosas que les pueda suponer
_____¢l pago de una multa . Se trata de que comprendan , especialmente cuando se trata de menores , que la colectividad ha sufrido de modo
=——injustificado unas consecuencias negativas derivadas de su conducta y que entiendan y asimilen que actuaron de manera incorrecta , que
merece €l reproche de la sociedad y que la prestacién que se les exige es un acto de reparacion justo , buscando siempre una conexion entre €l
hecho cometido y la actividad arealizar .

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2014/6/852659

7. Por |as razones expuestas ya fin de regular objetivamente |os criterios y procedi mientos municipales a seguir en esta materia, se ha elaborado
el presente Reglamento.
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Articulo 1
Objeto

El objeto sustancial del Reglamento consiste en establecer los criterios y el procedimiento a seguir por el Ayuntamiento de Puigpunyent ,
para sustituir las sanciones econdmicas por infraccion alas ordenanzas municipal es para actividades socioeducativas o realizacion de trabajos
en beneficio de lacomunidad .

Articulo 2
Ambito de aplicacion .

1. El presente Reglamento sdlo sera de aplicacion en el término municipal de Puigpunyent , en cuanto a personas que hayan sido objeto de
una sancién administrativa pecuniaria , una vez recaida resolucién firme en via administrativa , que sea dimanante de la incoacién de un
expediente administrativo sancionador por infraccién alas ordenanzas municipales que expresamente prevean la posibilidad de sustituir esta
sancion por medidas sustitutivas .

2 . Quedan excluidas del &mbito de aplicacion de la presente reglamentacion :

® | aspersonasjuridicas.
® | as personas fisicas menores de catorce afios .

3. Asimismo, las que hayan sido denunciados mas de una vez en €l plazo de un afio por la comisién de infracciones ala misma ordenanza
municipal , sblo podran acogerse ala opcion de actividades socioeducativas o realizacion de trabajos en beneficio de la comunidad respecto
del expediente sancionador derivado de la primera denuncia. No obstante, si resuelto dicho expediente , se declara la no existencia de
responsabilidad del inculpado , éste podra acogerse a esta medida sustitutoria respecto del expediente sancionador derivado de la siguiente
denuncia, procediendo , en su caso, laretroaccion de las actuaciones administrativas en la fase procedimental correspondiente .

Articulo 3.-
Finalidad .

Los fines perseguidos por la sustitucion de sanciones econdmicas por actividades socioeducativas o trabajos en beneficio de la comunidad
son los siguientes :

a) Establecer los criterios para evaluar €l coste de la reparacion o reposicion de los bienes dafiados y la indemnizacion por dafios y
perjuicios, por la participacion en actividades socioeducativas , por la prestacion de labores en beneficio de la comunidad o parala
realizacion de medidas de reparacion social .

b) Facilitar que las personas infractoras sean conscientes del dafio causado ala comunidad , y promover su reeducacion y reinsercion
social , especialmente cuando se trata de menores.

¢ ) Restablecer € orden civico perturbado , sancionar las conductas vandélicas y antisociales'y reparar |os dafios causados .

d) Generar cambios de actitud en las personas infractoras que faciliten la convivencia comunitaria, educando en valoresy civismo,
considerando la educacion como un factor esencial de cambio .

€) Favorecer €l cambio de actitud haciala comunidad y la Administracion de las personas infractoras .

f ) Fomentar en las personas infractoras el sentido de la responsabilidad y €l respeto alos derechosy libertades delos/ las demas.

g ) Disminuir el nimero de infracciones y actos vandalicos cometidos , especialmente para los / as menores y jovenes mayores de
edad .

h) Reducir lareincidenciay facilitar lareinsercion delos/ lasinfractores/ as .

€) Reducir los gastos de reparacion a cargo de los recursos municipales.

Articulo 4
Autoridad competente.

1. Lainstruccion y resolucion de las solicitudes de sustitucion de sanciones econémicas por actividades socioeducativas o trabajos en
beneficio de la comunidad corresponde al érgano que haya dictado laresolucion , poniendo fin a expediente sancionador , que contaré con €l
asesoramiento técnico los servicios profesionales correspondientes sobre la procedencia de aplicabilidad de la sustitucion .

2 . Sdlo se podra tramitar la sustitucion de sanciones econdmicas por actividades socioeducativas o trabajos en beneficio de la comunidad ,
por infracciones alas ordenanzas municipal es en l0s que se contemple expresamente esta posibilidad

Articulo 5
Supuestos de sustitucion de las sanciones econémicas .

Pueden ser sustituidas por actividades socioeducativas o trabajos en beneficio de la comunidad , las sanciones econémicas impuestas por la
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realizacion de cualquiera de los comportamientos expresamente prohibidos y tipificados en las ordenanzas municipales , especialmente
cuando los / las infractores / as son menores de edad o jévenes mayores de edad y la posibilidad de sustitucion éste expresamente en la
respectiva ordenanza .

Articulo 6
Medidas sustitutivas aplicables.

1 . Las sanciones econdémicas impuestas por infraccion a las ordenanzas municipales se pueden sustituir por alguna de las siguientes
actuaciones:

a) Realizacion de actividades tendentes a la reposicion de las situaciones alteradas por la persona infractora a su estado inicia |,
siempre que ello fuera posible.

b)) Prestacion de trabajos en beneficio de la comunidad , como las siguientes a titulo de gemplo :

Limpiezaen laviapuablica. Limpieza de mobiliario urbano . Limpieza de zonas verdes en época de caida de la hoja . Mantenimiento
y replantacion zonas verdes . Repintado de paramentos verticales . Eliminacion de carteles y pintadas en paramentos verticales y
fachadas .

¢ ) Participacion en actividades socioeducativas y formativas, de carécter individual o colectivo .

d) Participacion en actividades de fomento de la conducta civica, comportamiento vial seguro 'y competencia social .

€) Desarrollo de tareas de solidaridad y atencion a colectivos vulnerables o desfavorecidos .

2 . Las medidas se adoptarédn de manera motivada en funcién del tipo de infraccién , y serén proporcionadas a la sancién correspondiente ala
conducta infractora. Requeriran , en todo caso , la conformidad del / de la sancionado / ay de los padres, madres o representantes legales ,
cuando se trate de menores de edad .

3 . La prestacion de estas medidas se puede realizar en diferentes servicios municipales y también , previo convenio con las entidades y
organismos interesados, a través de programas de contenido social y voluntariado en organizaciones no gubernamentales o asociaciones no
lucrativas que colaboran con estainiciativa.

Articulo 7
Supuestosy plazos para solicitar la sustitucion.

Se puede solicitar la sustitucion de la sancién econdmica en dos supuestos :

1. Finalizada la tramitacion del expediente sancionador , cuando la resolucion sea firme en via administrativa, bien porque se desestime €l
recurso de reposicion o para que finaice el plazo de presentacion del mismo sin que se haya interpuesto . En este supuesto , €l plazo para
cursar la solicitud de medida sustitutiva es de diez dias naturales a contar desde el dia siguiente ala notificacién de laresolucién, enlaque el
Ayuntamiento tiene que indicar ala personainteresada de forma expresa, la posibilidad de sustitucion de la sancion econémica impuesta por
la prestacién sustitutiva, asi como el plazo y érgano ante el que debe pedir . Transcurrido este plazo sin solicitar medida sustitutiva , la
personainfractora debe proceder necesariamente a pago de lamulta.

2 . Iniciado el procedimiento sancionador , y con carécter previo ala adopcién de la resolucién sancionadora, el infractor o su representante
legal , en los casos de menores de edad , podra solicitar « licitar la sustitucion de la sancidn que pudieraimponersey, si procede, del importe
de la reparacion debida al Ayuntamiento . En este supuesto se podra dictar resolucion con determinacion de las medidas sustitutivas de la
sancion . Lapeticion de la persona expedientada interrumpird el plazo pararesolver el expediente .

3. Lamisma solicitud de sustitucion implicara e reconocimiento de los hechos por parte de la persona infractoray , en consecuencia, la
asuncion de responsabilidad que le corresponda respecto de los mismosy la voluntad de reparar los dafios ocasionados .

Articulo 8
Caracteristicas de las medidas sustitutivas .

Las medidas sustitutivas atendran , en todo caso , alas siguientes caracteristicas :

1. Voluntariedad . Constituira requisito indispensable |la previa solicitud expresa de la persona infractora , o de quien ostente la patria
potestad o representacion legal en el caso de que se trate de menores .

2 . Consentimiento personal . Existe necesidad de consentimiento expreso e inequivoco de la personainfractora a la realizacion de la medida
concreta propuestay , en €l caso de menores, ademas, la autorizacion de quien tenga la patria potestad o representacion legal.

=23 . Proporcionalidad . Con lainfraccion cometiday relacionada con el comportamiento objeto de sancion .
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4 . Obligacion persona . La medida sustitutiva debe realizarse por la misma persona responsable de lainfraccion .
5. Gratuidad . En ningln caso seraretribuida .

6 . Ni las actividades socioeducativas , ni los trabajos en beneficio de la comunidad , en ninglin caso supondrén vinculacion laboral con el
Ayuntamiento de Puigpunyent .

7 . Dignidad personal. No atentaran aladignidad personal de la personainfractora.
8 . Inaplicabilidad areincidentes . Sélo se podra disfrutar de esta medida sustitutoria unavez por afio

Articulo9
Derechos de la persona infractora durantela prestacion .

1. Las personas mayores de edad y las menores que tengan més de dieciséis afios disfrutaran de la proteccién prevista en materia de
Seguridad Socia y estar protegidos/ as por la normativa en materia de prevencién de riesgos laborales .

2. A los/ as menores de dieciséis afios se les garantizara una cobertura suficiente por los accidentes que pudieran sufrir durante el desarrollo
de la prestacién y una proteccion que en ninglin caso serainferior ala regulada por la normativa laboral en materia de prevencion de riesgos
laborales . Con estafinalidad, el Ayuntamiento de Puigpunyent suscribird una pdliza de seguros que cubralos riesgos personales

concernientes alas tareas y funciones encomendadas a | os solicitantes en su tiempo de prestacion en beneficio de la comunidad y en relacion
con cualquier tipo de responsabilidad que pudiera derivarse de las actuaciones llevadas a cabo por |os sancionados .

3. Larealizacion de la actividad sustitutiva no sera retribuida en ningiin caso .

Articulo 10
Duracion de las medidasy determinacion delasjor nadas de prestacion .

1. Mediante resolucién del 6érgano sancionador , se fijaran las condiciones de realizacion de la medida sustitutiva : nimero de jornadas ,
duracion y horario de cadajornada, lugar de la prestacion , actividades arealizar y €l plazo maximo en que han cumplir .

2 . Ladeterminacién de la duracion de las jornadas, € plazo de tiempo en que se deben cumplir y la gjecucion de la medida estara regida por
el principio de flexibilidad a fin de hacer compatible , en la medida de lo posible , con las actividades diarias del / de laiinfractor / a. En
ningun caso larealizacion de |as prestaciones podra suponer laimposibilidad de la asistencia a centro docente si se trata de un / amenor que
se encuentra en periodo de ensefianza obligatoria .

3. Cada jornada de prestacion no podra exceder de cuatro horas diarias, si se trata de un / a menor que no llega alos dieciséis afios, ni de
ocho horas, si esmayor de edad o setratadeun/aadulto/ a.

4 . Entodo caso, por razones pedagdgicas , cuando € infractor sea menor , larealizacién de las medidas no podra exceder de cincuenta horas
. En caso de mayores de edad , la duracién maxima de la realizacion de las medidas sera de ciento veinte horas .

5 . Para determinar la equivalencia entre el importe de la sancién econdmicay las horas de la medida sustitutiva impuesta , se aplicara el
precio / hora, que se deduce de la aplicacion del salario minimo interprofesional paralos trabajadores temporales no cualificados

Esta cuantia se actualizard anual mente conforme a lo que disponga la normativa vigente reguladora del salario minimo interprofesional .

Articulo 11.
Procedimiento de sustituciéon de las sanciones econémicas .

1. El/lainteresado / adeberadirigir solicitud a Alcalde de Puigpunyent , reconociendo su responsabilidad en los hechos y manifestando su
voluntad de acogerse a beneficio de sustituir su sancién econdémica para la realizacion de actividades socioeducativas o trabajos en beneficio
delacomunidad , acompafiada de |a fotocopia compul sada de su documento nacional de identidad. En el supuesto dequedl / la

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2014/6/852659

denunciado / a es menor de edad , la solicitud « solicitud debera estar firmada por su padre , madre o representante legal , y se debera adjuntar

-fotocopi a compulsada del documento nacional de identidad de ambos.

2 . Unavez recibida la solicitud de sustitucion de la sancién econémica por medidas socioeducativas o en beneficio de la comunidad , por
parte de la persona infractora , 0 de quien ejerza la patria potestad o representacion legal , en el caso de que se trate de menores , sera
7 remitida alos servicios sociales, para su valoracion técnicay laemision del correspondiente informe psicosocial .
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3 . El equipo profesional que corresponda entrevistard con €l infractor para conocer sus caracteristicas personales y formativas , sus
capacidades y habilidades sociales, sus aptitudes y actitudes, sus obligaciones escolares o laborales y sus circunstancias sociales , personales
y familiares, con €l fin de determinar su predisposicion ala prestacion , su voluntad de reparar , su nivel de aceptacién de responsabilidad en
los hechos objeto de sancion , y valorar la actividad més adecuada a sus circunstancias .

4 . Cuando se trate de infracciones cometidas por menores de edad , la sustitucion de la sancion econémica por medidas socioeducativas 0 en
beneficio de la comunidad , requiere , ademas , la aceptacion de la misma por parte de los padres o representantes legales del menor , por o
que los Servicios Social es mantendran una entrevista personal con los mismos, con caracter previo ala primera entrevista con el menor, para
pedir su autorizacién y valorar su actitud en relacién ala sustitucidn y en relacion alos hechos sancionados .

5 . Después de las entrevistas que sean necesarias , se emitira por parte de los servicios profesionales correspondientes un informe técnico de
valoracién y viabilidad de las circunstancias de la personainfractora , parallevar a cabo de manera satisfactoria la sustitucion de la medida,,
que serd remitido a la Concejalia competente en cada caso . En caso favorable , el informe se acompafiara de una propuesta de medida
sustitutiva , atendiendo a las circunstancias personales , la gravedad de los hechos cometidos y su actitud respecto de los mismos , para su
ratificacion o rectificacion por el érgano municipal competente . La medida concreta propuesta contard con la previa conformidad y
aceptacion de la personainteresaday de sus progenitores o representantes legales .

La no conformidad con ninguna de las actividades propuestas o la imposibilidad de llevar a cabo una medida sustitutiva por razones
personales, laborales, sociales o familiares, serd comunicada al drgano municipal competente, alos efectos oportunos .

El informe desfavorable debera ser igualmente motivado .

6. La Concejalia competente emitira resolucion relativa a la aceptacion o no de la sustitucion de la sancion econdmica solo ¢ solicitada, por
una actividad socio o en beneficio de la comunidad , fijandose, en caso afirmativo , los términos del cumplimiento de la medida impuesta .
En esta resolucion , en su caso, se designara €l / la técnico / a municipal responsable de efectuar un seguimiento y control de la efectiva
realizacion de lamediday su correcto desempefio y de informar al 6rgano sancionador que dicta la resolucion de la terminacion correcta, en
su caso , de las actividades encomendadas .

7. Finalizada la prestacion de la medida sustitutiva establecida, |a persona designada como responsable de la actividad y encargada del
seguimiento y control de larealizacion de la medida sustitutoria emitira informe de valoracion sobre la efectiva realizacion de los trabajos
procediendo el archivo expediente sancionador en caso de valoracion positiva . Solo la existencia de circunstancias de caracter excepcional (
como enfermedad , accidente, etc), que impidan lafinalizacion completa de la realizacion de la medida sustitutoria, podran ser evaluadas por
responsable de la actividad y encargada del seguimiento y control de larealizacion de esta medida, para poder realizar un informe favorable,
aunque ésta no se haya completado totalmente . En el supuesto de valoracién negativa o de no realizacion efectiva de lamedida, que en todo
caso deberd ser suficientemente motivada, ala € ecucién de la sancién econdmica.

8. En el caso de informe favorable, la Concejalia competente resolvera el cumplimiento satisfactorio de la medida sustitutivaimpuestay , en
consecuencia , ordenar la suspension definitiva de la sancién econémica y € archivo del expediente sancionador . En el supuesto de
valoracion negativa, la Concejalia competente resolvera con la denegacién de la suspensién de la sancién econdmica y remitira esta
resolucion alos servicios municipales de recaudacion , para su gjecucion .

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

Los procedimientos incoados por infracciones la comision tuvo lugar con anterioridad a la entrada en vigor del presente Reglamento , se
regiran por el régimen sancionador vigente en el momento de lacomision . "

Puigpunyent , 7 de enero de 2013

EL ALCALDE
Gabriel FerraMartorell
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