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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos
SINDICATURA DE CUENTAS

19856 Resolucion del Sindico Mayor de la Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares, de 10 de noviembre

de 2014, de publicacion del resultado de la fiscalizacion y las recomendaciones del Informe nitmero
92/2014 de las subvenciones y de los contratos de la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares,
correspondiente al ejercicio 2012

Resolucion del Sindico Mayor de la Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares, de 10 de noviembre de 2014, de publicacion del resultado
de la fiscalizacion y las recomendaciones del Informe numero 92/2014 de las subvenciones y de los contratos de la Comunidad Autéonoma de
las Islas Baleares, correspondiente al ejercicio 2012.

El art. 12.3 de la Ley 4/2004, de 2 de abril, de la Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares regula los informes o memorias de fiscalizacion
y prevé su remision al Parlamento, a los sujetos fiscalizados y al Tribunal de Cuentas, asi como su publicacion en el BOIB, después del
ultimo tramite parlamentario.

El art. 32.1 del Reglamento de Régimen Interior de la Sindicatura de Cuentas establece que esta Institucion procedera a la publicacion del
resultado de la fiscalizacion en el BOIB, una vez recibida la comunicacion expresa de que se ha realizado el ultimo tramite parlamentario.

Por Acuerdo del Consejo de la Sindicatura de fecha 6 de febrero de 2014 se aprob¢ el Informe 92/2014 de las subvenciones y de los contratos
de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares correspondiente al ejercicio de 2012.

En fecha 25 de marzo de 2014, la Presidenta del Parlamento de las Islas Baleares comunicé que se habia realizado el ltimo tramite
parlamentario, que tuvo lugar con la presentacion y debate del informe en la sesion de la Comision de Hacienda y Presupuestos de dia 18 de
marzo de 2014.

Por todo lo anterior y de acuerdo con lo previsto en la Ley 4/2004 y el Reglamento de Régimen Interior de la Sindicatura de Cuentas
RESUELVO
Publicar en el Boletin Oficial de las Islas Baleares los resultados de la fiscalizacion y las recomendaciones del Informe num. 92/2014 de las

subvenciones y de los contratos de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares correspondiente al ejercicio de 2012, que se adjunta como
anexo [.

Palma, 10 de noviembre de 2014

Sindico Mayor
Pedro Antonio Mas Cladera
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ANEXO I
INFORME 92/2014 DE LAS SUBVENCIONES Y DE LOS CONTRATOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ISLAS
BALEARES CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2012
LINTRODUCCION
1. PRESENTACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 82 del Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares, y los articulos 1 y 2.1.a de la Ley
4/2004, de 2 de abril, de la Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares (SCIB), corresponde a esta Institucion la fiscalizacion externa de la
actividad econdmica, financiera y contable del sector publico de las Islas Baleares, sin perjuicio de las competencias que corresponden al
Tribunal de Cuentas, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 136 y 153.d de la Constitucion Espafiola y la Ley Orgéanica que lo regula.

El articulo 12 de la Ley 4/2004, de 2 de abril, de la SCIB determina que los resultados de las actuaciones fiscalizadoras se deben exponer
mediante informes o memorias, elaborados y aprobados segun lo previsto en el Reglamento de Régimen Interior de la SCIB (BOIB num. 78,
de 21 de mayo de 2005), elevados al Parlamento de las Islas Baleares y publicados, posteriormente, en el Boletin Oficial de las Islas Baleares
(BOIB).

Ademas el articulo 27 del Reglamento determina que los informes de fiscalizacion pueden ser de caracter general o especifico, haciendo
referencia los primeros al examen y a la comprobacion de las cuentas de rendicion periddica obligatoria de las entidades del sector publico de
las Islas Baleares —cuyo ambito temporal comprende un ejercicio econdmico— mientras que los segundos deben hacer referencia a los
resultados de actuaciones de fiscalizacion concretas sobre entidades, periodos, cuentas, operaciones, actividades o servicios determinados.

Segun los articulos 2.2.a y 7.d de la Ley 4/2004, de 2 de abril, corresponde a la SCIB la fiscalizacion de las subvenciones y las demas ayudas
de contenido econdémico concedidas por los sujetos integrantes del sector publico de las Islas Baleares a cualquier persona fisica o juridica,
asi como la fiscalizacion de los contratos, cualquiera que sea su caracter, formalizados por los diferentes sujetos incluidos en su dmbito de
actuacion.

Por este motivo, en cumplimiento de las funciones atribuidas, la SCIB ha elaborado anualmente el Informe de fiscalizacion de la Cuenta
General de la Comunidad Auténoma el cual dedicaba, hasta este momento, un apartado especifico al andlisis de la actividad
subvencionadora, la contratacion y las encomiendas de gestion de la CAIB y de sus entidades dependientes.

No obstante, el Programa de Actuaciones de la Sindicatura para el afio 2013, aprobado por el Consejo de dia 21 de diciembre de 2012, prevé
que el Informe de la Cuenta General de la CAIB correspondiente al ejercicio 2012 se limite a la fiscalizacion de la Cuenta General, sin incluir
los apartados de subvenciones, contratos y encomiendas de gestion, que seran objeto de un informe de caracter especifico.

Se entiende que, de esta manera, quedara mas clara la separacion entre el ambito del Informe de la Cuenta General —exigible legalmente— y
la fiscalizacion de las subvenciones, de los contratos y de las encomiendas de gestion, que pueden ser objeto de un informe especifico, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 27 del RRISCIB.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 29 del RRISCIB el Sindico del Area debe fijar el plan de trabajo a seguir para la elaboracion
del Informe. Es necesario comentar que la totalidad de los trabajos preliminares y de campo, asi como la redaccion del Informe han sido
realizados por el equipo de auditores del Area de Auditoria de la Comunidad Auténoma, con el apoyo de la Jefa del Servicio Juridico de la
Sindicatura de Cuentas y con la colaboracion de los servicios administrativos de la institucion.

Visto lo expuesto anteriormente y haciendo uso de las competencias que tiene atribuidas la SCIB de acuerdo con la Ley 4/2004, de 2 de abril,
se emite el presente Informe de las Subvenciones y los Contratos de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares correspondiente al
ejercicio 2012.

2. MARCO NORMATIVO

En el marco de las normas y los principios generales que dictan la Constitucion Espailola de 27 de diciembre de 1978, y la Ley Organica
1/2007, de 28 de febrero, de aprobacion del Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares, la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares esta
sujeta directamente a lo dispuesto en el Decreto Legislativo 1/2005, de 24 de junio, de aprobacion del Texto refundido de la Ley de Finanzas
de la CAIB, a las Leyes de Presupuestos Generales del Estado y de la Comunidad Auténoma vigentes, a la normativa especifica, estatal y
autondmica, en materia de subvenciones, contratos y encomiendas de gestion, y a los decretos y ordenes de desarrollo que le sean de
aplicacion.
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Ademas es necesario mencionar la Directiva 2004/18/CE, del Parlamento y del Consejo, de 31 de marzo, sobre coordinaciéon de los
procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de obras, de suministros y de servicios, y de la Directiva 2004/17/CE, del
Parlamento y del Consejo, de 31 de marzo, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion en los sectores del agua, energia,
transportes y servicios postales.

En cuanto a la normativa especifica de aplicacion en materia de subvenciones, contratos y encomiendas de gestion a los 6rganos integrantes
de la Administracion de la CAIB, las entidades autonomas y de derecho publico que de ellas dependen, viendo el &mbito temporal aplicable a
la presente fiscalizacion, es la siguiente:

En materia de subvenciones:
Normativa estatal:

® Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).
® Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, de aprobacion del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (RLS).

Normativa autonémica:

® Decreto Legislativo 2/2005, de 28 de diciembre, de aprobacion del Texto refundido de la Ley de Subvenciones de las Islas Baleares
(TRLS).
Ley 4/2011, de 31 de marzo, de la Buena Administracion y del Buen Gobierno de las Islas Baleares.
Decreto 38/2009, de 26 de junio, de Desarrollo del Régimen Juridico de la Base de Datos de Subvenciones y Ayudas Publicas de la
CAIB.

® Las ordenes de bases reguladoras aplicables a cada una de las materias subvencionadas y las resoluciones de convocatorias de
subvenciones.

Se ha tenido en cuenta al objeto del presente Informe, el Plan Estratégico de Subvenciones de las consejerias y de las entidades de derecho
publico de que dependen para el ejercicio 2012, aprobado mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 11 de mayo de 2011 y publicado en
el BOIB num. 70, de 17 de mayo de 2012.

En materia de convenios
Normativa estatal:

® Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

® Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, de aprobacion del Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Pablico
(articulos 4.1.c y 4.1.d).

Normativa autonoémica:

® Ley 3/2003, de 2 de marzo, de Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.
En materia de contratos y encomiendas de gestion
Normativa estatal:

® Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, de aprobacion del Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
(TRLCSP).

® Orden EHA/3479/2011, de 19 de diciembre, de publicacion de los limites de los diferentes tipos de contratos a efectos de la

contratacion del sector publico a partir del 1 de enero de 2012.

Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

Ley 34/2010, de 5 de agosto, que modifica la LCSP y la Ley 31/2007, para adaptarlas a la normativa comunitaria

Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre Procedimientos en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales.

Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, que desarrolla parcialmente la LCSP.

Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, de aprobacion del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones

Publicas (derogado parcialmente mediante el RD 817/2009, de 8 de mayo)

® Real Decreto 1072/2010, de 20 de agosto, de desarrollo del Régimen Juridico de la Empresa de Transformacion Agraria, Sociedad
Anonima, y de sus filiales (TRAGSA)
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Normativa autondémica:

® Ley 7/2010, de 21 de julio, del Sector Publico Instrumental de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.
® Ley4/2011, de 31 de marzo, de la Buena Administracion y del Buen Gobierno de las Islas Baleares.
® Decreto 147/2000, de 10 de noviembre, sobre Contratacion de la CAIB, modificado mediante el Decreto 39/2004, de 23 de abril.

3.0BJETIVOS

Para la fiscalizacion de las subvenciones, los contratos y las encomiendas de gestion se ha establecido como objetivo general, en las
Directrices técnicas de fiscalizacion, comprobar el cumplimiento, por parte de las entidades fiscalizadas, de las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, siendo la fiscalizacion realizada de cumplimiento de la legalidad.

En cuanto a las subvenciones, los objetivos establecidos son los siguientes:

Constatar la utilidad publica y social de las actividades de fomento realizadas mediante la concesion de subvenciones.

Comprobar si la actividad subvencionadora se ajusta a los principios de publicidad, concurrencia y objetividad, y si los
procedimientos para la concesion de subvenciones se ajustan a la normativa vigente.

Comprobar la justificacion correcta de los gastos susceptibles de subvencion.

Determinar si las ayudas otorgadas se han aplicado a las finalidades para las que fueron concedidas.

En el Informe constan las observaciones por anomalias detectadas en el decurso del trabajo, asi como las recomendaciones y las medidas a
emprender para mejorar la actividad de fomento de la Administracion de la Comunidad Auténoma.

Ademas, se exponen de forma separada, las principales incidencias de los expedientes fiscalizados para cada uno de los 6rganos gestores, sin
embargo, antes del analisis concreto de los expedientes fiscalizados, constan las incidencias mas significativas de la actividad de fomento de
la CAIB relativas al ejercicio 2012, y se distinguen dos grandes bloques: Administracion General de la CAIB y entidades dependientes, con
las limitaciones especificadas en el Informe.

Ademas, se ha verificado que la naturaleza de los convenios de colaboracion, especialmente para garantizar la consecucion de objetivos
compartidos, no responde al interés patrimonial de ninguna de las partes, y que su beneficiario sea la colectividad.

En cuanto a la fiscalizacion de los contratos y de las encomiendas de gestion objeto de este Informe, los objetivos fijados se dirigen a
determinar si la contratacion se ajusta a la normativa especifica aplicable, a los principios rectores en materia de contratacion, asi como a la
normativa y a los principios generales de ejecucion del gasto ptblico (legalidad, eficiencia, eficacia y economia).

En particular, se trata de examinar para cada uno de los contratos seleccionados:

La justificacion de la existencia de una necesidad de interés publico y del presupuesto de licitacion correspondiente.

La justificacion del procedimiento y de la forma de adjudicacion.

La adecuacion del procedimiento de licitacion a los principios rectores de la contratacion publica y de la ejecucion del gasto publico,
como son los de publicidad, libre concurrencia, transparencia, objetividad, igualdad y no discriminacion, principio de riesgo y
ventura del contratista, el principio de precio cierto y adecuado al de mercado, el principio de legalidad, eficiencia, eficacia y
economia.

La coherencia de la formalizacion documental del contrato con las actuaciones anteriores del expediente.

La coherencia de la ejecucion del contrato con las mismas estipulaciones del contrato.

En el Informe se exponen, de forma separada, las principales incidencias de los expedientes fiscalizados para cada uno de los 6rganos de
contratacion, sin embargo, antes del analisis concreto de los expedientes, se detallan las incidencias mas significativas de la contratacion
publica, se distinguen tres grandes bloques: Administracion General de la CAIB, IBSALUT y entidades dependientes, con las limitaciones al
alcance que se manifiestan en este Informe.

4. ALCANCE Y METODOLOGIA

A. AMBITO SUBJETIVO
El ambito subjetivo del presente Informe de fiscalizacion comprende:

® La Administracion General de la Comunidad Autonoma
® El Servicio de Salud de las Islas Baleares y entidades publicas dependientes: GESMA, Gestion Sanitaria de Mallorca; Fundacion
Hospital Comarcal de Inca; Fundacion Hospital Manacor; Fundacion Hospital Son Llatzer.
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La Agencia Tributaria de las Islas Baleares

Las entidades publicas empresariales: Instituto Balear de la Vivienda (IBAVI); Agencia Balear del Agua y la Calidad Ambiental

(ABAQUA); Agencia de Turismo de las Islas Baleares (ATB); Servicios Ferroviarios de Mallorca (SFM); Instituto Balear de la

Naturaleza (IBANAT); Instituto de Innovaciéon Empresarial de las Islas Baleares (IDI); Instituto Balear de Infraestructuras y

Servicios Educativos y Culturales (IBISEC); Ente Publico de Radiotelevision de las Islas Baleares (RTVIB); Fondo de Garantia

Agraria y Pesquera de las Islas Baleares (FOGAIBA); Puertos de las Islas Baleares; Espacios de Naturaleza Balear; Agencia de

Emigracion y Cooperacion de las IB (antes Agencia de Cooperacion Internacional de las Islas Baleares (ACIIB); Consorcio de

Transportes de Mallorca (CTM); Instituto Balear de la Juventud (IB-Jove)

® Las sociedades mercantiles dependientes: Servicios de Mejora Agraria, SA (SEMILLA); CAIB Patrimonio, SA; Servicios de
Informacion Territorial de las Islas Baleares, SAU (SITIBSA); Instituto de Biologia Animal de Baleares, SA (IBABSA); Television
de las Islas Baleares, SA (TVIB, SA); Radio de las Islas Baleares, SA; Gestion de Emergencias de las Islas Baleares, SAU
(GEIBSA); Multimedia de las Islas Baleares, SAU; Palacio de Congresos de Palma, SA; Parc Bit Desarrollo, SA; Baleares
Innovacion Telematica, SA (BITEL); Tranvia de la Bahia de Palma, SA.

® Las fundaciones dependientes: Fundacion para el Conservatorio Superior de Musica y Danza de las Islas Baleares (CSMDIB);
Fundacion Instituto Socioeducativo s'Estel; Fundacion para el Deporte Balear (antes Fundacion para el Apoyo y la Promocion del
Deporte Balear); Fundacion Baleares en el Exterior; Fundacion Robert Graves; Fundacion Teatro Principal de Inca; Fundacion para
la Escuela Superior de Arte Dramatico de las Islas Baleares (ESADIB); Fundacion de Atencién y Apoyo a la Dependencia y de
Promocion de la Autonomia Personal de las Islas Baleares; Fundacion Banco de Sangre y Tejidos de las Islas Baleares; Fundacion de
Investigacion Sanitaria de las Islas Baleares Ramon Llull; Fundacion Santuario de Lluc; Fundacion Balear de Innovacion y
Tecnologia (F. Bit); Fundacion Islas Baleares para la Innovacion Tecnolégica (IBIT); Fundacion para el Desarrollo Sostenible de las
Islas Baleares; Fundacion Mateu Orfila para la Investigacion de las Islas Baleares; Fundacion Balear de la Memoria Democratica

® Los consorcios dependientes: Centro Baleares Europa (CBE); Consorcio Escuela de Hosteleria de las Islas Baleares; Consorcio para
la Recuperacion de la Fauna de las Islas Baleares (COFIB); Instituto Estudios Balearicos (antes Consorcio para el Fomento del Uso
de la Lengua Catalana -COFUC-); Consorcio Joc Hipic de Mallorca; Consorcio Agencia de Calidad Universitaria de las Islas
Baleares (AQUIB); Consorcio del Museo Joaquim Torrents Llad6; Consorcio de Infraestructuras de las Islas Baleares; Consorcio Pla
D-Llucmajor; Consorcio Parque de las Estaciones; Consorcio Formentera Desarrollo; Consorcio de Recursos Socio sanitarios y
Asistenciales de las IB; Consorcio para el Fomento de Infraestructuras Universitarias (COFIU); Consorcio Velédromo Palma Arena;
Consorcio para el Desarrollo de Actuaciones de Mejora y Construccion de Infraestructuras en el Territorio de la Entidad Local
Menor de Palmanyola; Consorcio para el Fomento del Deporte de Marratxi; Consorcio para la Rehabilitacion del Patrimonio del
Municipio de Es Castell; Consorcio para la Mejora de las Infraestructuras Turisticas y el Fomento de la Desestacionalizacion de la
Oferta Turistica de la Isla de Mallorca (Consorcio Bolsa de Alojamientos Turisticos); Consorcio de Aguas de las Islas Baleares;
Consorcio Escuela Balear del Deporte (EBE); Consorcio la Gola- Pollenga; Consorcio para la Gestion de la Obra de Rehabilitacion y
del Espacio Patio de Sa Lluna

En materia de subvenciones, a las entidades autonomas y a las entidades de derecho publico que dependen de la CAIB, se les aplica la misma
normativa que a la Administracion General de la CAIB (articulo 3.1 TRLS); mientras que los consorcios sometidos al ordenamiento
autonomico y las fundaciones deben ajustar su actividad de fomento, en todo caso, a lo dispuesto en el articulo 20 LGS, y los articulos 2, 4, 5,
6.2,7,9,10y 34 y el Titulo V del TRLS (disposicion adicional primera TRLS).

En materia de contratacion, el articulo 3 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, de aprobacion del Texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, distingue en el ambito subjetivo, a los efectos de esta Ley, entre las entidades que tienen configuracion
de administracion publica, de poder adjudicador y el resto de entes, organismos y entidades del sector publico que no tienen caracter de
poder adjudicador. Asi, los organismos auténomos y los consorcios integrantes del sector publico de la CAIB tienen caracter de
administracion publica mientras que las entidades publicas empresariales, las sociedades mercantiles ptiblicas y las fundaciones del sector
publico tienen el caracter de poder adjudicador.

Ademas del TRLCSP debe tenerse en cuenta la Ley 31/2007, de 30 de octubre, de Contratos en los sectores del agua, la energia, el transporte
y los servicios postales, en aquellos casos en que resulta de aplicacion.

B. ALCANCE DE LA FISCALIZACION

El alcance temporal de la fiscalizacion se circunscribe al ejercicio 2012, sin embargo, se ha sacado una muestra tanto de las subvenciones
como de los contratos fiscalizados en ejercicios anteriores, correspondientes a los ejercicios 2010 y 2011, en materia de subvenciones, y de
2008 a 2011, en materia de contratos, a efectos de analizar las actuaciones llevadas a cabo durante el afio 2012.

En el tratamiento y la exposicion de los resultados obtenidos, se ha seguido el orden de la clasificacion organica que establece la Ley de

Presupuestos Generales de la CAIB para el ejercicio 2012, se distinguen, por una parte las subvenciones otorgadas por las diferentes
#secciones presupuestarias y, por otra, las subvenciones otorgadas o gestionadas por el resto de entidades publicas integrantes del sector

bt

publico instrumental de la CAIB.
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C. METODOLOGIA

La metodologia que se ha seguido para la elaboracion de este Informe de fiscalizacion es la generalmente aceptada en la realizacion de
trabajos de auditoria del sector ptiblico.

La fiscalizacion, tal y como se ha expuesto anteriormente, incluye el andlisis de la actividad subvencionadora, el andlisis de la actividad
contractual y las encomiendas de gestion de la CAIB durante el ejercicio 2012 (ademas del seguimiento de expedientes de subvenciones y de
contratos iniciados en ejercicios anteriores), con las siguientes actuaciones :

® Examen global de la actividad subvencionadora, importes, convocatorias aprobadas y verificacion del desarrollo de todas las fases
del procedimiento. Las pruebas realizadas, de cumplimiento y sustantivas, han sido aquellas que, de forma selectiva, se han
considerado necesarias para obtener evidencia suficiente de las incidencias mas significativas con relacion al cumplimiento del
principio de legalidad de los expedientes analizados. Es necesario recordar que la informacion que ha sido objeto de tratamiento es la
contenida en las relaciones de ayudas, subvenciones y medidas de apoyo, tal y como han sido remitidas por la Comunidad Auténoma
de las Islas Baleares.

® Examen global de los convenios formalizados, importes, imputacion presupuestaria, asi como verificacion de la idoneidad del objeto
y de los sujetos que intervienen.

® Examen global de los contratos y encomiendas de gestion efectuados, importes globales de los contratos y encomiendas de gestion
formalizados, imputacion presupuestaria y procedimientos de contratacion, asi como verificacion del desarrollo de todas las fases del
procedimiento de contratacion hasta la ejecucion.

Estas actuaciones se han llevado a cabo en las dependencias de la Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares y en la sede de las entidades
fiscalizadas, donde se ha desplazado, en funcién de las necesidades del trabajo de campo, el equipo auditor del Area de Auditoria de la
Comunidad Auténoma.

D. CRITERIOS DE SELECCION DE LAS MUESTRAS

Los criterios que se han tenido en cuenta son principalmente de caracter cuantitativo y, basicamente, son dos: en primer lugar, el mayor
volumen de obligaciones reconocidas a 31 de diciembre de 2012, en el caso de las subvenciones; y, en segundo lugar, el importe formalizado
el afio 2012, en el caso de los contratos y encomiendas de gestion.

5.INFORMACION REMITIDA Y LIMITACIONES

Para la realizacion de este Informe, la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares ha remitido la relacion de
subvenciones otorgadas por las secciones presupuestarias, asi como las bases reguladoras, convocatorias y datos presupuestarios
correspondientes al ejercicio 2012. Igualmente, las entidades dependientes han rendido la informacion referente a subvenciones, ayudas,
medidas de apoyo y, en general, cualquier disposicion dineraria sin contraprestacion que han concedido durante el ejercicio 2012.

También se ha partido de las relaciones certificadas de contratos y encomiendas de gestion remitidas a la Sindicatura por la Administracion
General de la CAIB, el IBSALUT y la ATIB, de acuerdo con lo previsto en el articulo 29 del TRLCSP.

Se ha solicitado a las entidades del sector publico instrumental que certifiquen la relacion de los contratos formalizados durante el afio 2012
de importe igual o superior a 150 miles de euros.

A fecha de cierre del Informe provisional (12 de agosto de 2013), no todas las entidades han rendido la informacion requerida.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, a continuacion se detallan las limitaciones a la fiscalizacion objeto del Informe.
LIMITACIONES A LA FISCALIZACION

Las relaciones de expedientes que han sido remitidas por el Servicio de Salud de las Islas Baleares mediante la Intervencion General adolecen
de carencias y deficiencias, sin embargo se ha reiterado la peticion de documentacion requerida en diversas ocasiones, este motivo ha
imposibilitado el tratamiento de la informacion para realizar un andlisis completo y comprensivo de toda la actividad contractual de esta
entidad.

" | http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2014/156/895395

D cuanto a la Fundacion Hospital Son Llatzer, existen expedientes fiscalizados en que los datos remitidos no coinciden con los importes
adjudicados que constan en el TRAIN, sin que conste la justificacion de la diferencia, y sin que se pueda garantizar su integridad, lo que
S3dificulta significativamente la fiscalizacion.

Con relacion a las entidades dependientes, la informacion remitida adolece de algunas limitaciones por falta de homogeneidad y porque no se
ha rendido, en su totalidad, en el plazo fijado por la Sindicatura. La relacion de entidades que no han suministrado la informacién requerida
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es la siguiente:

Instituto de Innovacién Empresarial de las Islas Baleares (IDI)

Instituto Balear de Infraestructuras y Servicios Educativos y Culturales (IBISEC)

Instituto Balear de la Juventud (IB-Jove)

Instituto de Biologia Animal de Baleares, SA (IBABSA)

Fundacioén para el Conservatorio Superior de Musica y Danza de las Islas Baleares (CSMDIB), solamente ha remitido el DABA
Fundacion Instituto Socioeducativo s'Estel

Fundacion Robert Graves

Fundacion para el Deporte Balear

Fundacion Santuario de Lluc

Fundacién Balear de Innovacion y Tecnologia (F. Bit)

Consorcio Escuela de Hosteleria de las Islas Baleares

Consorcio Juego Hipico de Mallorca

Consorcio del Museo Joaquim Torrents Llado

Consorcio para la Mejora de las Infraestructuras Turisticas y el Fomento de la Desestacionalizacion de la Oferta Turistica de la Isla de
Mallorca (Consorcio Bolsa de Alojamientos Turisticos)

Consorcio de Infraestructuras de las Islas Baleares.

Consorcio Escuela Balear del Deporte

Consorcio para el Fomento de Infraestructuras Universitarias(COFIU)

Consorcio para el Fomento del Deporte de Marratxi

Estas limitaciones impiden afirmar que la informacion que consta en el informe sea completa y comprensiva de toda la actividad de fomento
y contractual de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares durante el ejercicio fiscalizado.

6.TRAMITE DE ALEGACIONES

El resultado de las actuaciones practicadas se comunico al Presidente de la Comunidad Auténoma, para que se pudieran formular las
alegaciones y presentar los documentos y los justificantes que se consideraran adecuados, de conformidad con lo previsto en el articulo 30 del
Reglamento de Régimen Interior de la SCIB.

Las alegaciones han sido analizadas y evaluadas, y se ha suprimido o modificado del texto del Informe cuando su contenido ha sido aceptado
por la Sindicatura. Cuando no se ha alterado el Informe ni se ha emitido opinién sobre el contenido de las alegaciones, es que éstas, o son
explicaciones que confirman los hechos y las valoraciones expuestas, o no se han justificado de forma adecuada los criterios o las
afirmaciones mantenidas en la alegacion, o se trata de supuestos en que se manifiesta la voluntad de subsanar la deficiencia en el futuro.

A fecha 24 de octubre de 2013, el Consejo de la Sindicatura aprobd el Informe provisional de las Subvenciones y de los Contratos de la
Comunidad Autéonoma de las Islas Baleares correspondiente al ejercicio 2012 y acordd remitirlo al cuentadante para que, en el plazo de un
mes, formulase las alegaciones y presentara los documentos pertinentes con relacion a la fiscalizacion realizada.

A fecha 28 de octubre de 2013, el mencionado Informe fue remitido para alegaciones. La Consejeria de Hacienda y Presupuestos presentd
alegaciones el 28 de noviembre de 2013.

Todas las alegaciones presentadas figuran en un tomo anexo a este Informe.

IL.SUBVENCIONES Y CONVENIOS

1.SUBVENCIONES DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ISLAS BALEARES

A. CONSIDERACIONES GENERALES

La actividad subvencionadora de la Administracion de la CAIB y de los organismos autéonomos del afio 2012, segun la informacion remitida
———por los responsables de la tramitacion de las subvenciones de cada seccion presupuestaria, es la siguiente:

CAIB 2012. SUBVENCIONES (IMPORTE EN MILES DE EUROS)

SUBV. CON CONVOCATORIA SUBYV. concesioN directa | TOTAL SUBVENCIONES

CLASIFICACION ORGANICA OBLIG.

LINEAS BENEF. REC BENEF. | OBLIG. REC. BENEF. OBLIG. REC.
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CAIB 2012. SUBVENCIONES (IMPORTE EN MILES DE EUROS)

11 [Presidencia 2 2 3 24 1.293 26 1.297

12 |Turismo y Deportes 3 839 1.054 1 170 840 1.224
Educacion, Cultura yj

13 . . 13 767 3.238 7 620 774 3.858
Universidades

Vicepresidencia Economica,)
14 21 1.241 7.064 12 1.200 1.253 8.264
de Prom. Empr. y de Empleo

Agricultura, Mediof

15 . o 3 1.087 5.174 12 964 1.099 6.139
Ambiente y Territorio

16  |Administraciones Publicas 8 31 1.546 9 301 40 1.847
Salud, Familia y Bienestar

18 . - - - 24 2.042 24 2.042
Social

76  |Servicio de Empleo de las IB 17 284 13.325 116 850 400 14.175
Escuela Balear de Adm.

78 . 2 68 31 - - 68 31
Publica

TOTAL 69 4.319 31.436 205 7.441 4.524 38.876

Son objeto de analisis en este Informe:

A. Tres lineas de subvenciones con convocatoria, correspondientes a la Vicepresidencia Econdmica, de Promocion Empresarial y de
Empleo, a la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Territorio, y a la entidad auténoma Servicio de Empleo de las Islas
Baleares;

B. Once subvenciones de concesion directa, de las cuales cuatro son subvenciones nominativas, de la Consejeria de Presidencia, de
Vicepresidencia Econémica, de Promocion Empresarial y de Empleo, de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Territorio,
y de la Consejeria de Salud, Familia y Bienestar; y siete son sin convocatoria, correspondientes a las consejerias de Presidencia, de
Turismo y Deportes, de Educacion, Cultura y Universidades, de Agricultura, Medio Ambiente y Territorio, y de Salud, Familia y
Bienestar Social.

B. INCIDENCIAS MAS SIGNIFICATIVAS

Viendo el alcance y las limitaciones del Informe definidos en sus apartados 1.4 y 1.5, y con relacion a las tres lineas de subvenciones con
convocatoria y a las once subvenciones de concesion sin convocatoria revisadas correspondientes a la Administracion General, se detallan a
continuacion las incidencias mas significativas del cumplimiento de legalidad:

1. El procedimiento establecido en el apartado sexto del anexo I de la convocatoria aprobada mediante la Resolucion de 23 de noviembre de
2011 del Consejero de Educacion, Cultura y Universidades y Presidente del Servicio de Empleo de las Islas Baleares, mediante la que se
convocan subvenciones para poner en practica programas experimentales en materia de empleo, no establece como se calculara
objetivamente el importe de cada una de las subvenciones, de acuerdo con el presupuesto solicitado, el presupuesto asignado y la evaluacion
técnica efectuada (art. 15 TRLS).

2. En cinco de los siete expedientes analizados relativos a la concesion de subvenciones directas sin convocatoria (num. 5, 6, 7, 9 y 10) no
quedan suficientemente justificadas, en las respectivas memorias, las razones de interés ptiblico y humanitarias que justifiquen la excepcion
de los principios de publicidad y concurrencia previstos en el articulo 7.1.c del TRLS.

3. No se ha podido comprobar, en el expediente de concesion directa num. 7, si el importe de las ayudas, junto con otros ingresos o ayudas
concedidas, ha superado de manera individual o conjunta el coste de la actividad subvencionada.

4. La Administracion no tiene registrado el gasto de ejercicios futuros como consecuencia de las calificaciones provisionales derivadas de la
linea de ayudas para favorecer el acceso a la vivienda.

5. Todas las subvenciones directas presentan incidencias en sus justificaciones, salvo la num. 1, sin embargo en esta tltima el plazo para
presentar las justificaciones finaliza el 30 de diciembre de 2013.

6. Los plazos de pago de las subvenciones se incumplen en la mayoria de los casos.
A continuacion, se exponen los resultados de la fiscalizacion, en los que se detallan todas las incidencias de las subvenciones analizadas.
C. VICEPRESIDENCIA ECONOMICA, DE PROMOCION EMPRESARIAL Y DE EMPLEO

Consideraciones generales

I | %%ﬁg@m ||| http:/Awww.caib.es/eboibfront/pdf/es/2014/156/895395
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En el caso de la Vicepresidencia Econdmica, el importe total de la linea de subvencion fiscalizada es de 3.265 miles de euros, y el nimero de
beneficiarios es de 291. De esta linea la Sindicatura ha analizado 10 expedientes que suman un importe de 271 miles de euros (el 8,3%).

Las subvenciones se conceden a los centros especiales de empleo que retinen los requisitos exigidos en la convocatoria.

El importe de la subvencion es del 50% del salario minimo interprofesional de los trabajadores con discapacidad contratados a jornada
completa, o la parte proporcional si los contratos son a tiempo parcial. Para los meses de noviembre y diciembre de 2011, el importe de la
subvencion es del 75% del salario minimo interprofesional de los trabajadores con discapacidad intelectual superior al 33% o con
discapacidad fisica o sensorial superior al 65%.

El importe de la subvencion se calcula a partir de las ndminas aportadas por la persona interesada junto con la solicitud.
Expedientes analizados
La linea y los expedientes analizados, asi como el importe de las subvenciones otorgadas son los siguientes:

. Gelim Baleares, SA (mayo, junio y julio 2012); 21 miles de euros.

. AMADIP (diciembre 2011); 86 miles de euros.

. Aspas Café (enero, febrero y marzo 2012); 7 miles de euros.

. Estel Nou (enero, febrero y marzo 2012); 25 miles de euros.

. Fundosa Galenas, SAU (enero, febrero y marzo 2012); 3 miles de euros.

. Gabinet Balear (enero, febrero y marzo 2012); 29 miles de euros.

. Isla Centinela, SLU (diciembre 2011 y prorrata paga extra); 32 miles de euros.
. Sifu Baleares, SL (noviembre y diciembre 2011); 30 miles de euros.

. Zertifica Comunicaciones, SL (diciembre 2011); 24 miles de euros.

. Lligall (mayo y junio 2012); 14 miles de euros.

O 0 3 N L B LW —
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El resultado de la fiscalizacién de cada uno de los expedientes revisados figura en el Informe, donde se detallan todas las incidencias.
D. CONSEJERIA DE AGRICULTURA, MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO
Consideraciones generales

La linea correspondiente a la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Territorio es de 3.020 miles de euros en 2012 y 818 beneficiarios.
Se han analizado 10 expedientes, por importe de 355 miles de euros (11,75%).

Las personas beneficiarias de las ayudas deben ser persones fisicas o comunidades de bienes con residencia en las Islas Baleares, que
destinen su vivienda a domicilio habitual y permanente, y que cumplan los requisitos exigibles en general y para cada tipo de actuacion
protegida, asi como comunidades de propietarios y promotores ptblicos y personas propietarias o arrendatarias autorizadas.

No obstante, pueden ser beneficiarias de las ayudas las personas juridicas en las siguientes actuaciones:

Promocion de viviendas protegidas de nueva construccion.

Rehabilitacion de edificios completos de viviendas libres destinadas al arrendamiento.

Areas de rehabilitacion integral (ARIS) y de renovacién urbana (ARUS), las de erradicacion del barraquismo y urbanizacién del
suelo.

Los importes de las ayudas se determinan mediante modulos. Bajo esta modalidad, las ayudas no serdn, en ningin caso, superiores a un
porcentaje relativo (en funcién de la actividad subvencionable) al precio de adquisicion de la vivienda, a la renta anual de alquiler, o al
presupuesto protegido de rehabilitacion, con un limite econémico fijo y determinado.

Expedientes analizados
La linea y los expedientes analizados, asi como el importe de las subvenciones otorgadas son los siguientes:

. Comun. prop. Ciudad de Querétaro 11, bl. 1 esc. 1 (Palma); 80 miles de euros.
. Comun. prop. Garcilaso de la Vega 3-5-7 (Calvia); 72 miles de euros.

. Comun. prop. Miquel Dolg 4 (Palma); 38 miles de euros.

. Comun. prop. avda. Sant Jordi 58 (Eivissa); 29 miles de euros.

. Comun. prop. Eusebi Estada 40 (Palma); 25 miles de euros.

. Comun. prop. Vara de Rey 5 (Eivissa); 50 miles de euros.

AN AW~
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7. Comun. prop. Andreu Caimari 38 (Inca); 21 miles de euros.
8. Comun. prop. Magnolia 18 (Palma); 20 miles de euros.
9. HUL-128/2010; 10 miles de euros.

10. HUL-348/2010; 10 miles de euros.

El resultado de la fiscalizacion de cada uno de los expedientes revisados figura en el Informe, donde se detallan todas las incidencias.
E. SERVICIO DE EMPLEO DE LAS ISLAS BALEARES (SOIB)
Consideraciones generales

Finalmente, en el caso del SOIB, la linea de subvencion tiene un crédito definitivo de 4.516 miles de euros i 86 beneficiarios, de los que la
Sindicatura ha analizado 10 expedientes, que suman 2.869 miles de euros (64%)

De acuerdo con el apartado 2.1 del anexo I de la convocatoria, son beneficiarios:

® Las personas juridicas sin animo de lucro con sede en las Islas Baleares que acrediten experiencia, en el ambito de las islas Baleares,
en la realizacion de acciones dirigidas a acompafiar a las personas desempleadas en procesos de insercion laboral por cuenta ajena o
por cuenta propia.

® Las administraciones locales de las Islas Baleares, y las entidades vinculadas, que acrediten experiencia en el ambito de las Islas en la
realizacion de acciones dirigidas a acompafiar a las personas desempleadas en procesos de insercion laboral por cuenta ajena o por
cuenta propia.

® Las agrupaciones de personas juridicas, ptblicas o privadas, previstas en los dos puntos anteriores.

De acuerdo con el procedimiento establecido en la convocatoria, los beneficiarios deben presentar solicitudes con un presupuesto y memoria
explicativa del proyecto que se valorara con unos criterios establecidos en el apartado undécimo del anexo I de la convocatoria.

Los planes integrales de empleo articulados en el convenio de colaboracion entre el SOIB y la entidad beneficiaria deben ejecutarse como
maximo en el plazo de 12 meses desde el inicio de las actuaciones.

Expedientes analizados
La linea y los expedientes analizados, asi como el importe de las subvenciones otorgadas son los siguientes:

1. Grupo de Educadores de la Calle y Trabajo con Menores (GREC); 344 miles de euros.
2. Unién de Asociaciones, Centros y Federaciones de Asistencia a Personas con Discapacidad de Baleares (UNAC); 323 miles de
euros.

3. Centro Ocupacional Isla, Casa Virgen de la Esperanza, y Asociaciéon de Personas con Discapacidad Intelectual de Manacor y
comarca; 276 miles de euros.

. Instituto Mallorquin de Asuntos Sociales (IMAS); 274 miles de euros.

. Asociacion de Padres de Personas con Discapacidad Auditiva (ASPAS); 202 miles de euros.

Sociedad Cooperativa de Iniciativa Social y Formacién Ocupacional Juventud; 432 miles de euros.

. Ateneo Alcari; 367 miles de euros.

. Fundacion Deixalles; 365 miles de euros.

. Fundacion Es Garrover; 185 miles de euros.
10. Coordinadora Federacion Balear de Personas con Discapacidad; 103 miles de euros.

El resultado de la fiscalizacion de cada uno de los expedientes revisados figura en el Informe, donde se detallan todas las incidencias.
F. SUBVENCIONES DE CONCESION DIRECTA

Se han analizado once subvenciones sin convocatoria, por un importe conjunto de 3.661 miles de euros, de las que 4 son subvenciones
nominativas (de la Consejeria de Presidencia; de la Vicepresidencia Econdémica, de Promocién Empresarial y Ocupacion; de la Consejeria de
Agricultura, Medio Ambiente y Territorio; y de la Consejeria de Salud, Familia i Bienestar Social) y 7 son de concesion directa
(correspondientes a las Consejerias de Presidencia; de Turismo y Deportes; de Educacion, Cultura y Universidades; de Agricultura, Medio
=== Ambiente y Territorio; y de Salud, Familia y Bienestar Social).

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2014/156/895395

Los expedientes y los 6rganos concedentes de subvenciones nominativas y sin convocatoria que son objeto de este Informe, asi como el
ﬁ‘qimpone de cada una de las subvenciones analizadas, se muestran a continuacion:
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CONSEJERIA DE PRESIDENCIA

1. Subvencion nominativa a la Universidad de las Islas Baleares para llevar a cabo actuaciones en materia de cooperacion al desarrollo; 200
miles de euros.

VICEPRESIDENCIA ECONOMICA, DE PROMOCION EMPRESARIAL Y DE EMPLEO

2. Subvencion nominativa a favor del Tribunal, de Arbitraje, Mediacion y Conciliacion de las Islas Baleares (TAMIB); 1200 miles de euros.
CONSEJERIA DE AGRICULTURA, MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO

3. Subvencion nominativa a la sociedad anénima Carn Illa, SA; 125 miles de euros.

CONSEJERIA DE SALUD, FAMILIA Y BIENESTAR SOCIAL

4. Subvencioén nominativa al Consorcio para la Proteccion y Acogida de Minusvalidos Psiquicos (Consorcio APROP); 900 miles de euros.
SIN CONVOCATORIA

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA

5. Subvencion a la Mancomunidad des Raiguer “Plan de Integracion de la Poblacion Inmigrada”; 114 miles de euros.

6. Subvencion al Ayuntamiento de Manacor “Plan de Convivencia del Municipio de Manacor”; 101 miles de euros.

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTES

7. Subvencion a Germatur Gestion, SL para la organizacion XXI Iberostar Mallorca Challenge; 170 miles de euros.

CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA Y UNIVERSIDADES

8. Subvencion a la UIB para impulsar la adaptacion de las instituciones universitarias al Espacio Europeo de Educacién Superior durante el
afo académico 2012-2013; 183 miles de euros.

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO

9. Subvencion para la rehabilitacion del convento de la Purisima Concepcion de Palma; 200 miles de euros.

10. Subvencién al Consell Insular de Menorca para la rehabilitacion del tramo de muralla del Castillo de Santa Agueda; 125 miles de euros.
CONSEJERIA DE SALUD, FAMILIA Y BIENESTAR SOCIAL

11. Subvencion a Caritas Mallorca para la realizacion del proyecto "Para la inclusion social 2012"; 343 miles de euros.

El resultado de la fiscalizacion de cada uno de los expedientes revisados figura en el Informe, donde se detallan todas las incidencias.

RECOMENDACIONES

Actualizar las bases reguladoras para adaptarlas a la normativa vigente en cada momento.

Concretar y detallar con mayor precision el objeto de la subvencion tanto para las subvenciones con convocatoria como en el caso de las
concesiones directas.

Exigir un cumplimiento més esmerado de las solicitudes (con concrecion de los proyectos y detalle de los presupuestos, y la declaracion de
concurrencia con otras ayudas) y de las justificaciones (memorias justificativas fechadas y firmadas, explicacion de la imputacion de los
costes indirectos, facturas subvencionables, comprobantes de pago, cumplimiento de los plazos...).

Concretar en la convocatoria los criterios objetivos que rigen la valoracion del proyecto subvencionado y los baremos para su aplicacion, asi
como el procedimiento para determinar el importe de la subvencion.

Efectuar los informes de autoevaluacion de los programas de subvencion ejecutados, de acuerdo con los criterios establecidos en el plan
estratégico aprobado por el Consejo de Gobierno de las Islas Baleares con la finalidad de analizar los resultados obtenidos, la utilidad publica
o social y la procedencia de mantenerlos o suprimirlos.
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Realizar un seguimiento estricto de la justificacion de las subvenciones concedidas y, en su caso, llevar a cabo el procedimiento de reintegro.

Otorgar subvenciones sin concurrencia unicamente en aquellos casos en qué esté realmente justificada la razén de conseguir los objetivos
mediante la exclusion del principio de concurrencia, y acreditarlo en el expediente.

Detallar, en la Resolucion de concesion de las subvenciones de concesion directa, las condiciones a que quedan sometidas las obligaciones

que debe cumplir el beneficiario y la forma de justificar la realizacion del objeto de la subvencion, de acuerdo con lo previsto en la Ley
General de Subvenciones.

2.SUBVENCIONES ENTIDADES DEPENDIENTES

A. CONSIDERACIONES GENERALES

Segun la informacion remitida por los gerentes y directores de las entidades dependientes de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares,
el importe de las subvenciones otorgadas, en términos de obligaciones reconocidas, durante el ejercicio 2012, es el siguiente:

ENTIDADES DEPENDIENTES 2012. LINEAS DE SUBVENCION (IMPORTE EN MILES DE EUROS)
LineAs Benef. Oblig. recON.
Entidades publicas empresariales 8 10.097 94.003
Sociedades mercantiles publicas - - -
Fundaciones del sector publico 17 18 135
Consorcios 4 4 445
TOTAL 29 10.119 94.583

A efectos de este Informe, se analiza la Agencia de Cooperacion Internacional de las Islas Baleares ya que es la entidad publica empresarial
con el mayor volumen de subvenciones durante el ejercicio 2012, segtn los datos disponibles en el momento de realizacion del trabajo de
fiscalizacion.

B. INCIDENCIAS MAS SIGNIFICATIVAS

Vistos el alcance y las limitaciones del Informe definidos en sus apartados 1.4 y L.5, y con relacion a las dos lineas de subvenciones con
convocatoria y a la subvencion de concesion sin convocatoria revisadas correspondientes a las entidades dependientes, se detallan a
continuacion las incidencias mas significativas del cumplimiento de legalidad:

1. En la subvencion de concesion directa no quedan suficientemente motivadas las razones que justifican la excepcion de los principios de
publicidad y concurrencia prevista en el articulo 7.1.c del TRLS.

2. Los plazos de pago de las subvenciones se incumplen en la mayoria de los casos.
C. AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DE LAS ISLAS BALEARES
SUBVENCIONES CON CONCURRENCIA

Las lineas de subvenciones con convocatoria de la Agencia de Cooperacion Internacional de las Islas Baleares, analizadas a efectos de este
Informe, son los proyectos de cooperacion para el desarrollo y de accion humanitaria en paises empobrecidos para el afio 2011, y los
proyectos de educacion, formacion y sensibilizacion para el desarrollo para el afio 2011.

Se han analizado veinte expedientes con un importe conjunto de 1.646 miles de euros.

® Convocatoria de subvenciones para "Proyectos de cooperacion para el desarrollo y de acciéon humanitaria en paises pobres
para el afio 2011"

Consideraciones generales

El importe de la subvencion concedida puede ser como maximo de 150 miles de euros y se puede solicitar por el equivalente al 100% del
presupuesto total del proyecto que se pretende ejecutar.

La convocatoria establece que la puntuacion minima que deben conseguir los proyectos presentados para ser propuestos para obtener la
ayuda es de 65 puntos sobre un maximo de 100. Los que superen este umbral podran ser financiados integramente, siempre que exista
disponibilidad presupuestaria, sin perjuicio de que se pueda aplicar, en su caso, algun factor de correccion. Cuando la disponibilidad
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presupuestaria no sea suficiente, los proyectos que superen el mencionado umbral se financiaran por orden decreciente de puntos. En todos
los expedientes analizados se han aplicado estos criterios correctamente.

Expedientes fiscalizados
Los expedientes analizados, asi como el importe de las subvenciones otorgadas son los siguientes:

1. 11/107-A Mejora de la salubridad de las viviendas de la aldea Flor Blanca-Talaxcoc (Guatemala); 147 miles de euros.

2. 11/108-A Mejora de la salubridad de las viviendas de dos aldeas; 147 miles de euros.

3. 11/035-A Cooperativismo apicola con capacidades reforzadas: una oportunidad de vida para los jévenes y mujeres sin recursos del

distrito de la Ofla, region de Tigray, Etiopia; 146 miles de euros.

4. 11/036-A Desarrollo parcial de la estrategia de desarrollo rural agricola de Beni Hadifa (Marruecos); 146 miles de euros.

5. 11/050-A Apoyo a la mejora de la salud de la poblacion de la region de Saint Louis Fasell (Senegal); 131 miles de euros.

. 11/056-A Intervencion para fortalecer el apoyo a la municipalidad de La Unidn en la creacion y el desarrollo de politicas publicas y
servicios para la atencion a la infancia y a la juventud (EIl Salvador); 144 miles de euros.

. 11/068-A Acceso y mejora de la educacion a Kanekal India; 144 miles de euros.

. 11/095-A Uso y manejo adecuado del agua para consumo humano en las comunidades de Tapacari (Bolivia); 149 miles de euros.

. 11/103-A Centro de ensefianza turistica Santo Socorro 2a etapa (Rep. Dominicana); 150 miles de euros.

10. 11/107-A Comunidades saludables en Canton Quevedo (Ecuador); 126 miles de euros.

[o)}
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El resultado de la fiscalizacion de cada uno de los expedientes revisados figura en el Informe, donde se detallan todas las incidencias.

® Convocatoria de subvenciones para "Proyectos de educacién, formacion y sensibilizacion para el desarrollo para el afio
2011"

Consideraciones generales

El importe de la subvencion concedida puede ser de un méaximo de 25 miles de euros. Se puede solicitar una subvencion equivalente al 100%
del presupuesto total del proyecto y un maximo de dos proyectos por entidad.

La convocatoria establece que la puntuacion minima que deben conseguir los proyectos presentados para ser propuestos para obtener ayuda
es de 65 puntos sobre un maximo de 100 puntos. Los que superen este umbral pueden ser financiados integramente, siempre que haya
disponibilidad presupuestaria, sin perjuicio que se pueda aplicar algun factor de correccion, en su caso. Cuando la disponibilidad
presupuestaria no sea suficiente, los proyectos que superen el umbral mencionado se financiaran por orden decreciente de puntos. En todos
los expedientes analizados se han aplicado estos criterios correctamente.

Expedientes fiscalizados
Los expedientes analizados, asi como el importe de las subvenciones otorgadas son los siguientes:

1. 11/009-B Voces, musica y danzas. Teatro musical solidario; 15 miles de euros.
2. 11/011-B De la tierra al plato. Acciones locales para la contribucion de la erradicacion del hambre en el mundo. Modelos agro
exportadores como fuentes de pobreza e injusticia social; 23 miles de euros.
3. 11/012-B Jornadas de formacion para maestros de educacion infantil i primaria en soberania alimentaria, género y educacion; 24
miles de euros.
4. 11/014-B Compra publica ética en las Pitilises: Acciones de difusion dirigidas a entidades publicas y el sector privado; 23 miles de
euros.
5. 11/026-B Promocién de una ciudadania activa y participativa mediante la difusion e implicacion en la campaiia de movilizacion y
cambio social “Justicia Alimentaria” Islas Baleares; 13 miles de euros.
. 11/032-B El Comercio Justo: una propuesta educativa para cambiar el mundo; 23 miles de euros.
. 11/033-B Afiade un componente justo y solidario en tu municipio; 23 miles de euros.
. 11/039-B Festival circo de las culturas VII edicion, una puerta abierta a la cooperacion; 24 miles de euros.
. 11/046-B Hacia un mundo mejor: sensibilizacion y difusion del comercio justo y la compra publica ética en Manacor y comarca; 25
miles de euros.
10. 11/047-B Difusion del comercio justo en la zona de Inca; 23 miles de euros.

O 0 3 N

El resultado de la fiscalizacion de cada uno de los expedientes revisados figura en el Informe, donde se detallan todas las incidencias.
SUBVENCIONES DE CONCESION DIRECTA

A efectos de este Informe especifico se ha analizado la siguiente subvencion directa de la Agencia de Cooperacion Internacional de las Islas

I | %%ﬁgﬁm ||| http:/Awww.caib.es/eboibfront/pdf/es/2014/156/895395
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Baleares:

Mejora de las condiciones de vida de la poblacion saharaui en los campamentos de refugiados de Tinduf y sensibilizacion de la
poblacion balear sobre la realidad del pueblo saharaui

Consideraciones generales

Este expediente corresponde a una subvencion directa por un importe de 150 miles de euros, que tiene por objeto la ejecucion del proyecto de
mejora de las condiciones de vida de la poblacion saharaui en los campamentos de refugiados de Tinduf y la sensibilizacion de la poblacion
balear sobre la realidad del pueblo saharaui, mediante la realizacion de las actuaciones “Programa Vacaciones en Paz”, “Programa de apoyo
al sistema de salud de los campamentos de refugiados”, y “Programa de sensibilizacion.”

Expediente analizado:

1. Mejora de las condiciones de vida de la poblacion saharaui en los campamentos de refugiados de Tinduf y sensibilizacion de la
poblacion balear sobre la realidad del pueblo saharaui; 150 miles de euros.

El resultado de la fiscalizacion de cada uno de los expedientes revisados figura en el Informe, donde se detallan todas las incidencias.

RECOMENDACIONES

Exigir un cumplimiento mas esmerado de las solicitudes (con concrecion de los proyectos y detalle de los presupuestos) y de las
justificaciones (memorias justificativas fechadas y firmadas, explicacion de la imputacion de los costes indirectos, facturas subvencionables,
comprobantes de pago de las facturas presentadas como justificantes, cumplimiento de plazos...).

Realizar un seguimiento esmerado de las obligaciones surgidas de los convenios formalizados (validacion de las justificaciones presentadas y
de los pagos derivados).

Realizar los informes finales de cumplimiento de los objetos de subvencion, con el detalle suficiente para poder acreditar que se ha
completado la finalidad de la concesion.

3. CONVENIOS

A. CONSIDERACIONES GENERALES

En cuanto a los convenios suscritos por la Administracion General de la CAIB y el Servicio de Salud durante el ejercicio 2012 —excluidos
los convenios instrumentales correspondientes a subvenciones concedidas que figuran en la base de datos de subvenciones—, la informacion
rendida por los 6rganos gestores, en el momento de elaborar este Informe, es la siguiente:
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@  CAIB2012. CONVENIOS (IMPORTE EN MILES DE EUROS)
=
'8_ i . CONVENIOS
=  [CLASIFICACION ORGANICA
c NRE. | OBLIG. econ.
o
E 11 |Presidencia 19 745
g 13 |Educacion, Cultura y Universidades 62 584
% 14 |Vicepresidencia Econdmica, de Prom. Empr. y de Empleo 19 69
g 15 |Agricultura, Medio Ambiente y Territorio 21 872
g 16 |Administraciones Piiblicas 67 2.084
> |18 [Salud, Familia y Bienestar Social 101 31.981
32 |Entes territoriales 1 7.334
-~
'\d_ 73 |Instituto Balear de la Mujer 5 559
=
S 76 [Servicio de Empleo de las IB 13 178
77 |Instituto de Estadistica de las IB 7 -
78 |Escuela Balear de Administracion Piblica 9 76
- Servicio de Salud de las Islas Baleares 4 7.000
- TOTAL 324 51.482

et |

A efectos de este Informe, se han fiscalizado los convenios del Servicio de Salud de las Islas Baleares con la Agrupacion de Agencias de
Viajes de Baleares (AVIBA) para la expedicion de billetes para pacientes y acompaifiantes que requieren desplazarse entre islas o a la
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peninsula por razones de asistencia sanitaria, y los convenios para la reserva de alojamiento de pacientes y acompafiantes entre islas o la
peninsula, por un importe total de 7.000 miles de euros, que incluye sus respectivas prorrogas, por importe de 2.300 miles de euros y 100
miles de euros, respectivamente.

B. INCIDENCIAS MAS SIGNIFICATIVAS

Vistos el alcance y las limitaciones del Informe definidos en sus apartados 1.4 y L.5, y con relacion a los cuatro convenios fiscalizados
correspondientes al Servicio de Salud de las Islas Baleares, no se ha observado la existencia de incidencias significativas.

A continuacion, se exponen los resultados de la fiscalizacion, en los que se detallan todas las incidencias de los convenios analizados.

C. CONVENIOS SUSCRITOS ENTRE EL SERVICIO DE SALUD DE LAS ISLAS BALEARES Y LA AGRUPACION
EMPRESARIAL DE VIAJES DE BALEARES (AVIBA)

Consideraciones generales

Los convenios objeto de fiscalizacion establecen la colaboracion entre la Agrupacion Empresarial de Agencias de Viajes de Baleares
(AVIBA) y el Servicio de Salud de las Islas Baleares, para la reserva de alojamiento en establecimientos hoteleros, y la gestion de billetes
para el desplazamiento de los usuarios del Servicio de Salud de las Islas Baleares. Dichos convenios posibilitan que los beneficiarios de la
asistencia sanitaria no tengan que anticipar el precio del alojamiento y del billete, y que sean las agencias colaboradoras las que obtengan
directamente este importe del Servicio de Salud.

Convenios fiscalizados

1. Expedicion de billetes para pacientes y acompafiantes que requieren desplazarse entre islas o a la peninsula por razones de asistencia
sanitaria; 3.500 miles de euros.

2. Prorroga del convenio para la expedicion de billetes para pacientes y acompafiantes que requieren desplazarse entre islas o a la
peninsula por razones de asistencia sanitaria; 2.300 miles de euros.

3. Reserva de alojamientos en establecimientos hoteleros para pacientes y acompaiantes que requieren desplazarse entre islas o a la
peninsula por razones de asistencia sanitaria; 1.100 miles de euros.

4. Prorroga del convenio para la reserva de alojamientos en establecimientos hoteleros para pacientes y acompaiiantes que requieren
desplazarse entre islas o a la peninsula por razones de asistencia sanitaria, 100 miles de euros.

El resultado de la fiscalizacion de cada uno de los expedientes revisados figura en el Informe, donde se detallan todas las incidencias.

4.SEGUIMIENTO DE LA JUSTIFICACION DE SUBVENCIONES SELECCIONADAS DE LOS EJERCICIOS ANTERIORES

2010 Y 2011

Como complemento de la revision efectuada sobre las subvenciones concedidas durante el ejercicio 2012, se ha revisado ademas la
justificacion de las subvenciones de concesion directa fiscalizadas en los ejercicios 2010 y 2011 y que, a fecha de realizacion del trabajo de
fiscalizacion, atin no habia finalizado el plazo de presentacion o que, habiéndose presentado, la justificacion estaba pendiente de revision y
aprobacion por el 6rgano concedente.

Esta revision incluye siete subvenciones que suman un importe total de 8.390 miles de euros cuyo detalle se presenta en el Informe, junto con

las incidencias detectadas.

IIILCONTRATOS Y ENCOMIENDAS DE GESTION

Vista la documentacion recibida, el importe global de la contratacion y de las encomiendas de gestion en el afio 2012 es de 142.729 miles de
euros, de los que 40.675 miles corresponden a la Administracion General de la CAIB, 25.427 miles al Servicio de Salud de las Islas Baleares,
482 miles a la Agencia Tributaria de las Islas Baleares, y 76.145 a las entidades dependientes.

1. ADMINISTRACION GENERAL CAIB

A. CONSIDERACIONES GENERALES

El importe de los contratos y encomiendas de gestion de la Administracion General de la CAIB del afio 2012 supone un total de 40.675 miles
de euros.
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Por concepto e importe formalizado (IVA incluido, excepto que se indique lo contrario), el 12% corresponde a contratos menores (5004
miles de euros), el 33% a contratos principales i complementarios (13.511 miles de euros); el 29% a prorrogas (11.955 miles de euros); y el
resto a encomiendas de gestion (10.600 miles de euros).

El nimero de expedientes y el importe total por secciones presupuestarias, son los siguientes:

CAIB 2012. CONTRATOS Y ENCOMIENDAS DE GESTION (en miles dE euros)

CONTRATOS CONTRATOS
; MODIFICADOS . ENCOMIENDAS
CLASIFICA-CION ADMINISTRALtiVOs PRINCIPALES Y PRORROGAS , TOTAL
, DE CONTRATOS DE GESTION
ORGANICA meNORES COMPLE-MENTARIOS
N. Imp. N. Imp. N. Imp. N. Imp. N. Imp. N. Imp.
Consejo
04 Consulti-vo de las 6 11 - - - - - - - - 6 11
1B
Consejo
05 Econémi-co Vi 2 10 - - - - - - - - 2 10
Social
11 Presiden-cia 89 791 26 1.176 8 26 9 550 2 23 134 2.566
Turismo V]
12 33 314 6 974 7 -120 6 762 2 74 54 2.003
Deportes
Educa-cion,
13 Cultura y| 141 1.336 114 6.021 3 -17 343 9.244 5 904 606 17.489

Universi-dades

Vicepre-sidencia

Econé-mica, de
14 52 473 16 780 3 -18 4 197 10 3.385 85 4.818
Prom. Empr. y de]

Empleo

Agricul-tura,
15 Medio Ambiente y| 69 727 5 196 5 1 8 263 16 642 103 1.829

Territorio

Adminis-traciones
16 . 15 153 6 225 - - 8 180 6 2.564 35 3.121
Publicas

Salud, Familia Yy
18 . . 85 819 15 2.361 2 1 8 57 6 765 116 4.004
Bienestar Social

Servicios

31 comunes, 3 58 2 1.370 2 =267 2 184 3 2.004 12 3.349
gastos.div.

32 Entes territoria-les - 0 - - - - - - - - - 0
Instituto de]

71 Estudios 1 7 - - - - - - - - 1 7

Baleari-cos

Instituto Balear de

73 . 3 44 - - - - 4 47 - - 7 92
la Mujer
Servicio de

76 21 204 3 407 - - 6 361 4 240 34 1.212
Empleo de las IB
Instituto de

77 Estadisti-ca de las| 3 43 - - - - - - - - 3 43
1B
Escuela Balear d¢]

78 Adminis-tracion 4 15 - - 1 -2 3 111 - - 8 124
Publica

TOTAL 527 5.004 193 13.511 31 -396 401 11.955 54 10.600 1.206 40.675

El 20% del importe total corresponde a contratos de suministros; el 22% a contratos de gestion de servicios publicos; el 5% a contratos de
obra; y el 53% restante a contratos de servicios.
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CAIB 2012. CONTRATOS Y ENCOMIENDAS DE GESTION POR OBJETO (en miles dE euros)
GESTIOn
CLASIFICA-CION privados SERVIcio OBRaS SERVIcioS SUMINISTRoS TOTAL
ORGANICA PUBLICo
Imp. N. Imp. N. Imp. N. Imp. N. Imp. N Imp.

Consejo Consultivo de]

04 - - - - - 6 11 - - 6 11
las IB
Consejo Econdmico |

05 . - - - - - 2 10 - - 2 10
Social

11 Presidencia - - - 8 207 104 2.156 22 203 134 2.566

12 Turismo y Deportes - - - 4 65 39 1.868 11 71 54 2.003
Educacion, Cultura vy

13 . . 15 344 8.765 - - 179 4.933 82 3.775 606 17.489
Universidades
Vicepresi-dencia

14 Econdmica, de Prom,| - - - 2 8 60 4.194 23 616 85 4818
Empr. y de Empleo
Agricultura, Medio|

15 . o - - - - - 88 1.700 15 129 103 1.829
Ambiente y Territorio
Administra-ciones

16 . - - - 1 1.952 24 973 10 195 35 3.121
Publicas
Salud, Familia Y

18 K . - - - - - 84 2.157 32 1.847 116 4.004
Bienestar Social
Servicios  comunes,|

31 . - - - - - 10 1.979 2 1.370 12 3.349
gastos div.
Instituto de Estudios|

71 . - - - - - 1 7 - - 1 7
Balearicos
Instituto Balear de laf

73 . - - - - - 6 77 1 15 7 92
Mujer
Servicio de Empleo de

76 - - - - - 28 1.135 6 77 34 1.212
las IB
Instituto de Estadistica

77 - - - - - 3 43 - - 3 43
de las IB
Escuela Balear de

78 Administra-cion - - - - - 8 124 - - 8 124
Publica

TOTAL 15 344 8.765 15 2.232 642 21.366 204 8.297 1.206 40.675

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2014/156/895395

Los procedimientos y las formas de adjudicacion de los contratos principales y complementarios (excluidos los menores, los modificados, las
prorrogas y las encomiendas de gestion) son los siguientes: se han adjudicado 578 miles de euros por procedimiento abierto (diversos
criterios); 3.033 miles de euros por procedimiento negociado sin publicidad; y 9.900 miles de euros por procedimiento abierto (criterio
precio).

En el Informe se analizan los contratos formalizados por la Consejeria de Educacion, Cultura y Universidades, por la Vicepresidencia
Economica, de Promocion Empresarial y de Empleo (junto con la seccion 31 "Servicios comunes, gastos diversos"), y por la Consejeria de
Salud, Familia y Bienestar Social; asi como la prorroga de los contratos de transporte escolar de la Consejeria de Educacion, Cultura y
Universidades, por el elevado volumen que representa.

Ademas, se analiza una muestra de contratos menores para identificar si se puede haber producido fraccionamiento del objeto.

=B. INCIDENCIAS MAS SIGNIFICATIVAS

H Vistos el alcance y las limitaciones del Informe definidos en sus apartados 1.4 y 1.5, y con relacion a los contratos y encomiendas de gestion
ﬁ‘ﬂﬁscalizados de la Administracion General de la CAIB, se detallan a continuacion las incidencias mas significativas del cumplimiento de

legalidad:

et
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1. Un expediente (nim. 4 de la Vicepresidencia Econémica, de Promocion Empresarial y de Empleo) se deberia haber resuelto y procedido a
una nueva licitacion, visto que se supera el porcentaje de modificacion del precio a partir del cual se considera que la modificacion altera las
condiciones esenciales de la licitacion y adjudicacion (art. 92 bis de la LCSP).

2. Existe un expediente correspondiente a una encomienda de gestion (nim. 2 de la Consejeria de Administraciones Publicas) que presenta
las siguientes incidencias:

® No queda justificada la segregacion de esta actuacion del contrato de concesion originaria, de tal manera que se deberia haber
tramitado una modificacion contractual, en lugar de efectuar una encomienda de gestion.

® No constan suficientemente justificadas las razones de economia, eficacia o eficiencia que aconsejan la utilizacion de la figura de las
encomiendas de gestion en lugar de las normas generales de licitacion y de adjudicacion previstas en el TRLCSP.

® FEl objeto de la encomienda de gestion no estd incluido en las funciones referidas en la disposicion adicional vigesimoquinta del
TRLCSP, ni detallado en el objeto social de TRAGSA, SA.

3. Existen trece contratos menores de la Consejeria de Educacion, Cultura y Universidades, dos de la Vicepresidencia Econdmica, de
Promocion Empresarial y de Empleo, y dos mas de la Consejeria de Salud, Familia y Bienestar Social, respectivamente, en los que se ha
producido fraccionamiento del objeto.

4. El plazo de pago de los contratos y encomiendas de gestion se incumple en la mayoria de los expedientes.
C. CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA Y UNIVERSIDADES
a. CONTRATACION

El importe de los contratos formalizados por la Consejeria de Educacion, Cultura y Universidades durante el ejercicio 2012, segun los datos
remitidos por la propia entidad, asciende a un total de 16.584 miles de euros.

Por concepto, los contratos menores suman 1.336 miles de euros; los contratos principales y complementarios, 6.021 miles de euros; y las
prorrogas, 9.244 miles de euros. Ha habido modificaciones de contratos por valor de -17 miles de euros.

En cuanto al objeto, se han formalizado contratos de suministro por importe de 3.775 miles de euros; de gestion de servicios publicos, por
importe de 8.765 miles de euros; y 4.029 miles de euros, por contratos de servicios.

En cuanto a los procedimientos y las formas de adjudicacion de los contratos (excluidos los menores, los modificados, las prorrogas y las
encomiendas de gestion), 525 miles de euros se han tramitado mediante procedimiento negociado sin publicidad, y 5.496 miles de euros,
mediante procedimiento abierto.

b. EXPEDIENTES EXAMINADOS

Se han examinado ocho expedientes de contratacion, por un importe conjunto adjudicado de 4.222 miles de euros. A todos les es de
aplicacion el TRLCSP.

Los expedientes analizados son los siguientes:

. Suministro de mobiliario escolar para diferentes centros docentes publicos; 181 miles de euros.

. Suministro conjuntos de pizarra digital, proyector y ordenador por aulas de ESO; 2.765 miles de euros.

. Servicio organizacion congreso estatal "Una Educacion abierta al mundo"; 159 miles de euros.

. Servicio de organizacion y imparticion de cursos de inglés; 191 miles de euros.

. Servicio de transporte escolar diferentes centros procedimiento abierto (8 lotes); 229 miles de euros.

. Prorroga e incremento del IVA del contrato de gestion de servicio publico de transporte escolar nim. 46/05; 220 miles de euros.
. Gestion de servicios publicos de transporte escolar para diferentes centros docentes (8 lotes); 275 miles de euros.

. Servicio de ayudas técnicas para el alumnado con necesidades educativas especiales; 202 miles de euros.

0 NN LW~

El resultado de la fiscalizacion de cada uno de los expedientes revisados figura en el Informe, donde se detallan todas las incidencias.

¢.CONTRATOS MENORES

o
bt
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[

Se han examinado veinticinco contratos menores por un importe conjunto de 321 miles de euros, cuya relacion, junto con el resultado de la
i fiscalizacion de cada uno de los expedientes revisados y las incidencias detectadas, figura en el Informe.

D. VICEPRESIDENCIA ECONOMICA, DE PROMOCION EMPRESARIAL Y DE EMPLEQO
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a. CONTRATACION

La contratacion formalizada por la Vicepresidencia Econémica, de Promocion Empresarial y de Empleo, seccion 14, a la que se debe afiadir
la seccion 31 (servicios comunes), durante el ejercicio 2012, y segun los datos remitidos por la propia entidad, asciende a un total de 2.779
miles de euros.

Por concepto, se han tramitado contratos menores por importe de 532 miles de euros; contratos principales y complementarios, por importe
de 2.151 miles de euros; prorrogas de contratos, por importe de 381 miles de euros; y se han modificado contratos a la baja, por importe de
-285 miles de euros.

En cuanto al objeto, se han adjudicado contratos de servicios por un importe de 784 miles de euros; de suministro, por un importe de 1.987
miles de euros; y 8 miles de euros, por lo que se refiere a contratos de obra.

En cuanto a los procedimientos y las formas de adjudicacion de los contratos principales y complementarios (excluidos los menores, los
modificados y las prorrogas), se han adjudicado 575 miles de euros, por procedimiento abierto, y 1.576 miles de euros, por procedimiento
negociado sin publicidad.

b. EXPEDIENTES EXAMINADOS

Se han examinado tres expedientes de contratacion, por un importe conjunto adjudicado de 1.752 miles de euros, a los que se les aplica el
TRLCSP, y dos expedientes de ajuste del precio a la baja, a los que se les aplica la LCSP.

Los expedientes analizados son los siguientes:

1. Suministro de ampliacion de capacidad de proceso y almacenaje de la plataforma SAP de la CAIB para la incorporacion de la gestion
de RH del IBSALUT (seccion 31); 1.338 miles de euros.

. Realizacion de auditorias de diversas empresas publicas incluidas en el Plan de Auditorias 2012; 182 miles de euros.

. Renovacioén de la infraestructura de backup de la CAIB; 232 miles de euros.

. Ajuste a la baja del mantenimiento de componentes IBM para el afio 2012 (seccion 31; -105 miles de euros.

. Ajuste a la baja de la encomienda de gestion para el apoyo funcional a la DGIDT (seccion 31); -162 miles de euros.

wn AW

El resultado de la fiscalizacion de cada uno de los expedientes revisados figura en el Informe, donde se detallan todas las incidencias.
c¢. CONTRATOS MENORES

Se han examinado veinte contratos menores por un importe conjunto de 241 miles de euros, cuya relacion junto con el resultado de la
fiscalizacion de cada uno de los expedientes revisados y las incidencias detectadas, figura en el Informe.

E. CONSEJERIA DE SALUD, FAMILIA Y BIENESTAR SOCIAL
a. contratacioN

Durante el ejercicio 2012, el importe total de formalizacion de los contratos de la Consejeria de Salud, Familia y Bienestar Social, segtin los
datos remitidos por la propia entidad, asciende a un total de 3.238 miles de euros.

Se han tramitado contratos menores, por importe de 819 miles de euros; prorrogas por importe de 57 miles de euros; y contratos principales y
complementarios, por importe de 2.362 miles de euros.

Se han formalizado contratos de servicio por importe de 1.392 miles de euros, y contratos de suministro por importe de 1.847 miles de euros.

En cuanto a los procedimientos y las formas de adjudicacion, 173 miles de euros, correspondientes a contratos principales y complementarios
(excluidos los menores, los modificados y las prorrogas), se han adjudicado por procedimiento negociado sin publicidad, mientras que 2.189
miles de euros se han adjudicado por procedimiento abierto.

b. EXPEDIENTES EXAMINADOS

Se han examinado dos expedientes de contratacion, por un importe conjunto adjudicado de 1.689 miles de euros. A los dos les es de
aplicacion el TRLCSP.

Los expedientes analizados son los siguientes:

1. Organizacion y gestion de los Puntos de Encuentro Familiar en las Islas Baleares; 239 miles de euros.

I | %%ﬁg@m ||| http:/Awww.caib.es/eboibfront/pdf/es/2014/156/895395
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2. Suministro de la vacuna del papiloma humano (VPH) (PI 1/2012); 1.450 miles de euros.
El resultado de la fiscalizacion de cada uno de los expedientes revisados figura en el Informe, donde se detallan todas las incidencias.
c¢. CONTRATOS MENORES

Se han examinado veinte contratos menores por un importe conjunto de 180 miles de euros, cuya relacion, junto con el resultado de la
fiscalizacion de cada uno de los expedientes revisados y las incidencias detectadas, figura en el Informe.

El resultado de la fiscalizacion de cada uno de los expedientes revisados figura en el Informe, donde se detallan todas las incidencias.
F. ENCOMIENDAS DE GESTION

Durante el ejercicio 2012, la Administracion de la CAIB ha efectuado encomiendas de gestion por importe de 10.600 miles de euros, segiin
los datos remitidos por la propia entidad, de los que 1.952 miles de euros tienen por objeto la realizacion de obras, y 8.648 miles de euros la
realizacion de servicios.

a. EXPEDIENTES EXAMINADOS
Se han examinado tres encomiendas de gestion, por un importe de gasto de 4.959 miles de euros. Son los siguientes:

1. Enc. MIBSAU servicio para las actividades 1/ a extension de la TDT afio 2013; 1.201 miles de euros.
2. Encomienda de gestion de la obra "Canalizacion del drenaje OD2 autovia Eivissa"; 1.952 miles de euros.
3. Anticipo gasto encomienda gestion Bitel apoyo funcional DGIDT afio 2013; 1.806 miles de euros.

El resultado de la fiscalizacion de cada uno de los expedientes revisados figura en el Informe, donde se detallan todas las incidencias.

RECOMENDACIONES
Justificar adecuadamente en el expediente los criterios de valoracion de las ofertas, su ponderacion y la formula utilizada para su evaluacion.

Utilizar féormulas para la valoracion del criterio del precio que otorguen una puntuacion proporcional a la reduccion del presupuesto base de
licitacion a fin de no desvirtuar el impacto de este parametro a la hora de decidir la adjudicacion del contrato.

Evitar la utilizacion de formas de valorar las bajas temerarias que permitan el conocimiento previo por parte de los licitadores del limite de
anormalidad de las ofertas.

Adjuntar en el expediente los célculos realizados o, en su caso, las constataciones del precio de las diversas empresas del sector utilizadas
para la determinacion del precio de licitacion.

Detallar adecuadamente en los PCAP los criterios no evaluables mediante féormula, para que no sea necesario utilizar criterios mas detallados
a la hora de su evaluacion.

Emplear medios de notificacion que permitan comprobar la recepcion por parte de los destinatarios.

Planificar adecuadamente el proceso de elaboracion de los expedientes de contratacion para evitar que, por razones de servicio, se tenga que
iniciar el objeto del contrato antes de la formalizacion y firma.

Realizar un uso esmerado de los contratos menores, sin incurrir en fraccionamiento del objeto del contrato, para hacer efectivos los principios
de publicidad y concurrencia.

Incluir, en el expediente de los contratos menores de servicios, los documentos necesarios que establezcan las obligaciones del adjudicatario,
asi como la documentacion justificativa de la ejecucion del servicio.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2014/156/895395

Cumplir los plazos de pago establecidos en el articulo 216.4 y en la disposicion transitoria sexta del TRLCSP.

Motivar las razones de economia, eficacia y eficiencia que justifiquen la eleccion de las encomiendas de gestion y la inaplicacion de las
normas generales de licitacion y adjudicacion previstas en el TRLCSP.

X
%2 SERVICIO DE SALUD DE LAS ISLAS BALEARES

%A CONSIDERACIONES GENERALES
[
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En cuanto a los procedimientos y las formas de adjudicacion de los

La contratacion y las encomiendas de gestion realizadas por el Servicio de Salud de las Islas Baleares, segun los datos remitidos por la propia
entidad a través de la Intervencion General de la CAIB, suponen un total de 25.428 miles de euros en el afio 2012.

Es necesario poner de manifiesto que las relaciones de expedientes remitidos por el Servicio de Salud a la Sindicatura de Cuentas son

incompletas, a pesar de que se ha reiterado la peticion de la informacion requerida en diversas ocasiones. Esta incidencia limita el alcance de
la fiscalizacion de este apartado del Informe y provoca que la Sindicatura no pueda garantizar su integridad.

La informacion, desglosada por centros gestores de los expedientes, por concepto e importe adjudicado correspondiente al 2012, es la

siguiente:
IBSALUT 2012. CONTRATOS Y ENCOMIENDAS DE GESTION POR CONCEPTO E IMPORTE
(en miles de euros)
CONTRATOS CONTRATOS MODIFICADOS|
. ENCOMIENDAS DE
CEN-TROS ADMINISTR. PRINCIPALES Y DE PRORROGAS GESTION SIN DATOS TOTAL
GES-TORES MENORES COMPLEMENTARIOS| CONTRATOS
Num. Imp. Num. Tmp. N. Imp. N Imp. N Imp. N. Tmp. N. Tmp.
600 Servi-cios
68 822 35 11.506 2 0 6 2.088 1 0 5 0 117 14.416
Centra-les
601 Hospitall
131 1302 21 3.730 - - 7 446 - - 4 1.774 163 7.251
Son Espases
602 Area def
Salud de] 15 70 7 564 - - - - - - - - 22 635
Menor-ca
603 Area def
Salud de
o 88 367 12 873 - - 16 1.493 - - - - 116 2.733
Eivissa
Formen-tera
609 Geren-ciaf
30 216 0 0 - - - - - - 4 177 34 393
del 061
TOTAL 332 2.777 75 16.673 2 0 29 | 4.027 1 0 13 1.951 452 25.428
IBSALUT 2012. CONTRATOS Y ENCOMIENDAS DE GESTION POR OBJETO (en miles de euros)
GESTION
ADMIN.
CENTROS ESPECIAL SERVICIO OBRAS SERVICIOS SUMINISTROS SIN DATOS TOTAL
GESTO-RES PUBLICO
Nim Imp. N. Imp. N. | Imp.| N. Imp. Nim. Imp. N. Imp Nim Imp.
600 Servicios|
- - 3 4.577 10 166 | 71 8.419 28 1.253 5 0 117 14.416
Centrales
601 Hospital Son
- - 2 125 1 11 85 2.442 75 4.673 - - 163 7.251
Espases
602 Area de Salud de]
4 154 - - - - 5 446 13 35 - - 22 635
Menorca
603 Area de Salud de]
. 3 28 2 1.174 - - 25 954 85 572 1 5 116 2.733
Eivissa - Formentera
609 Gerencia del 061 - - - - - - 23 334 11 59 - - 34 393
TOTAL 7 182 7 5.876 11 177 | 209 12.595 212 6.592 6 5 452 25.428

contratos (excluidos los menores, los modificados, las prorrogas y los
Bl calizados por la Administracion), 7.744 miles de euros se han adjudicado por procedimiento abierto, i 7.509 miles de euros, por

-#procedimiento negociado. De los 1.421 miles de euros restantes, no se han obtenido datos.

i
%A efectos de este Informe, se analiza la contratacion de los Servicios Centrales del Servicio de Salud de las Islas Baleares, de la Gerencia del
%Area de Salud de Eivissa y Formentera y del Hospital Universitario Son Espases.

&2
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Ademads, son objeto de fiscalizacién una serie de contratos menores para identificar los casos en que se podria haber producido
fraccionamiento del objeto del contrato.

B. INCIDENCIAS MAS SIGNIFICATIVAS

Vistos el alcance y las limitaciones del Informe definidos en sus apartados 1.4 y 1.5 y, especialmente, la limitacion establecida en el apartado
2.A, relativa a las relaciones de expedientes incompletas remitidas, se detallan a continuacion las incidencias mas significativas del
cumplimiento de legalidad con relacion a los contratos fiscalizados del Servicio de Salud de las Islas Baleares:

1. En el expediente nim. 5 de los Servicios Centrales del Servicio de Salud, no se ha justificado adecuadamente la exclusividad técnica para
aplicar el procedimiento negociado sin publicidad.

2. En el expediente niim. 1 de la Gerencia del Area de Salud de Eivissa y Formentera, existen facturas con un importe conjunto de 635 miles
de euros correspondientes a servicios devengados con anterioridad a la adjudicacion del contrato.

3. En tres expedientes de los Servicios Centrales del Servicio de Salud (niim. 4, 5 y 6), la tramitacion no ha seguido el procedimiento
correspondiente a los contratos sujetos a regulacion armonizada (art. del 16 TRLCSP).

4. En el expediente nim. 8 de los Servicios Centrales del Servicio de Salud, los precios unitarios fijados en el PCAP exceden de la cuantia
establecida en la normativa vigente (Decreto 87/2005, de gestion de la prestacion sanitaria en materia de salud bucodental a la poblacion de
entre 6 y 15 afios de las Islas Baleares).

5. Existen siete, doce y dos contratos menores de los Servicios Centrales del Servicio de Salud, de la Gerencia del Hospital Universitario Son
Espases, y de la Gerencia del Area de Salud de Eivissa y Formentera, respectivamente, en los que se ha producido fraccionamiento del
objeto.

6. El plazo de pago de los contratos se incumple en la mayor parte de los expedientes.
C. SERVICIOS CENTRALES DEL SERVICIO DE SALUD DE LAS ISLAS BALEARES
a. CONTRATACIOn

El importe adjudicado de los contratos de los Servicios Centrales del IBSALUT durante el ejercicio 2012, segtin los datos remitidos por la
propia entidad, asciende a un total de 14.416 miles de euros.

Por objeto, el importe total de los contratos de suministro es de 1.254 miles de euros; de los contratos de gestion de servicios publicos, 4.577
miles de euros; de los contratos de obras, 166 miles de euros; y de los contratos de servicios, 8.419 miles de euros.

Por concepto, 822 miles de euros corresponden a contratos menores; 11.506 miles de euros corresponden a contratos principales y
complementarios; y 2.088 miles de euros, a prorrogas.

b. EXPEDIENTES EXAMINADOS
Se han examinado ocho expedientes de contratacion que, en conjunto, suponen un total adjudicado de 11.152 miles de euros.
Los expedientes analizados son los siguientes:

1. Administracion y apoyo del centro de explotacion de sistemas corporativos; 1.510 miles de euros.

2. Adquisicion de servicios de apoyo y operacion de aplicaciones del CSIC; 487 miles de euros.

3. Servicio de mantenimiento correctivo, mantenimiento evolutivo especifico y implantacion de aplicaciones sanitarias de HP; 2.973
miles de euros.

4. Mantenimiento preventivo y correctivo y apoyo técnico sistemas RIS/PACs; 850 miles de euros.

. Servicio de Housing; 320 miles de euros.

. Servicio de mantenimiento, apoyo y desarrollo de sistemas de informacion y atencion primaria y receta electronica del Servicio de

Salud; 573 miles de euros.

7. Prorroga IV del contrato SSCC CA 36/09 de transporte sanitario aéreo para las IB; 2039 miles de euros.

8. Contrato marco de gestion de servicios publicos de prestacion sanitaria en materia de salud bucodental a la poblacion de entre 6 y 15
afios; 2.400 miles de euros.

AN W

El resultado de la fiscalizacion de cada uno de los expedientes revisados figura en el Informe, donde se detallan todas las incidencias.

c¢. CONTRATOS MENORES

I | %%%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2014/156/895395
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Se han examinado veinte contratos menores, por un importe conjunto de 294 miles de euros, cuya relacion, junto con el resultado de la
fiscalizacion de cada uno de los expedientes revisados y las incidencias detectadas, figura en el Informe.

D. HOSPITAL UNIVERSITARIO SON ESPASES
a. CONTRATACION

La contratacion realizada por el Hospital Universitario Son Espases durante el ejercicio 2012, segtn los datos remitidos por la propia entidad,
asciende a un total de 7.251 miles de euros.

De esta cantidad, 3.730 miles de euros corresponden a contratos principales y complementarios; 1.302 miles de euros, a contratos menores; y
116 miles de euros, a prorrogas. De los 1.421 miles de euros restantes, no se han obtenido datos.

Por objeto, se han formalizado contratos de suministro por importe de 4.673 miles de euros; contratos de gestion de servicios publicos, por
importe de 125 miles de euros; contratos de servicios, por importe de 2.442 miles de euros, y contratos de obras por 11 miles de euros.

b. EXPEDIENTES EXAMINADOS

Se han examinado cuatro expedientes de contratacion, por un importe conjunto adjudicado de 4.193 miles de euros. A todos les es aplicable
el TRLCSP.

Los expedientes analizados son los siguientes:
Suministro de reactivos, material y equipos para los laboratorios clinicos del Hospital

1. Universitario Son Espases; 1.774 miles de euros.

2. Suministro de reactivos, material y equipos necesarios para el Servicio de Anatomia Patologica del HUSE (5 lotes); 1.682 miles de
euros.

3. Servicio de mantenimiento de equipos de electromedicina y revisiones de seguridad eléctrica; 378 miles de euros.

4. Contratacion de los servicios de telecomunicaciones para el HUSE (derivado del contrato marco CMASE-2010-23048); 359 miles de
euros.

El resultado de la fiscalizacion de cada uno de los expedientes revisados figura en el Informe, donde se detallan todas las incidencias.
¢. CONTRATOS MENORES

Se han examinado veinte contratos menores por un importe conjunto de 334 miles de euros, cuya relacion junto con el resultado de la
fiscalizacion de cada uno de los expedientes revisados y las incidencias detectadas, figura en el informe.

E. GERENCIA DEL AREA DE SALUD DE EIVISSA Y FORMENTERA
a. CONTRATACION

La contratacion realizada por la Gerencia del Area de Salud de Eivissa y Formentera durante el ejercicio 2012, segin los datos remitidos por
la propia entidad, asciende a 2.733 miles de euros.

Se han tramitado contratos menores por importe de 367 miles de euros, contratos principales y complementarios, por importe de 873 miles de
euros; y prorrogas, por importe de 1.493 miles de euros.

En cuanto al objeto, los contratos de suministro suman 572 miles de euros; los de gestion de servicio publico, a 1.174 miles de euros; los de
servicios, a 954 miles de euros; y los administrativos especiales, a 28 miles de euros.

b. EXPEDIENTES EXAMINADOS
Se han examinado dos expedientes de contratacion, por un importe conjunto de 1.174 miles de euros.
Los expedientes analizados son los siguientes:

1. Prestacion del servicio publico de asistencia sanitaria de hemodinamica, neurocirugia de urgencias y pruebas diagnosticas; 674 miles
de euros.
2. Prorroga del concierto de resonancias magnéticas; 500 miles de euros.

lettae
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El resultado de la fiscalizacion de cada uno de los expedientes revisados figura en el Informe, donde se detallan todas las incidencias.
c¢. CONTRATOS MENORES

Se han examinado veinte contratos menores, por un importe conjunto de 119 miles de euros, cuya relacion, junto con el resultado de la
fiscalizacion de cada uno de los expedientes revisados y las incidencias detectadas, figuran en el Informe.

RECOMENDACIONES

Remitir la informacion sobre contratacion que solicite la Sindicatura de Cuentas con esmero y con los importes totales de los contratos del
ejercicio objeto de fiscalizacion.

Justificar adecuadamente, en el expediente, los criterios de valoracion de las ofertas, su ponderacion y la formula utilizada para su evaluacion.

Adjuntar al expediente los calculos realizados o, en su caso, las constataciones del precio de las diversas empresas del sector utilizadas para la
determinacion del precio de licitacion.

Concretar adecuadamente en los PCAP los criterios no evaluables mediante formula, para que no sea necesario utilizar criterios mas
detallados a la hora de su evaluacion.

Evitar la utilizacion de formas de valorar las bajas temerarias que permitan el conocimiento previo por los licitadores del limite de
anormalidad de las ofertas.

Evaluar las necesidades reales y cuantificar los presupuestos de los contratos con la suficiente prevision, a efectos de no utilizar en exceso la
tramitacion de urgencia.

Planificar adecuadamente el proceso de elaboracién de los expedientes de contratacion para evitar que, por razones de servicio, se deba
iniciar el objeto del contrato antes de la formalizacion y firma.

Restringir el uso del procedimiento negociado sin publicidad por exclusividad técnica a aquellos expedientes en que objetivamente no sea
posible promover la concurrencia.

Utilizar con esmero los contratos de servicios, utilizando, siempre que sea posible, los medios propios de la Administracion.

Utilizar con esmero los contratos menores sin incurrir en fraccionamiento del objeto del contrato para hacer efectivos los principios de
publicidad y concurrencia.

Incluir, en el expediente de los contratos menores de servicios, los documentos necesarios que establezcan las obligaciones del adjudicatario,
asi como la documentacion justificativa de la ejecucion del servicio.

Respetar los plazos que para la formalizacion del contrato dispone el articulo 156.3 del TRLCSP.

Remitir todos los contratos y sus modificaciones y prorrogas a la Junta Consultiva de Contratacion en el plazo establecido en el articulo 4.1
de la Orden de 19 de diciembre de 1997.

Cumplir los plazos de pago establecidos en el articulo 216.4 y en la disposicion transitoria sexta del TRLCSP.
3. ENTIDADES DEPENDIENTES

A. CONSIDERACIONES GENERALES

En cuanto a la contratacion de las entidades dependientes de la Administracion de la CAIB y del Servicio de Salud (concretamente, de las
entidades en que la CAIB tiene una participacion superior o igual al 50%), la informacién remitida adolece de algunas limitaciones por falta

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2014/156/895395

de homogeneidad, y porque no ha sido rendida en el plazo fijado por la Sindicatura a efectos de elaboracion de este Informe.

=—=Segn la informacion remitida, la contratacion realizada por las entidades dependientes es de 76.145 miles de euros que, por tipo de entidad,
-es la siguiente: consorcios, 728 miles de euros; fundaciones, 3.079 miles de euros; sociedades mercantiles, 5.463 miles de euros; y entidades
publicas empresariales, 66.876 miles de euros.

Las entidades fiscalizadas han sido las siguientes: Agencia Balear del Agua y de la Calidad Ambiental (ABAQUA), Servicios Ferroviarios de
Mallorca (SFM), Puertos de las Ilas Baleares (PortsIB), Consorcio de Transportes de Mallorca (CTM), Television de las Islas Baleares, SA,

o
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Fundacion Hospital Comarcal de Inca, Fundaciéon Hospital de Manacor, Fundacién Hospital Son Llatzer y Fundacion Banco de Sangre y
Tejidos de las IB.

B. INCIDENCIAS MAS SIGNIFICATIVAS

Vistos el alcance y las limitaciones que figuran en el Informe, y con relacion a los contratos fiscalizados de las entidades dependientes de la
Administracion de la CAIB y del Servicio de Salud, se detallan a continuacion las incidencias mas significativas del cumplimiento de
legalidad:

1. La entidad dependiente Puertos de las Islas Baleares no tiene aprobadas las correspondientes Instrucciones internas de contratacion.

2. La Fundacion Hospital Comarcal de Inca no dispone de las Instrucciones internas de contratacion aprobadas por el 6rgano competente, y
aplica los procedimientos regulados en el TRLCSP, en virtud de una Resolucion del Presidente.

3. Los estatutos atribuyen al Patronato de la Fundacion Hospital Comarcal de Inca la competencia para aprobar los contratos, sin embargo el
Presidente de la Fundacion tiene delegadas en el Gerente estas competencias sin que conste que el Patronato haya facultado a su Presidente
para llevar a cabo dicha delegacion (art. 13.5 Ley 30/1992).

4. En dos expedientes de Servicios Ferroviarios de Mallorca (num. 4 y 5), las puntuaciones otorgadas a las ofertas de los licitadores no estan
suficientemente motivadas (art. 40 y 61 Ley 31/2007).

5. En el expediente num. 1 de la entidad Puertos de las Islas Baleares, los PCAP no concretan adecuadamente el tipo de mejoras a presentar
por los licitadores, y en el expediente nim. 3 de la Fundacion Banco de Sangre y Tejidos de las Islas Baleares no se detalla como se valoran
las mejoras presentadas.

6. En un expediente de Television de las Islas Baleares (num. 1), las prorrogas admitidas exceden del maximo previsto en el TRLCSP.

7. En un expediente de la Fundacion Hospital Comarcal de Inca (num. 3), los servicios realizados por el adjudicatario exceden del gasto
maximo del contrato.

8. En la Fundacion Hospital de Manacor constan dos expedientes, correspondientes a dos prorrogas de contratos de suministro de material
fungible no formalizados por falta de crédito presupuestario, en que el material se ha continuado suministrando sin cobertura contractual.

9. El plazo de pago de los contratos se incumple en la mayor parte de los expedientes.
C. AGENCIA BALEAR DEL AGUA Y LA CALIDAD AMBIENTAL (ABAQUA)
a. CONTRATACION

Los contratos formalizados por un importe superior a 150 miles de euros por la Agencia Balear del Agua y de la Calidad Ambiental durante
el ejercicio 2012, segun los datos remitidos por la propia entidad, asciende a un total de 13.235 miles de euros, de los que 11.090 miles de
euros corresponden a prorrogas.

La seleccion de los contratistas, por lo que respecta a los contratos principales y complementarios, se ha realizado siguiendo los
procedimientos abierto (1.854 miles de euros), y negociado (292 miles de euros).

El importe de los contratos, segun el objeto, es el siguiente: contratos de suministro, 101 miles de euros; contratos de obra, 210 miles de
euros, contratos de servicios, 1.834 miles de euros.

b. EXPEDIENTES EXAMINADOS
Se han examinado cinco expedientes de contratacion por un importe conjunto de 1.196 miles de euros.
Los contratos fiscalizados son los siguientes:

. Mantenimiento IDAM Formentera; 316 miles de euros.

. Limpieza y desbroce torrentes de Felanitx, Santanyi y Campos; 209 miles de euros.

. Obras de mejora en las instalaciones de saneamiento de la zona MA7 (Mallorca); 156 miles de euros.
. Mantenimiento y seguimiento ambiental vertedero Can Set (Llucmajor); 247 miles de euros.

. Explotacion y mantenimiento instalaciones Sa Marineta; 268 miles de euros.

WD AW N =

El resultado de la fiscalizacion de cada uno de los expedientes revisados figura en el Informe, donde se detallan todas las incidencias.
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D. SERVICIOS FERROVIARIOS DE MALLORCA (SFM)
a. CONTRATACION

Los contratos formalizados por un importe superior a 150 miles de euros por los Servicios Ferroviarios de Mallorca (SFM) durante el
ejercicio 2012, seglin los datos remitidos por la propia entidad, ascienden a un total de 10.048 miles de euros.

Por objeto, 3.413 miles de euros corresponden a contratos de suministro; 355 miles de euros, a contratos de obra; y 6.279 miles de euros a
contratos de servicios.

Para la seleccion de los contratistas se han seguido los procedimientos negociado sin publicidad, (3.455 miles de euros) y abierto (3.921
miles de euros). Se han prorrogado contratos por un total de 2.672 miles de euros.

b. CONTRATOS EXAMINADOS
Se han examinado seis expedientes de contratacion, por un importe total adjudicado de 6.319 miles de euros. Son los siguientes:

. Servicios de seguridad en las instalaciones ferroviarias de Mallorca; 750 miles de euros.

. Suministro de energia eléctrica en las instalaciones de SFM; 3.100 miles de euros.

. Reparacion y mantenimiento del cierre de las estaciones y apeaderos entre Palma y Marratxi; 188 miles de euros.

. Contrato de mantenimiento integral y formacion de la nueva serie 8100; 950 miles de euros.

. Contrato de mantenimiento y conservacion de la red de ferrocarril y metro de SFM; 836 miles de euros.

. Mantenimiento integral de las instalaciones asociadas a la electrificacion de la red ferroviaria y metropolitana; 495 miles de euros.

AN AW N~

El resultado de la fiscalizacion de cada uno de los expedientes revisados figura en el Informe, donde se detallan todas las incidencias.
E. PUERTOS DE LAS ISLAS BALEARES (PORTSIB)
a. CONTRATACION

Los contratos formalizados por un importe superior a 150 miles de euros por Puertos de las Islas Baleares durante el ejercicio 2012, segun los
datos remitidos por la propia entidad, ascienden a un total de 1.593 miles de euros, de los que 798 miles de euros corresponden a contratos de
suministro, y 795 miles de euros, a contratos de servicios.

El importe de los contratos principales y complementarios formalizados es de 1.067 miles de euros, mientras que el importe de las prorrogas
es de 525 miles de euros.

b. CONTRATOS EXAMINADOS
Se han examinado todos los expedientes de contratacion por importe adjudicado superior a los 150 miles de euros son los siguientes:

1. Contrato de servicios de conservacion integral de los sistemas de amarre de los puertos de gestion directa de Puertos IB (5 lotes);
269 miles de euros.

2. Suministro de energia eléctrica para puertos e instalaciones portuarias de gestion directa de Puertos IB; 798 miles de euros.

3. Servicios de recogida de residuos y limpieza de las instalaciones, terminales y dominio publico portuario de los puertos de gestion
directa; 525 miles de euros.

El resultado de la fiscalizacion de cada uno de los expedientes revisados figura en el Informe, donde se detallan todas las incidencias.
F. CONSORCIO DE TRANSPORTES DE MALLORCA (CTM)
a. CONTRATACION

Los contratos formalizados por un importe superior a 150 miles de euros por el Consorcio de Transportes de Mallorca durante el ejercicio
2012, segun los datos remitidos por la propia entidad, ascienden a un total de 4.167 miles de euros. De estos, 322 miles de euros se han
adjudicado por procedimiento abierto y 3.844 miles de euros por adjudicacion directa (modificado).

b. EXPEDIENTES EXAMINADOS
Se han examinado cinco expedientes de contratacion por un importe total adjudicado de 2.433 miles de euros, son los siguientes:

1. Servicio limpieza estacion intermodal de Palma; 163 miles de euros.
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2. Asistencia tecnologica para abordar las tareas de mantenimiento y mejora tecnoldgica del CTM; 159 miles de euros.
3. Servicio de transporte Concesion IB-13; 822 miles de euros.
4. Servicio de transporte Concesion IB-30; 417 miles de euros.
5. Servicio de transporte Concesion IB-24; 872 miles de euros.

El resultado de la fiscalizacion de cada uno de los expedientes revisados figura en el Informe, donde se detallan todas las incidencias.
G. TELEVISION DE LAS ISLAS BALEARES, SA
a. CONTRATACION

Los contratos formalizados por un importe superior a 150 miles de euros por Television de las Islas Baleares, SA, segtin los datos remitidos
por la propia entidad, ascienden a un total de 4.160 miles de euros, sin IVA, de los que 1.971 miles de euros son contratos de servicios, y
2.189 son encomiendas de produccion.

b. EXPEDIENTES EXAMINADOS

Se ha seleccionado el unico expediente de contratacion de servicios tramitado, por un importe total adjudicado de 1.971 miles de euros, sin
IVA. Es el siguiente:

1. Servicio de operacién técnica de las infraestructuras de los medios de comunicacion audiovisuales de Television de las Islas
Baleares, SA; 1.971 miles de euros.

El resultado de la fiscalizacion de cada uno de los expedientes revisados figura en el Informe, donde se detallan todas las incidencias.
H. FUNDACION HOSPITAL COMARCAL DE INCA
a. CONTRATACIOn

Los contratos formalizados por un importe superior a 150 miles de euros por la Fundaciéon Hospital Comarcal de Inca, segun los datos
remitidos por la propia entidad, ascienden a un total de 2.982 miles de euros, seglin el siguiente detalle: 187 miles de euros corresponden a
contratos derivados de acuerdo marco; 562 miles de euros, a contratos principales adjudicados por concurso abierto; y 2.234 miles de euros, a
prorrogas.

b. EXPEDIENTES EXAMINADOS
Se han examinado cinco expedientes de contratacion por un importe conjunto adjudicado de 2.982 miles de euros. Son los siguientes:

. Prérroga de gestion integral de servicios de esterilizacion; 751 miles de euros.

. Prorroga de gestion de residuos biosanitarios; 714 miles de euros.

. Hemodialisis concertada; 187 miles de euros.

. Servicio de mantenimiento de equipos de radiodiagnéstico; 562 miles de euros.
. Prorroga de servicio de mantenimiento; 766 miles de euros.
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El resultado de la fiscalizacion de cada uno de los expedientes revisados figura en el Informe, donde se detallan todas las incidencias.
I. FUNDACION HOSPITAL MANACOR (FHM)
a. CONTRATACIOn

Segun los datos remitidos por la propia entidad, la Fundacion Hospital de Manacor ha formalizado un tnico contrato (1.270 miles de euros)
por importe superior a 150 miles de euros.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2014/156/895395

Junto con la comunicacion del contrato formalizado, la Fundacion informé sobre dos expedientes correspondientes a dos prorrogas de
contratos de suministro de material fungible por importe de 386 y 314 miles de euros, respectivamente, que finalmente no se formalizaron
____por falta de crédito presupuestario, a pesar de que el material se ha seguido suministrando con los mismos dos proveedores a los que se
adjudicaron los contratos iniciales, sin cobertura contractual.

b. EXPEDIENTES EXAMINADOS

El contrato fiscalizado es el siguiente:
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1. Servicio de limpieza; 1.270 miles de euros.
El resultado de la fiscalizacion del expediente revisado figura en el Informe, donde se detallan todas las incidencias.
J. FUNDACION HOSPITAL SON LLATZER
a. CONTRATACION

Los contratos formalizados, por importe superior a 150 miles de euros, por la Fundacion Hospital Son Llatzer durante el ejercicio 2012,
segun los datos remitidos por la propia entidad, suman un total de 5.090 miles de euros, segun el siguiente detalle: 1.970 miles de euros
corresponden a contratos de servicios; y 3.120 miles de euros, a contratos de suministros.

La seleccion de los contratistas ha seguido los procedimientos abierto (2.462 miles de euros), negociado (2.131 miles de euros) y contratos
derivados de acuerdo marco (497 miles de euros).

b. CONTRATOS EXAMINADOS
Se han examinado seis expedientes de contratacion por un importe total adjudicado de 4.118 miles de euros. Son los siguientes:

. Suministro interferé beta-1b 250 mg / ml inj; 150 miles de euros.

. Suministro de lenalidomida, talidomida y nabpaclitaxel; 556 miles de euros.
. Servicio de lavanderia; 1.785 miles de euros.

. Suministro de material fungible para realizar dialisis; 475 miles de euros.

. Suministro de jeringas; 492 miles de euros.

. Suministro de telaprevir iabiraterona; 660 miles de euros.
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El resultado de la fiscalizacion de cada uno de los expedientes revisados figura en el Informe, donde se detallan todas las incidencias.
K. FUNDACION BANCO DE SANGRE Y TEJIDOS DE LAS ISLAS BALEARES
a. CONTRATACION

Los contratos formalizados, por importe superior a 150 miles de euros, por la Fundacion Banco de Sangre y Tejidos de las Islas Baleares,
segun los datos remitidos por la propia entidad, ascienden a un total de 2.241 miles de euros, correspondientes a cuatro expedientes de
suministro, tramitados por procedimiento negociado sin publicidad (1.178 miles de euros); por procedimiento abierto con criterios multiples
(888 miles de euros); y prorrogas (176 miles de euros).

b. EXPEDIENTES EXAMINADOS
Se han examinado los cuatro expedientes de contratacion, por un importe conjunto adjudicado de 2.241 miles de euros. Son los siguientes:

1. Fraccionamiento del plasma y suministro de los subproductos obtenidos; 1.178 miles de euros.

2. Subministro de equipos de aféresis y solucion aditiva para la preparacion e inactivacion de plaquetas y solucion anticoagulante; 427
miles de euros.

3. Suministro de reactivos para las pruebas de serologia; 461 miles de euros.

4. Prorroga del contrato de suministro de un sistema automatizado para la obtencion de mezclas de plaquetas leucorreducidas a partir de
capas leucoplaquetarias; 176 miles de euros.

El resultado de la fiscalizacion de cada uno de los expedientes revisados figura en el Informe, donde se detallan todas las incidencias.
RECOMENDACIONES

Remitir la informacién sobre contratacion que solicite la Sindicatura de Cuentas con esmero y con los importes totales de los contratos del
ejercicio objeto de fiscalizacion.

——Implantar, e integrar el programa de gestion de contratos de la CAIB, en todas las entidades dependientes, para poder disponer de una mayor
Il i formacion y de control sobre los contratos adjudicados por estas entidades, incluidas en los contratos menores.

gﬁqTramitar y ejecutar los expedientes de contratacion con la oportuna cobertura presupuestaria.

Utilizar féormulas para la valoracion del criterio del precio que otorguen una puntuacion proporcional a la reduccion del presupuesto base de

ﬁlicitacién a fin de no desvirtuar el impacto de este pardmetro a la hora de decidir la adjudicacion del contrato.
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Aprobar o adaptar las Instrucciones internas de contratacion de las entidades dependientes que tienen la consideracion de poder adjudicador
al TRLCSP.

Evitar la utilizacion de formas de estimar las bajas temerarias que permitan el conocimiento previo por parte de los licitadores del limite de
anormalidad de las ofertas.

Adjuntar al expediente los calculos realizados o, en su caso, las constataciones del precio de las diversas empresas del sector utilizadas para la
determinacion del precio de licitacion.

Evaluar les necesidades reales y cuantificar los presupuestos de los contratos con la suficiente prevision, a efectos de no utilizar en exceso las
prorrogas, y la tramitacion de urgencia.

Realizar el seguimiento del gasto plurianual previsto en el articulo 9 de la Ley 7/2010, de 21 de julio, del Sector Publico Instrumental de la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, para solicitar, en su caso, el informe favorable de la Consejeria de Hacienda.

Utilizar medios de notificacion que permitan comprobar la recepcion por parte de los destinatarios.

Remitir al Registro de Contratos de la Junta Consultiva de Contratacion de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, los contratos, las
prorrogas y los modificados realizados.

Detallar adecuadamente en los PCAP los criterios no evaluables mediante formula, para que no sea necesario utilizar criterios mas detallados
para su evaluacion.

Planificar adecuadamente el proceso de elaboracion de los expedientes de contratacion para evitar que, por razones del servicio, se deba
iniciar el objeto del contrato antes de la formalizacién y firma.

Cumplir los plazos de pago establecidos en el articulo 4 de la Ley 3/2004, modificada por la Ley 15/2010, de medidas contra la morosidad.

4.SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION DE CONTRATOS Y ENCOMIENDAS DE GESTION SELECCIONADOS DE LOS
EJERCICIOS 2008, 2009, 2010 Y 2011

Como complemento de la revision efectuada sobre la contratacion formalizada el ejercicio 2012, se ha revisado ademas la ejecucion de los
contratos fiscalizados durante los afios 2008, 2009, 2010 y 2011 que, a fecha de la fiscalizacion de los respectivos Informes, no estaban

finalizados.

Esta revision incluye 18 contratos, cuyo detalle se presenta en el Informe, junto con las incidencias detectadas.
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