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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos

ADMINISTBACI()N DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURAY UNIVERSIDADES

15679 Resolucion de la consejera de Educacion, Cultura y Universidades de 9 de septiembre de 2014 por la
que se establecen los servicios minimos en el ambito del personal docente publico no universitario,
con motivo de la huelga indefinida convocada a partir de dia 16 de septiembre de 2013

Antecedentes de hecho

1.Los sindicatos STEI y FE-CCOO de las Illes Balears, presentes en la Mesa Sectorial de Educacion, convocaron huelga indefinida a partir
de dia 16 de septiembre de 2013 que afectaba a los docentes de la ensefianza publica no universitaria de las Illes Balears.

2.Como consecuencia de esta convocatoria se dicto la Resolucion de la consejera de Educacion, Cultura y Universidades de 10 de septiembre
de 2013 (BOIB n°. 126, de 12 de septiembre) por la que se establecen los servicios minimos en el &mbito del personal docente ptiblico no
universitario, con motivo de la huelga indefinida convocada a partir de dia 16 de septiembre de 2013.

3.Contra la Resolucién mencionada en el parrafo anterior, se interpuso un recurso contencioso administrativo ante el Tribunal Superior de
Justicia de las Illes Balears, el cual dict6 la sentencia n°. 403 de 16 de julio de 2014, que estimé el recurso contencioso administrativo
presentado y se declararon inadecuados al ordenamiento juridico los actos administrativos impugnados, vista la falta de motivacion de los
servicios minimos que se adoptaron, independientemente de sus porcentajes.

Visto el caracter indefinido de la huelga que empez6 dia 16 de septiembre de 2013 y que actualmente continta vigente, se hace necesario
dictar una nueva resolucion con el fin de adecuar al ordenamiento juridico la regulacién de los servicios minimos en el ambito del personal
docente publico no universitario.

Consideraciones juridicas

1. El Decreto 16/1985, de 21 de febrero, que regula los servicios minimos de la Administracion de la Comunidad Autonoma de las Illes
Balears, (BOCAIB n°. 7, de 10 de marzo de 1985) establece que el derecho a la huelga del personal al servicio de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de las Illes Balears se tiene que considerar adecuado para el mantenimiento de los servicios esenciales en los
diferentes centros y dependencias de ésta, a la vez que faculta a los titulares de las diversas Consejerias del Gobierno Balear para que
determinen los servicios minimos y el personal necesario para asegurar la prestacion de los servicios mencionados dentro del ambito de los
Departamentos respectivos.

2. El derecho fundamental a la huelga est4 sujeto a limitaciones y restricciones en su ejercicio derivada de su conexioén con otras libertades,
derechos o bienes constitucionalmente protegidos. La misma Constituciéon Espaiiola, en el articulo 28.2, establece expresamente que "la ley
que regule el ejercicio de este derecho establecera las garantias precisas para asegurar el mantenimiento de los servicios esenciales de la
comunidad", y en el articulo 27 reconoce el derecho fundamental a la educaciéon. Los términos del ejercicio del derecho de huelga esta
regulado en el Real Decreto-Ley 17/1997, de 4 de marzo, sobre relaciones de trabajo.

La Administracion de la Comunidad Autéonoma de las Illes Balears presta una serie de servicios publicos que tienen que ser considerados
como esenciales para la comunidad, encontrandose entre ellos el servicio publico educativo por tratarse de un interés constitucionalmente
protegido que no puede quedar paralizado en su funcionamiento por el ejercicio del derecho de huelga.

Por eso, resulta obligado armonizar el interés general y el derecho de huelga mediante la adopcion de las medidas necesarias para asegurar el
funcionamiento de aquellos servicios que, limitando lo menos posible el contenido de este derecho, sean al mismo tiempo suficientes para
garantizar las actividades de caracter esencial para los intereses de la Administracion Pablica de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2014/123/887261

3. Vista la convocatoria de huelga, que se extiende de manera indefinida desde el dia 16 de septiembre de 2013 y dado que la misma no ha
estado todavia desconvocada, queda patente la necesidad de determinar el nimero de efectivos que tienen que prestar los servicios minimos
con el fin de preservar el servicio publico educativo.

T , .. . . .y .y r. .. /. . . ,
4. Asi, el seguimiento de la huelga convocada sin la determinacién de una prestaciéon minima de este servicio publico educativo, podria
% generar perjuicios al interés general, entendido éste como el derecho del alumnado a no experimentar interrupciones en la continuidad de su
recepcion de conocimientos académicos impartidos por el colectivo docente al servicio de la Comunidad Auténoma.
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Por eso, se estima que esta lesion al interés general convertiria en esencial la actividad docente necesaria con el fin de poder garantizar, en
este periodo, el derecho a la formacion y evaluacion de los alumnos.

5. La doctrina del Tribunal Constitucional en relacion con las normas reglamentarias que fijen servicios minimos es recogida en la Sentencia
de este Alto Tribunal n°. 8/1992, de 16 de enero, en la cual, entre otros, se expresa el siguiente criterio a tener en cuenta "la decision tiene que
ser motivada, y la motivacion se tiene que exteriorizar de manera que los destinatarios conozcan las razones por las cuales su derecho es
restringido, en la forma y con el alcance en qué lo ha estado, y los intereses que se trata en proteger con eso, exigiendo, en definitiva, la
motivacion de los actos de restriccion de los derechos y la proporcionalidad de las medidas adoptadas”.

De conformidad con la mencionada Sentencia del Tribunal Constitucional, en la cual se recoge la mas amplia jurisprudencia constitucional,
otro de los criterios a tener en cuenta en la adopcion de las medidas que garanticen el mantenimiento de los servicios esenciales, es el que
obliga a ponderar la extension territorial y personal; en el presente caso, la totalidad del personal docente de la Comunidad Auténoma de las
Illes Balears es de mas de 11.000 profesionales, con 352 centros educativos publicos y mas de 140.000 alumnos que ven satisfecho su
derecho fundamental a la educacion en los mismos, teniendo que existir "una razonable proporcion" entre los sacrificios que se impongan a
los trabajadores que hayan decidido hacer huelga y los que sufran los usuarios de aquéllos (entendiendo por tales tanto a alumnos como a
padres); por lo tanto, se entiende que el interés y la comunidad tienen que ser perturbados por la huelga sélo hasta extremos razonables, sin
que el ejercicio del derecho a la huelga ocasione o pueda ocasionar un mal mas grave que el que los trabajadores que hacen huelga sufren y
que tenga que afrontar la comunidad entera, como destinataria de estos servicios esenciales.

6. En primer lugar y teniendo en cuenta la identificacion de los intereses que se pueden ver afectados por la huelga, y tomando como
referencia los datos de mayo de 2014, se tiene que decir que por lo que respecta al derecho inherente al derecho a la huelga, el nimero total
de profesorado que hipotéticamente puede hacer huelga es de aproximadamente 11.393 docentes. Por otra parte, el nimero total de alumnos
que se podrian ver afectados por la huelga es de aproximadamente 140.358.

En segundo lugar, y respecto a los factores y criterios que han sido utilizados para llegar al concreto resultado plasmado en la presente
Resolucion, por la que se establecen los servicios minimos, se tiene que decir que la justificacion para establecer los servicios minimos viene
dada por el caracter indefinido de la huelga y por la necesidad de garantizar:

a. El derecho a la educacion del alumnado.

b. El derecho de los padres del alumnado menor de edad al ejercicio de su actividad laboral, por coincidir las jornadas de huelga con un
dia laborable.

c¢. El derecho al trabajo del profesorado de los centros docentes que no secunde la huelga.

d. El derecho al trabajo del personal no docente destinado en el centro.

e. El cumplimiento de las normas minimas de convivencia en los centros educativos.

7. Ademas, se tiene que remarcar que los centros de ensefianza afectados por la convocatoria de huelga mencionada, escolarizan alumnos de
3 a 6 afios en Educacion Infantil, alumnos de 6 a 12 afios en Educacion Primaria y de 12 afios en adelante en centros de Educacion
Secundaria, Formacion Profesional y Régimen Especial, y dentro de estos centros se encuentran alumnos con necesidades educativas
especiales (NEE), que varian desde aquellos que requieren una adaptacion no significativa, los que necesitan adaptaciones significativas, y
los que estan escolarizados en aulas UEECO (Unidad Educativa Especifica en Centro Ordinario).

Las edades tempranas y/o necesidades educativas especiales de los centros mencionados en el parrafo anterior, afiaden a las tareas de
formacion del personal docente, otras notablemente importantes de cuidado y de especial dedicacion, donde la tutela de una unica unidad
requiere de una constante atencion por parte del profesorado asignado a la misma.

Con caracter general, el articulo 39 de la Constitucion Espafiola establece una proteccion especial a los menores de edad. De manera mas
especifica, el articulo 12.2 del Decreto 121/2010, de 10 de diciembre, por el cual se establecen los derechos y los deberes de los alumnos y
las normas de convivencia en los centros docentes no universitarios sostenidos con fondos publicos de las Illes Balears, los alumnos tienen
derecho a llevar a cabo su actividad académica en condiciones de seguridad e higiene.

Por lo tanto, el servicio esencial de la educacion no se reduce exclusivamente a la actividad docente, al realizarse junto con ella las funciones
de vigilancia y cuidado del alumnado menor de edad que asiste al centro publico, y que tiene derecho a desarrollar su actividad académica en
las debidas condiciones de seguridad e higiene, siendo responsabilidad ineludible de la Administracion educativa la proteccion de tal derecho
que es una parte indivisible del derecho a la Educacion.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2014/123/887261

3. Visto todo lo expuesto, es obvio que la huelga anunciada incide directamente en la prestacion de un servicio publico esencial: el educativo,
H estrechamente vinculado al derecho fundamental a la educacion, por lo que se hace necesario determinar los servicios minimos a cumplir y el
%personal docente adscrito a esta Consejeria de Educacion, Cultura y Universidades que tendra que atender los mismos durante la huelga
convocada, siendo competencia de esta Consejeria el asegurar la tutela, el cuidado, la docencia y la evaluacion correspondientes de los
%alumnos en los diferentes centros educativos de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears.
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La convocatoria de huelga anunciada afecta a 220 Centros de Educacion Infantil y Primaria y a 132 Centros de las restantes ensefianzas. Eso
supone que para el ambito de la educacion infantil y primaria se puedan ver afectados aproximadamente 65.173 alumnos, siendo el nimero
de alumnos de las restantes ensefianzas de 75.185 aproximadamente.

Estos datos ponen de manifiesto la elevada incidencia que el seguimiento de la huelga anunciada podra tener en el servicio publico educativo
en general, y en los Centros de Educacion Infantil y Primaria en especial.

Por todas estas circunstancias, tanto el numero de alumnos afectados, asi como, entre otros, la duraciéon y forma de desarrollo de la huelga,
aconsejan, con el fin de proteger el derecho fundamental a la educacion, fijar los servicios minimos en los centros docentes.

En este sentido, la determinacion de servicios minimos que establece el anexo no pretende ni se acerca, cuanto menos, a garantizar el
funcionamiento normal del servicio, sino que meramente trata de reducir o paliar la lesién que infringe la huelga convocada al servicio
publico esencial educativo, y en relacién con unos centros en que las funciones de la Administracion educativa se extienden no sélo en el
ambito de la ensefianza, sino también en el de la tutela y cuidado del alumnado.

9. Por todo esto, y de acuerdo con lo que establece el articulo 2 del Decreto 16/1985, de 21 de febrero, de establecimiento de servicios
minimos de la Administracion de la Comunidad Autéonoma de las Illes Balears, oido el Comité de Huelga en la fijacion de los servicios
minimos propuestos y de acuerdo con las competencias que tengo conferidas, dicto la siguiente

Resolucion

1.Determinar los servicios minimos para garantizar los servicios esenciales en centros docentes publicos de enseflanza no universitaria de las
Illes Balears afectados por la huelga indefinida que se convoco a partir de dia 16 de septiembre de 2013, que son los relacionados en el anexo
de esta Resolucion.

2.Advertir que estos servicios minimos seran de obligado cumplimiento hasta que la huelga sea desconvocada y que el incumplimiento de la
obligacion de atender los servicios minimos esenciales sera sancionado de acuerdo con lo que prevé la normativa vigente.

3.Autorizar al director general de Planificacion, Infraestructuras Educativas y Recursos Humanos para que dicte las instrucciones necesarias
para aplicar esta Resolucion.

4.0Ordenar la publicacion de esta Resolucion en el Boletin Oficial de las Islas Baleares con efectos el mismo dia de su publicacion.
Interposicion de recursos

Contra esta Resolucion, que agota la via administrativa, se puede interponer un recurso potestativo de reposicion ante la Consejera de
Educacion, Cultura y Universidades en el plazo de un mes, a contar a partir del dia siguiente de la publicacion de esta Resolucion, de acuerdo
con los articulos 116 y 117 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento
administrativo comun, y con el articulo 57 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de régimen juridico de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de las Illes Balears.

También se puede interponer directamente un recurso contencioso administrativo ante el Juzgado Contencioso Administrativo de Palma en el
plazo de dos meses, a contar a partir del dia siguiente de la publicacion de esta Resolucion, de acuerdo con los articulos 8 y 46 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, o en el plazo de diez dias para el procedimiento previsto al
articulo 114 y siguientes de la Ley mencionada.

Palma, 9 de septiembre de 2014

La Consejera de Educacién, Cultura y Universidades
Joana Maria Camps Bosch
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ANEXO

SERVICIOS MINIMOS PARA EL PERSONAL DOCENTE PUBLICO NO UNIVERSITARIO AL SERVICIO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA AUTONOMICA, DURANTE LA HUELGA INDEFINIDA CONVOCADA A PARTIR DE DIA 16
DE SEPTIEMBRE DE 2013

Articulo primero. Los servicios minimos para el personal docente publico no universitario, incluido en la convocatoria de huelga indefinida
a partir de dia 16 de septiembre de 2013, y en los centros publicos dependientes de la Consejeria de Educacion, Cultura y Universidades, son
los siguientes:

PARA TODOS LOS CENTROS EDUCATIVOS:

- El/la director/a como responsable del personal y representante de la Administracion educativa en el centro docente, asi como para garantizar
el cumplimiento de la normativa vigente.

- El/la secretario/aria por tener entre sus funciones colaborar con el/la director/a en las tareas precisas de organizacion del personal de
administracion y servicios, asi como para expedir las certificaciones que se soliciten.

CENTROS DE EDUCACION INFANTIL Y PRIMARIA Y CENTROS DE EDUCACION ESPECIAL: el 30% del personal docente
destinado en el centro.

Teniendo en cuenta la edad del alumnado de educacion infantil y primaria y que algunos inician por primera vez su escolarizacion y necesitan
un periodo de adaptacion, se exige unos servicios minimos que permitan garantizar una atencion permanente.

Dentro de este computo, y atendiendo la exigencia de unos servicios minimos que permitan atender el alumnado con necesidades de apoyo
educativo, se tiene que incluir un docente del equipo de apoyo.

En los centros unitarios, a efectos de este computo, el director y el secretario computan como un docente mas.

CENTROS DE EDUCACION SECUNDARIA Y CENTROS INTEGRADOS DE FORMACION PROFESIONAL: el 25% del
personal docente destinado en el centro.

Dentro de este computo y atendiendo la exigencia de unos servicios minimos que permitan atender al alumnado con necesidades de apoyo
educativo, se tiene que incluir un docente del departamento de orientacion.

CENTROS DE REGIMEN ESPECIAL:

Del 12 de septiembre de 2014 y hasta el inicio de curso del alumnado establecido en el calendario escolar, atendiendo la exigencia de unos
servicios minimos que permitan garantizar la realizacion de las tareas de evaluacion y de matriculacion de los alumnos: el 10% del personal
docente destinado en el centro.

A partir del inicio de curso del alumnado, atendiendo la exigencia de unos servicios minimos que permitan garantizar una atencion basica del
alumnado que acuda al centro o las necesidades de centro: el 20% del personal docente destinado al centro.

RESTO DE CENTROS: ¢l 20% del personal docente destinado en el centro.
Atendiendo la exigencia de unos servicios minimos que permitan garantizar una atencion basica del alumnado.

Articulo segundo. Procurando alcanzar el consenso entre los afectados, los directores de los diferentes centros educativos mencionados,
ostentaran las siguientes competencias:

a. Garantizaran que el centro educativo esté abierto durante toda la jornada escolar y que todo el alumnado que acuda al centro sea
atendido.

b. Velaran para que el personal no docente adscrito en el centro que no esta convocado a la huelga pueda desarrollar su actividad,
controlando la asistencia al trabajo, y velando por el cumplimiento de las normas de organizacion y funcionamiento que le afecten.

c. Designaran nominativamente los docentes cuyas funciones se establecen como servicios minimos.

d. Facilitaran a la Administracion la informacion referente al seguimiento de la huelga y cualquier incidencia significativa.

e. Informaran a las familias de que sus hijos seran atendidos adecuadamente los dias de huelga.
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