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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos
SINDICATURA DE CUENTAS

1928 Resolucién del Sindico Mayor de la Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares, de 23 de enero de

2013, de publicacion de los resultados de las fiscalizaciones y de las recomendaciones de los informes
72/2012, 73/2012, 74/2012 y 75/2012 de las cuentas generales de los consejos insulares de
Mallorca, de Menorca, de Eivissa y de Formentera correspondientes al ejercicio 2009

El articulo 12.3 de la Ley 4/2004, de 2 de abril, de la Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares regula los informes o memorias de
fiscalizacion y se prevé su envio al Parlamento, a los sujetos fiscalizados y a Tribunal de Cuentas, asi como su publicacion en el BOIB
después del Ultimo tramite parlamentario.

El articulo 32.1 del Reglamento de Régimen Interior de la Sindicatura de Cuentas establece que esta Institucidn deberd publicar el resultado
de lafiscalizacion en el BOIB, una vez recibida la comunicacion expresa que se hallevado a cabo e dltimo tramite parlamentario.

Mediante acuerdos del Consegjo de la Sindicatura de 5 de julio de 2012, se aprobaron los informes 72/2012, 73/2012, 74/2012 y 75/2012 de
las cuentas generales de los consgjos insulares de Mallorca, de Menorca, de Eivissay de Formentera correspondientes a gjercicio 2009.

El Presidente del Parlamento de las |slas Baleares comunicé que se habia llevado a cabo el dltimo tramite parlamentario de los informes en la
sesion de la Comision de Hacienday Presupuestos del 25 de septiembre de 2012.

Por todo lo anterior y de acuerdo con lo previsto en laLey 4/2004 y el Reglamento de Régimen Interior de la Sindicatura de Cuentas.
Resuelvo

Publicar en el Boletin Oficial de las Islas Baleares los resultados de las fiscalizaciones y las recomendaciones de los informes 72/2012,
73/2012, 74/2012 y 75/2012 de las cuentas generales de los consgjos insulares de Mallorca, de Menorca, de Eivissa y de Formentera
correspondientes a gercicio 2009, que se adjuntan como anexos |, I1, 111 'y IV.

Palmade Mallorca, 23 de enero de 2013

El Sindico Mayor
Pedro Antonio Mas Cladera

ANEXO I. INFORME 72/2012 DE LA CUENTA GENERAL DEL CONSEJO INSULAR DE MALLORCA CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO 2009

I. INTRODUCCION
1. PRESENTACION

El articulo 82 del Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares establece que corresponde a la Sindicatura de Cuentas la fiscalizacion externa
de laactividad econdmica, financieray contable del sector publico de las |slas Baleares.

De acuerdo con € articulo 2 de la Ley 4/2004, de 2 de abril, de la Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares, el ambito subjetivo de
actuacion de esta institucion incluye los consegjos insulares y cualquier organismo, entidad, fundaciéon o empresa con participacion
mayoritaria o dominio efectivo de aguéllos.

La realizacion del Informe de la Cuenta General del Consegjo Insular de Mallorca correspondiente al gjercicio 2009 esta prevista en los
programas de actuaciones de la Sindicatura para 2011 y 2012.

Es un informe de carécter general y de periodicidad anual, realizado durante el Gltimo trimestre de 2011y el primero de 2012 por el Areade
Auditoria de Consgjos Insulares y Universidad.

2. OBJETIVOS
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L os objetivos de esta fiscalizacion son los siguientes:

Verificar que las cuentas del gercicio 2009 muestran adecuadamente, en todos |os aspectos significativos, la situacién econémica, financiera
y patrimonial, asi como la liquidacion de los presupuestos de gastos e ingresos, de acuerdo con |os principios contables piblicos.

Determinar el grado de cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que son de aplicacién ala gestion de los fondos publicos.
Analizar si los procedimientos de gestion se atienen ala utilizacion racional de los recursos.

Analizar la actividad subvencionadora y la contratacion administrativa (tanto los contratos adjudicados como los gecutados durante el
gjercicio 2009).

3. ALCANCE DEL TRABAJO Y LIMITACIONES
A. Ambito subjetivo

El dmbito subjetivo que abarca este Informe es el Consgjo Insular de Mallorcay sus entidades dependientes y vinculadas. Este conjunto de
entidades es el siguiente:

Administracion General del Consgjo Insular.
Entidades dependientes:

Organismos auténomos: Institut de I’ Esport Hipic de Mallorca, Institut Mallorqui d’ Afers Socials, Agencia de la Protecci6 de la Legalitat
Urbanisticai Territorial de Mallorca.

Sociedad mercantil: Radio i Televisio de Mallorca, SAU.
Empresa pUblica dependiente: Institut de la Joventut de Mallorca.

Fundaciones: Fundacié Casa Museu Llorenc Villadlonga, Pare Ginard i Blai Bonet, Fundacié Mallorca Turisme, Fundaci6 Teatre Principal de
Palma.

Consorcios: Consorci Eurolocal-Mallorca, Consorci d' Informéatica Local de Mallorca, Consorci Universitari Centre Associat de la UNED a
lesllles Balears.

Entidades vinculadas: Gestion Urbanistica de Baleares, SA, Institut de Biologia Animal de Balears, SA, Fundaci6 Es Baluard d' Art Modern i
Contemporani, Fundacié Musical Area de Creacié AcUstica, Fundacié Santuari de Lluc, Fundacié Teatre del Mar, Consorci del Castell de
Sant Carles, Consorci Ciutat Romana de Pol-léntia, Consorci per a Foment de I’ Us de la Llengua Catalana i la Projeccid Exterior de la
Cultura de les Illes Balears, Consorci Fundaci6 Piblica Balears per ala MUsica, Consorci Museu d’ Art Modern i Contemporani de Palma,
Consorci Urbanistic per alaMillorai I’'Embelliment de la Platja de Palma, Institucié Pablica Antoni Maria Alcover.

El Institut de la Joventut de Mallorca es una empresa publica con naturaleza de entidad de derecho publico creada por la CAIB (Decreto
33/2006) y transferida a Consegjo (Ley 21/2006) que la mantiene bajo la mismaformajuridica.

Dado que este Institut no ha iniciado sus actividades, no es objeto de andlisis en € apartado de entidades dependientes ni en los cuadros
agregados.

El Consorci Eurolocal-Mallorca es una entidad de nueva creacién (acuerdos de los plenos del Consgjo de Mallorcay del Ayuntamiento de
Pamade 2 y 27 de abril de 2009, respectivamente).

Hay entidades del cuadro anterior que no se han incluido dentro del dmbito subjetivo del Informe dado que, aunque el Consejo gjerce la
presidencia 0 es miembro con representacién en el Patronato o0 en la Junta Rectora, durante el gercicio 2009 no ha efectuado ninguna
aportacion ni ha mantenido ningun otro tipo de relacion econémica significativa o, ni tan solo, han iniciado su actividad. Estas entidades son:
Fundacio Art a la Seu de Mallorca, Fundacio Balear contra la Violéncia de Génere, Fundacié Castell d'Alard, Fundacié Conservatori
—_Superior de Musica i Dansa de les Illes Balears, Fundacio Cultural Coll Bardolet, Fundacio per a |’ Escola Superior d’ Art Dramatic de les
—|lles Balears, Fundaci6 Jardi Botanic de Sdller, Fundacié Museu Téxtil Sa Fabrica Nova de Soller, Fundacié Teatre Principal d’Inca,
Fundacié Universitat Estudi General Lul-lia, Fundacion Democracia y Gobierno Local, Fundacién Instituto para la Sostenibilidad de
i## Recursos, Consorci d' Aigies del Pla de Mallorca, Consorci Centre Balears Europa, Consorci Centre de Tecnificacié Esportiva de Calvia,
Consorci per a la Construccié del Velodrom de Palma, Consorci per @ Desenvolupament Economic de les Illes Balears, Consorci per al
RizFyi Foment de I” Esport de Manacor, Consorci per al Foment de I' Esport de Marratxi, Consorci del Joc Hipic de Mallorca, Consorci per ala
ﬁMillora de les Infraestructures Turistiques i per a Foment de la Desestacionalitzacio de I’ Oferta de I'llla de Mallorca, Consorci per ala
I
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Protecci6 i Acollida de Disminuits Psiquics Profunds, Consorci de Recursos Sociosanitaris i Assistencials de Mallorca, Fons Mallorqui de
Solidaritat i Cooperacio.

B. Ambito objetivo y limitaciones
El alcance del trabajo realizado es el siguiente:
Con relacién ala Administracién General, el andlisis de la Cuenta General y de la documentacion complementaria.

En cuanto alas entidades dependientes se exponen, en su caso, |os aspectos més significativos de los informes de Intervencion y de auditoria
relativos a las cuentas anuales. Asimismo, se incluyen unas fichas con datos presupuestarios y patrimoniales de cada una de las entidades, y
otros cuadros agregados que se consideran adecuados.

Se enumeran las entidades vinculadas y se elabora un cuadro con |as aportaciones patrimonial es recibidas del Consgjo.

En cuanto a lafiscalizacion de las subvenciones, se analiza si se han respetado |os principios de publicidad, concurrenciay objetividad o, en
su caso, s se hajustificado adecuadamente la exclusion de estos principios. Se revisan algunos expedientes y se analiza €l cumplimiento de
lanormativa reguladoray €l examen de la documentacion presentada, |a tramitacion, la consecucién de lafinalidad sefialaday |ajustificacion
de laaplicacion de la subvencion.

En cuanto ala contratacion administrativa, se analiza el cumplimiento de lalegalidad aplicable. Se revisan algunos contratos, segun las fases
siguientes del expediente: actuaciones administrativas preparatorias, adjudicacion, formalizacion, modificacién y ejecucion. No se ha
enviado, a pesar del requerimiento efectuado, la relacion de contratos menores adjudicados durante el afio 2009 por la Administracién
Genera del Consgo.

De acuerdo con las directrices técnicas de fiscalizacion, se hace unafiscalizacion del organismo auténomo administrativo IMAS andlogaala
realizada en la Administracion General, dado que tiene un presupuesto superior en un 25% al del Consgjo.

4. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

El objetivo de estabilidad presupuestaria se regula en el Texto refundido de la Ley de Estabilidad Presupuestaria (RD 2/2007, de 28 de
diciembre). El articulo 3.2 establece que la evaluacidn de este objetivo se realizara mediante el SEC'95.

El articulo 22 determina que las entidades locales que no hayan conseguido el objetivo previsto en € articulo 20 deberan aprobar un plan
econémico a medio plazo para corregir la situacion de desequilibrio. El plan debera ser aprobado por el Pleno y se remitiraa Ministerio de
Economia y Hacienda, que hara € seguimiento de las actuaciones para corregir los desequilibrios, sin perjuicio de las competencias que
tenga la Comunidad Auténoma.

Sin embargo, hay que tener en cuenta el Acuerdo de la Subcomisién de Régimen Econémico, Financiero y Fiscal de la Comision Nacional de
Administracion Local (CNAL), en relacion con la aplicacion de la normativa de estabilidad presupuestaria a las liquidaciones de 1os
presupuestos de las entidades locales, correspondientes a ejercicio 2009 (de 07/04/10), por €l que se fijaen e 0,35% del PIB nacional de
2009 el limite del déficit de las entidades locales dentro del cual éstas no deberén preparar, aprobar y someter a aprobacion planes
economicos de reequilibrio como consecuencia de las liquidaciones de sus presupuestos generales del gercicio 2009. Dicho limite equivale a
un déficit del 5,17% entre los ingresos de los capitulos 1 a7 y los gastos de los capitulos 1 a 7, calculado en términos SEC’ 95.

Seguiin el informe de Intervencion referente a la aprobacién del presupuesto, el Consejo aprobd el presupuesto inicial de 2009 con
desequilibrio en términos de estabilidad presupuestaria. A nivel consolidado y después de practicar los gjustes en términos de contabilidad
nacional, la diferencia entre los ingresos no financieros (capitulos 1 a 7) y los gastos no financieros (capitulos 1 a 7) muestra una necesidad
de financiacion de 3.746 miles de euros. La variacion neta de pasivos financieros (capitulo 9 de ingresos menos capitulo 9 de gastos) muestra
una necesidad de financiacion de 6.534 miles euros.

Durante €l gjercicio 2009, el Consgjo no tiene ninglin plan econémico vigente aprobado. El Gltimo plan autorizado (PEF 08/03/04), vigente
hasta 2007, no se cumplié en 2007 ni en 2008, jercicio posterior para ser compensado €l déficit del afio anterior, y € nuevo aprobado (sesién
2 de abril de 2007), presentado en la Direccion General de Relaciones Financieras con las EELL, no fue autorizado por ésta. Por lo tanto,
incumple el objetivo de estabilidad presupuestaria, como ya sucedio con relacion a la aprobacion del presupuesto de los g ercicios 2007 y
2008.

Los informes de Intervencidn de los expedientes de modificaciones de crédito que utilizan, como fuente de financiacion, el remanente de

A tesoreria de 2008 o nuevo endeudamiento, dicen que estas modificaciones contribuyen aincrementar e desequilibrio con € que se aproho el
E presupuesto. Por tanto, el presupuesto definitivo incumple también el objetivo de estabilidad presupuestaria.

El endeudamiento nuevo aprobado para 2009 se ha formalizado en dos operaciones de 21.500 miles de euros y de 1.700 miles de euros.
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Ambas estaban sin disponer a 31/12/09. Los informes previos de I ntervencion para la autorizacion de estas operaciones ponen de manifiesto
que no se cumple el principio de estabilidad presupuestaria, en ninguno de los dos casos.

El informe de Intervencion relativo a la liquidacion presupuestaria concluye que el Consegjo se encuentra en situacion de capacidad de
financiacion, después de verificar el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de forma individual y consolidada, y de haber
practicado agunos de |os gjustes previstos por la IGAE. Ademas, no necesita la elaboracidn y presentacion de un plan econdmico-financiero
ya que, para las liquidaciones de 2009, la Comisién Nacional de Administracion Local, dado el contexto econdmico, adoptd el acuerdo de
eximir de la obligacién de presentar los preceptivos planes econdmico-financieros a las entidades locales que liquidasen sus presupuestos con
un déficit no financiero inferior a 5,17% de los ingresos no financieros consolidados.

Recomendaciones:

Adoptar las medidas oportunas para cumplir con el objetivo de estabilidad en las distintas fases del ciclo presupuestario y, en su caso, aprobar
un plan econdmico a medio plazo para corregir la situacion de desequilibrio.

5. RENDICION DE CUENTAS

La Cuenta General de 2009 se aprobd definitivamente el 13/01/11 y se rindi6 el 03/08/11 (en ambos casos fuera del plazo establecido
legalmente).

Se han rendido las cuentas, estados y anexos que integran la Cuenta General del Consegjo. No se ha rendido la memoria demostrativa del
grado de cumplimiento de los objetivos programados de los servicios piblicos ni € andlisis del rendimiento de estos servicios (art. 211 del
TRLRHL y Regla101 delaINCL).

Las cuentas de | os organismos autdnomos dependientes IEHM, IMASy de la Agéncia de la Protecci6 de la Legalitat Urbanisticai Territorial
de Mallorca se han rendido formando parte de la Cuenta General, de forma individual y no consolidada, de acuerdo con el TRLRHL y la
INCL. No se han rendido las cuentas de la empresa publica dependiente, Institut de la Joventut de Mallorca (el hecho de no tener actividad
no le exime de su rendicion).

Se han rendido las cuentas anuales de la sociedad mercantil Radio i Televisié de Mallorca, SAU (sin informe de auditoria externa), de la
Fundaci6 Casa Museu Lloreng Villalonga, Pare Ginard i Blai Bonet y de la Fundacié Mallorca Turisme. No se han rendido las cuentas de la
Fundaci6 Teatre Principal de Pama.

Se han rendido las cuentas anuales del Consorci Universitari Centre Associat de la UNED ales Illes Balears. No se han rendido las cuentas
del Consorci Eurolocal-Mallorcani del Consorci d' Informatica Local de Mallorca

Recomendaciones:

Aprobar y rendir la Cuenta General dentro del plazo establecido.

Remitir |as cuentas anuales de las entidades dependientes con |os informes de control interno y externo correspondientes.
6. TRAMITE DE ALEGACIONES

El resultado de las actuaciones se comunicé a la Presidentay a la persona que ocupaba este cargo durante €l periodo fiscalizado, para que
pudieran formular las alegaciones y presentar los documentos y justificantes que considerasen pertinentes, de conformidad con €l articulo 30
del Reglamento de la Sindicatura. En fecha 11 de junio de 2012 se presentaron las alegaciones del Consejo que figuran como anexo a este
Informe.

L as alegaciones se han analizado y se ha suprimido o modificado parte del Informe cuando se han aceptado. Si no se ha alterado éste ni se ha
emitido opinion es que las alegaciones son explicaciones que confirman los hechos y las valoraciones del Informe, o porque no se han
justificado adecuadamente los criterios o las afirmaciones de la alegacion, o porque se manifiesta la voluntad de subsanar la deficiencia en e
futuro. Excepcionalmente, cuando larazén de no aceptar la alegacion ha sido diferente a las antes mencionadas, ello se hace constar con una
nota a pie de pagina dentro del Informe.

I1. ADMINISTRACION GENERAL
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A. Activo

1. Inmovilizado no financiero. Incidencias:
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Como en € gjercicio anterior, se observan las siguientes incidencias:

Historicamente no se contabiliza ninglin importe en concepto de amortizaciones (reglas 18,19,20 y 56 y Norma de valoracion 2.5 de la
INCL).

El saldo final de 2005 de la cuenta "200. Terrenos y bienes naturales'(22.072 miles de euros) de las Inversiones destinadas a uso general se
traspaso, por error, a saldo inicial de 2006 de la cuenta "220. Terrenos y bienes naturales del inmovilizado material”. A 31/12/09 este error
aln no se ha corregido.

No se ha traspasado cantidad del subgrupo "20. Inversiones destinadas a uso genera” alacuenta“109. Patrimonio entregado al uso genera”
paralasinversiones yafinalizadas.

Segun la memoria de 2007, se recibieron en cesion los inmuebles La Trapay Can Prohom-Son Mico, que todavia no se han dado de altaen el
inventario y, ademéas, no se haregistrado el asiento contable correspondiente por el valor venal (Regla24 delaINCL).

Asimismo, de manerasimilar a gercicio anterior, se observan las siguientes incidencias:

Las cifras finales del inmovilizado no financiero del inventario no se pueden relacionar con las de la contabilidad (diferencia de 10.555 miles
de euros), y tampoco las altas y bajas del gercicio (diferencia 45.589 miles de euros). El detalle del inventario no incluye la mayoria de los
datos requeridos para cada epigrafe (arts. 20 a 26 del Reglamento de Bienes de las Entidades L ocales, aprobado por el RD 1372/86).

En la cuenta de inmovilizado material "227. Equipos informéticos” han contabilizado 221 miles de euros de adquisiciones de programas
informéticos y de licencias que son inmovilizado inmaterial. Dado que este criterio de contabilizacion se ha utilizado histéricamente, €l
importe acumulado correspondiente a programas informéticos y licencias incluidos en la cuenta "227. Equipos informéticos’, que deberian
reclasificarse en la cuenta "215. Aplicaciones informéticas’, es de 1.229 miles de euros.

En el gercicio 2009 se ha seguido € criterio de activar el 50% del importe de las certificaciones de |0s contratos de servicio de conservacion
y mantenimiento de lared de carreteras y de las autopistas de Incay Llucmajor. Sin embargo, sélo el coste correspondiente a los centros de
conservacion seria activable. Como consecuencia, en 31/12/09, €l epigrafe "Infraestructuras y bienes destinados al uso general” se encuentra
sobrevalorado por un importe de 24.361 miles de euros, de los cuales 9.824 miles se han activado en 2009 y 14.537 miles de euros se
activaron en ejercicios anteriores.

El Consegjo activa la retribucion variable del contrato de concesion de la carretera de Manacor dentro del inmovilizado material. Dado que
seguin el Consgjo laretribucion variable tiene la naturaleza de canon de uso, ésta se deberia contabilizar como un gasto. Por consiguiente, los
epigrafes "201. Infraestructuras y bienes destinados a uso general” y "621. Arrendamientos y canones' estan sobrevalorado e infraval orado,
respectivamente, en 9.050 miles de euros.

El Consgjo registra una obligacion de 285 miles de euros por |os intereses de demora dentro del inmovilizado material. Este importe deberia
haberse registrado como un gasto financiero. En consecuencia, los epigrafes "Infraestructuras y bienes destinados a uso genera" y "Gastos
financierosy asimilables" se deberian reducir y aumentar, respectivamente, en 285 miles de euros.

En 2009 el Consgjo acuerda dejar sin efecto la adjudicacion de la enajenacion del bien inmueble denominado Can Domenge. Esta resolucion
aln no se hallevado a cabo, dados los procedimientos judiciales pendientes de resolucion. Por 1o tanto, se deberia registrar una provision por
responsabilidades equivalente al beneficio registrado en 2006 por la ventadel bien (29.930 miles de euros).

El Consgjo ha aprobado (el 05/03/09) |a segregacion de los terrenos y la cesidn, en concepto de aportacion fundacional, de parte del terreno
donde esta ubicado el Polideportivo de San Fernando al Consorci per a la Construccié del Velodrom de Pama. No se ha registrado
contablemente la baja del inmovilizado con cargo ala cuenta"108. Patrimonio entregado en cesion”.

Hay dos adquisiciones (132 miles de euros) de material para la recogida selectiva (juegos de cubos y bolsas) que se entrega a los
ayuntamientos, y que figuran en la cuenta "223. Maquinaria' del inmovilizado material. Estos bienes no forman parte del inmovilizado del
Consgjo y deberian haberse registrado como un gasto.

2. Inmovilizado financiero. I ncidencias:

Como en €l gercicio anterior, €l epigrafe del inmovilizado financiero del inventario de 2009 es de 1.947 miles de euros y tiene una diferencia
con los registros contables de 1.178 miles de euros, motivada principalmente por los importes de los valores mobiliarios que aparecen

i duplicados en el inventario. Por otro lado, éste aln mantiene las aportaciones que se hicieron en el afio 1983 en Fires i Congressos de

Balears, SA, que sedisolvio el afio 1993. De manerasimilar al gjercicio anterior, se observan las incidencias siguientes:

La cuenta "252. Créditos a largo plazo" tiene un saldo de 170 miles de euros que no ha tenido movimiento y que proviene de gercicios
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anteriores, y del que no se ha podido conocer su naturaleza y cobrabilidad. Dadas estas circunstancias, su recuperabilidad es improbable y,
por tanto (segun las normas de valoracion establecidas por la INCL), deberia corregir su valor, con la dotacién de una provision para
insolvencias de créditos alargo plazo de 170 miles de euros.

El valor bruto de las inversiones financieras que deberia constar en la cuenta de inversiones financieras permanentes en capital es de 578
miles de euros (526 miles de euros, mas 48 miles de euros del valor efectivo de las acciones del Banco Popular ), y no los 592 miles de euros
que figuran en el balance. Ademas, como consecuencia de la disminucion del valor tedrico contable del IBABSA a 31/12/09, se deberia dotar
una provision por depreciacion de valores negociables alargo plazo de 16 miles de euros.

El Banco Popular (antes Banco de Crédito Balear) certifica que € Consgjo tiene, a 31/12/09, 9.232 titulos suyos (importe efectivo total de 48
miles de euros). En €l inventario figuran 990 titulos.

3. Deudores. Incidencias:

Como en el gercicio anterior, la cuenta "440. Deudores por VA repercutido” incluye partidas (169 miles de euros) con antigtiedad superior
al afo.

El epigrafe de deudores presupuestarios incluye un anticipo de la CAIB (37.500 miles de euros) del sistema de financiacion de los consegjos
insulares correspondiente a 2009, que no se podia reconocer dado que la CAIB reconoce la obligacion el 12/03/10. Por tanto, los epigrafes de
deudores presupuestarios del balance de situacion y de transferencias y subvenciones del apartado de ingresos de la cuenta del resultado
economico, se encuentran sobreval orados en 37.500 miles de euros (véase €l apartado de jecucion de ingresos presupuestarios).

El Consegjo no ha provisto 1.372 miles de euros correspondientes al recargo del 1AE que, segin las bases de ejecucion, se deberian haber
provisto. Por otra parte, el Consejo mantiene una cuenta a cobrar por el canon de la concesion de residuos que solo se ha provisto
parciamentey, vista su antigliedad y la dificil situacion econdmica de la empresa concesionaria, deberia proveerse en su totalidad. Todo esto
supondria un incremento del epigrafe "490. Provision parainsolvencias' de 3.910 miles de euros (véase el apartado de ejecucion de ingresos
presupuestarios).

4, Tesoreria. Incidencias:
De manerasimilar a gercicio anterior, se obhservan las siguientes incidencias:

En 31/12/09, el Consejo dispone de tres cuentas de ahorro a plazo, con un saldo de 26.700 miles de euros contabilizado en la cuenta "571.
Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas'. Segun la INCL, los saldos en bancos formalizados mediante cuentas a plazo o
similares, con vencimiento no superior a un afio, se registraran en la cuenta "548. Imposiciones a corto plazo”. Como consecuenciade ello, a
31/12/09, los epigrafes "Tesoreria" e "Inversiones financieras temporales’ del balance se encuentran sobrevalorado e infravalorado,
respectivamente, en 26.700 miles de euros.

Hay 6 cuentas bancarias que no constan en €l estado de tesoreria. No han tenido movimiento durante el gjercicio y, a 31/12/09, todas tienen
saldo cero. De estas cuentas, una es de ahorro a plazo y una de activos financieros.

En las cuentas bancarias figuran 11 personas con firma autorizada, que ya han dejado sus cargos.
B. Pasivo
1. Fondos propios. Incidencias:

Durante el gjercicio 2009 se ha regularizado una diferencia de 151 miles de euros en el saldo del endeudamiento, que se encontraba
infravalorado, imputandose directamente contra Patrimonio (Resultados pendientes de aplicacién). El procedimiento correcto de
regularizacién contable es haciendo uso de las cuentas de pérdidas y ganancias correspondientes por naturaleza o de gjercicios anteriores.

Hay unadiferencia de 54 miles de euros en €l epigrafe "Patrimonio” entre el importe que aparecia al cierre del gercicio 2008 (195.865 miles
de euros) y €l que aparece como saldo inicial del gjercicio 2009 (195.919 miles de euros). Esta diferencia tiene como contrapartida el epigrafe
"Acreedores no presupuestarios.”

2. Acreedores. Endeudamiento. Incidencias:
De manerasimilar a gercicio anterior, se ohservan las siguientes incidencias:

No se harecibido confirmacion de la entidad financiera de 10 préstamos del BBV A (con un importe pendiente, a 31/12/09, de 55.567 miles
de euros, seglin €l balance).

Iz

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

L

! BOIB N
,f 7 de febrero de 2013

'i
41[
]
‘?:; L
Butlleti Oficial de les llles Balears Fasciculo 31 - Sec. IIl. - P4g. 6040

El saldo de la cuenta "413. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” (1.094 miles de euros) se debe aumentar, como
minimo, en 1.107 miles de euros, por adquisiciones de bienes y servicios de 2009 y 2008, que no se han registrado hasta el gercicio 2010.

De las 46 subcuentas que forman la cuenta "419. Otros acreedores no presupuestarios’ (9.193 miles de euros), 40 (con 465 miles de euros de
saldo) no han tenido movimiento durante 2008 ni 2009. La mayoria de estas subcuentas son muy antiguas. Se deberia hacer una revision de
saldos y laregularizacién pertinente.

No se contabilizan los intereses devengados y no vencidos de las operaciones de préstamo a largo plazo que se mantienen al cierre del
giercicio. Esta prevision, a contabilizar en la cuenta "526. Intereses a corto plazo de deudas con entidades de crédito”, es de 89 miles de
€euros.

La cuenta "554. Cobros pendientes de aplicacion” tiene un saldo de 2.120 miles de euros a cierre del gercicio. 137 miles de euros son
anteriores a afio 2000.

Laliquidacion definitiva de la participacion del Consejo en los tributos del Estado del gjercicio 2008, recibida el 4 de agosto de 2010, resulta
areintegrar (11.114 miles de euros) a partir de enero de 2011, en los términos del articulo 91 de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2010. Este pasivo ni se ha contabilizado ni se hainformado en lamemoria.

Hay una diferencia de 54 miles de euros en el epigrafe "Acreedores no presupuestarios” entre el importe que aparecia a cierre del gercicio
2008 (8.539 miles de euros) y e que aparece como saldo inicial del ejercicio 2009 (8.485 miles de euros). Esta diferencia tiene como
contrapartida el epigrafe "Patrimonio”.

De acuerdo con los principios de devengo y prudencia, €l saldo de la cuenta "400. Acreedores por obligaciones reconocidas’ se aumentara en
1.317 miles de euros, por una transferencia (aprobada por decreto de Presidencia el 30/12/09) a favor de la Fundacié Mallorca Turisme, por
laque no se hareconocido la obligacion hasta el afio 2010.

Recomendaciones:

Cuidar que los activos del inventario general de bienesy derechos estén identificados y valorados, que se reflgjen las correcciones valorativas
a efectuar (amortizaciones), y que su suma corresponda al importe de contabilidad.

Contabilizar la amortizacion historica de |os bienes activados en € inmovilizado en las cuentas del subgrupo 28.
Llevar un seguimiento y contabilizar |as bajas de inmovilizado.

Clasificar las adquisiciones de licencias y programas informaticos como inmovilizado inmaterial, y separar € importe de los equipos, que
debe figurar en el inmovilizado material.

Verificar las inversiones ya finalizadas clasificadas en las cuentas del subgrupo "20. Inversiones destinadas al uso general" y hacer los
traspasos correspondientes ala cuenta “ 109. Patrimonio entregado a uso general”.

Hacer la aplicacion definitiva de los saldos de las cuentas extrapresupuestarias de partidas pendientes de aplicacion con una antigliedad que
no justifique su mantenimiento en estas cuentas.

Realizar las regularizaciones contables de las cuentas que reflejan los movimientos del 1VA con la Hacienda Publica y practicar las
anotaciones pertinentes.

2. CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
Incidencias:

En los apartados anteriores correspondientes al balance de situacion se exponen incidencias que afectan y desvirtlian €l resultado econémico
del gercicio que figura en los cuadros anteriores.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865

Varias facturas emitidas por el Consejo se contabilizan, incorrectamente, como ingresos por transferencias y subvenciones, en concepto de
_____servicio de transporte y recogida de vidrio, papel y cartén (2.616 miles de euros) y en concepto de cesion de terrenos (73 miles de de euros).

En el primer caso se trata de prestacion de servicios, y en el segundo de otros ingresos de gestion (véase el apartado de gjecucion de

% ingresos).

%3 ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

%A Presupuesto inicial y modificaciones. Incidencias:

[
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Como en gjercicios anteriores, en los expedientes de generacion de crédito, los informes de Intervencidn sobre la propuesta de modificacion
de crédito no se pronuncian en sentido favorable o desfavorable, Unicamente describen el procedimiento a seguir y la normativa de
aplicacion.

En los expedientes de modificacion de crédito aprobados por decreto de Presidencia no consta que se haya dado cuenta a Pleno, tal y como
establecen las bases de gjecucion.

En los expedientes de créditos extraordinarios, suplementos de crédito, bajas por anulacién y transferencias de crédito no consta la memoria
justificativa que acredite todos |os puntos que establecen | as bases de gjecucidn para este tipo de modificaciones.

Las modificaciones de crédito por créditos extraordinarios que hacen referencia a subvenciones nominativas (451 miles de euros) tienen
informe de Intervencion desfavorable, porque no queda acreditado en el expediente €l interés pablico ni los motivos que justifican la
exclusion de publicidad y concurrencia mediante convocatoria publica, de acuerdo con lo que establecen las bases de gjecucion.

En los expedientes de incorporacion de remanentes de crédito, ni en los informes de Intervencion ni en forma de certificado separado se
detalla el remanente de tesoreria de 2008 disponible para financiar modificaciones.

Se ha generado crédito utilizando como fuente de financiacién el compromiso de ingreso de 100 miles de euros del concepto "10-46200.
Aportacion ayuntamientos Serpreisal”, correspondiente al convenio firmado con € Ayuntamiento de Campos en materia de prevencién,
extincion de incendios y salvamento. Este concepto registra muy baja recaudacion, por lo tanto no es adecuado que se utilice esta aportacion
como recurso para financiar la modificacion.

El remanente de tesoreria para gastos generales se utiliza en exceso, en la cantidad de 12 miles de euros. Del remanente de tesoreria para
gastos con financiacion afectada procedente de 2008 no se utiliza en la cantidad de 5.362 miles de euros.

Las modificaciones de crédito que utilizan como fuente de financiacion el remanente liquido de tesoreria producen desequilibrio en términos
de estabilidad presupuestaria, ya que estos recursos no producen derechos reconocidos, tal y como ponen de manifiesto los diferentes
informes de I ntervencion.

En cuanto a las modificaciones de crédito, el articulo 16 del RD 1463/2007, de 2 de noviembre, determina que la Intervencion elevara al
Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, que se emitira con caracter independiente y se incorporara
al yaprevisto en €l articulo 177.2 del TRLRHL. Este informe no consta en los expedientes nim. 2, 7, 20, 21, 22 y 29 de incorporacion de
remanentes, ni en los nim. 18 y 23 de suplementos de crédito.

El informe a que se hace referencia en el parrafo anterior, correspondiente a los expedientes nim. 28 de crédito extraordinario (5.500 miles
de euros, de los cuales 1.700 miles de euros provenian de endeudamiento) y nim. 44 de incorporacion de remanentes de crédito (23 miles de
euros) concluye que no se cumple el objetivo de estabilidad presupuestaria.

B. Ejecucion del presupuesto
1. Ejecucién deingresos. Incidencias:

La diferencia entre los derechos reconocidos por €l Consgjo con la CAIB y las obligaciones que ésta reconoce a favor del Consgjo es de
63.025 miles de euros, en las transferencias corrientes y de capital. El Consejo reconoce respecto de la CAIB més derechos en el capitulo 4
de transferencias corrientes (100.114 miles euros) y menos en €l capitulo 7 de transferencias de capital (37.075 miles de euros). Las
principales partidas incluidas en esta diferencia son las siguientes:

37.500 miles de euros reconocidos en el capitulo 4, del anticipo del fondo interinsular de financiacion de servicios de los que la CAIB no ha
reconocido la obligacion en 2009.

39.006 miles de euros reconocidos en €l capitulo 4, de la transferencia en materia de carreteras (Ley 16/2001), que la CAIB reconoce en €l
capitulo 7.

3.274 miles de euros del Plan de Prestaciones Sociales Bésicasy dela RMI de 2008, que la CAIB reconocié en 2008.

=—=15.415 miles de euros para convenios para concertacion y mantenimiento de plazas de discapacitados y 1.919 miles de euros en materia de
I nmigracion, de los cuales la CAIB reconoce la obligacion afavor del IMAS, ya que los convenios estan firmados directamente con el IMAS.

%Asi mismo, y como en €l gercicio anterior, existen otras diferencias de conciliacion:

% La CAIB reconoce en 2009 una obligacion de 1.908 miles de euros, de subvencidn de la gestion del servicio de los residuos urbanos de laisla
ﬁde Mallorca, que la sociedad Tirme, SA presta al Consegjo (en régimen de gestion indirecta de servicios publicos). El Consejo no reconoce el
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derecho correspondiente, dado que la CAIB realiza el ingreso directamente ala concesionaria.

El Consgjo reconoce a nombre de la CAIB 1.534 miles de euros por recargo provincial del IAE de 2009, que deberia reconocer a nombre de
los correspondi entes ayuntamientos.

De los expedientes de ingresos examinados se sefialan las siguientes incidencias:

El Consgjo reconoce 3.426 miles de euros del Ayuntamiento de Palma para las liquidaciones de IAE 1997-2007, que se debian haber
reconocido en el momento de su aprobacion (BE nim. 37.a).

El Consgjo contabiliza en el capitulo 4, 2.616 miles de euros por transferencias y subvenciones del servicio de transporte y recogida de vidrio
y papel cartdn, que es una prestacién de servicios y se contabilizard en el capitulo 3.

El derecho pendiente de cobro de 37.500 miles de euros por el anticipo a cuenta del sistema de financiacion de los consejos (disposicion
adicional 82 de la Ley 9/2008, de Presupuestos de la CAIB), reconocido por €l Consegjo en 2009, no se deberia de haber reconocido en el
presupuesto de 2009, ya que la CAIB aprobé la concesion del anticipo € 12/03/10. La CAIB no ha reconocido la correspondiente obligacion
en 2009.

Deberian haberse dotado en concepto de dudoso cobro (Base de gjecucion 53):
1.022 miles de euros del 20% de los derechos reconocidos pendientes de cobro del capitulo 1 por recargo sobre €l 1AE.

827 miles de euros del pendiente de cobro del canon para la concesién de residuos de construccién y demolicion (este concepto no se ha
cobrado desde €l inicio de la concesion, por diferencias en lainterpretacion del contrato. Asi pues, la dotacién deberia aumentar en 662 miles
de euros).

2. Ejecucion de gastos. Incidencias:
De manerasimilar a gercicio anterior, se observan las siguientes incidencias:

No se reconocen 1.908 miles de euros por el pago de la gestion del servicio de residuos urbanos de laisla de Mallorca, que Tirme, SA presta
al Consgjo en régimen de gestion indirecta de servicios publicos, y que subvenciona la CAIB, que hace el pago directamente a la
concesionaria.

El Consgjo haimputado 9.050 miles de euros correspondientes a la retribucién variable de la concesion de la carretera Palma-Manacor en el
capitulo 6 del presupuesto de gastos. Dado que esta retribucién se considera un canon de uso (canon variable), el importe mencionado
deberia haberse imputado a capitulo 2 del presupuesto de gastos.

En € gjercicio se han aprobado 8 expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito (2.676 miles de euros), todos con informe
desfavorable de Intervencion:

Hay 1.331 miles de euros de facturas de gjercicios anteriores. Sin embargo, la cuenta "413. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar
al presupuesto” tiene un saldo a 31/12/08 de 1.324 miles de euros. Ademas, segin informe de Intervencion, no se han tramitado expedientes
de contratacién por un importe de 437 miles de euros.

El resto de expedientes (1.352 miles de euros) corresponden a facturas de 2009 que se han tramitado sin el correspondiente expediente de
contratacion.

El reconocimiento extrajudicial de un crédito no supone su validacion o subsanacién, ya que el acto sigue siendo nulo de pleno derecho, ni
implica dejar sin efecto las posibles responsabilidades que existieran.

La cuenta "413. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto”, a 31 de diciembre de 2009, tiene un saldo de 1.094 miles
de euros, por gastos registrados y no contabilizados, de actuaciones que han prescindido del procedimiento legalmente establecido (de la
documentacion presentada se desprende que en esta cantidad hay 436 miles que han superado €l Iimite del contrato menor).

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865

En el informe de Intervencion de la liquidacion presupuestaria se hace constar que no se reconocen obligaciones (2.500 miles de euros), a
finales de gercicio, de subvenciones de las que no se han fiscalizado sus justificaciones.

%Los intereses de demora con la concesionaria de la carretera de Palma-Manacor, por importe de 285 miles de euros, se han imputado al
%capltulo 6 de gastos y se deberian haber imputado al 3.

% El Consegjo ha adquirido material paralarecogida selectiva (132 miles de euros), que posteriormente se ha entregado a ayuntamientos, que se
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http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865

haregistrado en el capitulo 6 de gastos aunque deberia haberse imputado a 2.

Intervencion informa de disconformidad la resolucion del contrato privado de compraventa de |os terrenos de Can Domenge, entre el Consgjo
y la UTE Construcciones Pedro Ferra Tur y Sacresa Terrenos Promocién, SL, y pone de manifiesto la falta de crédito de 30.000 miles de
euros para quedarse €l bien inmueble al resolver € contrato, € cual, ademas, esta gravado con hipotecas. La resolucion del contrato se hace
por Decreto de la Presidenta del Consejo (13/01/09) ratificado por el Pleno (05/02/09), y el Pleno no resuelve la discrepancia de Intervencidn
(art. 217 del TRLRHL).

No se ha reconocido la obligacion de la concesion de un anticipo de caracter presupuestario (1.317 miles de euros) a la Fundacié Mallorca
Turisme, aprobada el 30/12/09.

C. Presupuestos cerrados
1. Presupuestos cerrados deingresos. | ncidencias:

El Consgjo deberiarevisar y, si procede, regularizar los saldos pendientes de cobro anteriores a 2006, que suman 13.530 miles de euros (el
46,1% del pendiente total).

El recargo provincia del IAE no se ha provisto paralos afios 2007 y siguientes (base de gjecucion nim. 53). Esto implica una diferenciaen
saldo de dudoso cobro de 350 miles de euros.

El canon parala concesion de residuos de construccion, demolicién, voluminosos y neuméticos fuera de laisla de los gjercicios 2006, 2007 y
2008 deberia haberse dotado de dudoso cobro en su totalidad (en vez de aplicar los criterios de la BE nim. 53), ya que este concepto no se ha
cobrado desde €l inicio de la concesidn, porque queda pendiente de unas diferencias en la interpretacion del contrato. Por €llo, la dotacion
deberiaincrementarse en 1.876 miles de euros.

2. Presupuestos cerrados de gastos. | ncidencias:

La ultima regularizacion de saldos pendientes de pago de gjercicios cerrados se realizd en 2005. De los gjercicios 1991-2005 queda un
pendiente de pago de 2.057 miles de euros (un 50,9% del total del pendiente). La exigibilidad de estos saldos es dudosa, por ello habria que
proceder a su revision y, en su caso, instrumentar el correspondiente expediente de depuracion de saldos (ver cuadro 11.3.17 del anexo).

D. Presupuestos de gjer cicios futuros
1. Ingresos plurianuales. Incidencias:

Lainformacién de los estados de compromisos de ingresos con cargo a g ercicios posteriores es incompleta. No se lleva un adecuado control
y seguimiento de los ingresos plurianuales, dificultando la elaboracion del presupuesto.

2. Gastos plurianuales. Incidencias:

Como en €l gercicio anterior, la Intervencion informa de disconformidad, dado que el acuerdo de autorizacion y disposicion de gastos
plurianuales incluye obras que ya fueron autorizadas y dispuestas en gjercicios anteriores, y en las que no se respetan los porcentajes
maéximos de gasto de cada anualidad (art. 174.3 del TRLRHL ) los expedientes siguientes:

Aprobacién definitiva del Plan de Obrasy Serviciosy de Carreteras de 2009 y del Plan Plurianual 2009-2011, primera parte.
Aprobaciéninicial y definitivadel Plan de Obrasy Serviciosy de Carreteras de 2009 y del Plan Plurianual 2009-2011, segunda parte.
Aprobaciéninicial y definitivadel Plan de Obrasy Serviciosy de Carreteras de 2009 y del Plan Plurianual 2009-2014, tercera parte.
Convocatoriadel Plan de Obrasy Serviciosy de Carreteras de 2010.

Modificacién financiacion obra " Ampliacién escoleta’ Ayunt. Puigpunyent incluida en el POS 2009 y plurianual 2009-2011.

Los informes de Intervencién ponen de manifiesto un reiterado incumplimiento del articulo 174 del TRLRHL, relativo a los gastos de
carécter plurianual. EI POS se utiliza como un pago aplazado del precio, y se deberia reformular el Reglamento de Cooperacion Local, para
que se pueda realizar. Sélo debe ser posible la financiacion fraccionada y diferida en € tiempo respecto de los proyectos cuya gjecucion se
proI ongue més de un afio.

k| a |ntervencion fiscaliza con objeciones |os siguientes gastos:

et
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1. Por incumplimiento del articulo 174 del TRLRHL :

Convocatoria publica plurianual de subvenciones para la redaccién y mejora, o adaptacién a la normativa vigente, de catdlogos del
patrimonio histérico de los municipios 2010/2011.

Aprobacién de laadhesion a convenio entre autoridad de gestion del programa MED y la Junta de Andalucia, para €l desarrollo del proyecto
PAY SMED.URBAN 2010-2011.

2. Por lano acreditacion de crédito adecuado y suficiente en 2010:

Modificacion anualidades del contrato de servicio y custodia y posterior transporte, en caso de solicitud de documentos procedentes del
archivo general 2009/2010.

Modificacion del contrato de servicio de limpieza de los edificios, locales, instalaciones, serviciosy departamentos. Anualidad 2010.
Redistribucion gasto del contrato de servicio parallevar a cabo cursos de educacion digital en las bibliotecas, 2009/2010.
Modificacion del contrato de servicio de vigilanciay seguridad y de servicios auxiliares. Anualidad 2010.

Los gastos futuros del contrato de la concesion publica de la carretera Palma-Manacor deberian imputarse a los capitulos 2, 3y 6 (ver
apartado de gjecucion de presupuesto de gastos).

E. Gastos con financiacién afectada. I ncidencias:

No se lleva proyecto de financiacién afectada de la aportacion al IMAS ASUNTOS SOCIALES (1.000 miles de euros) parala gestion de la
RMI 2009, que el Consgjo recibe de la CAIB y luego transfiere al IMAS. El Consejo reconoce €l derecho de esta aportacion (y la CAIB la
obligacion reconocida) y, sin embargo, no reconoce la obligacion. No se registra por tanto, una desviacion de financiacion positiva de 1.000
miles de euros.

No se lleva de forma adecuada el seguimiento del proyecto 2009.2.12125.1 PROGRAMA CIUDADES DIGITALES (PLAN AVANZA)
porque incorpora derechos reconocidos por 849 miles de euros, mientras que en el concepto 80.75502 hay derechos reconocidos por 1.058
miles de euros.

F. Resultado presupuestario. Incidencias:

Las obligaciones reconocidas que se tienen en cuenta en el calculo del resultado presupuestario del gjercicio se ven desvirtuadas como
consecuencia de los reconocimientos extrajudiciales de créditos aprobados durante los gjercicios 2009 y 2010, asi como por €l resto de
incidencias expuestas en |os apartados de gjecucion del presupuesto y de gastos con financiacién afectada.

Igualmente, los derechos reconocidos que se tienen en cuenta en el célculo del resultado presupuestario del gercicio se ven desvirtuados
como consecuencia de lasincidencias descritas en €l apartado de gjecucidn de ingresos.

El ajuste en el resultado presupuestario para gastos financiados con remanente de tesoreria para gastos generales que aparece en la
liquidacién presupuestaria es de 2.270 miles de euros. En cambio, la relacion enviada por el Consgjo de las obligaciones reconocidas
derivadas de modificaciones de crédito financiadas con remanente liquido de tesoreria es de 2.172 miles de euros.

G. Remanente detesoreria. Incidencias:

El célculo del remanente de tesoreria esta condicionado por las incidencias expuestas sobre las desviaciones de financiacién acumuladas que
se deben tener en cuenta, lo que afecta a la financiacion del Consegjo para el gercicio siguiente. También se deben tener en cuenta las
incidencias relativas a la cuantificacion, por exceso o por defecto, de los derechos pendientes de cobro y de las obligaciones pendientes de
pago sefialadas en los epigrafes de gjecucion del presupuesto y en deudores y acreedores no presupuestarios.

Recomendaciones:
Velar por la adecuada ordenacion e instruccion de |os expedientes de modificacion de crédito.

Aportar alas memorias justificativas de los créditos extraordinarios, y |os suplementos de crédito, e andlisis econémico de la necesidad de
tramnar el expediente dentro del gercicio corriente.

EFvitar reconocimientos de derechos a cobrar que no estén soportados documentalmente.

I | %%%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865
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Coordinar conciliaciones periddicas de saldos pendientes con la CAIB, de manera que no se produzcan diferencias entre las dos instituciones.

Ajustar las actuaciones a los procedimientos establecidos, para evitar tener que recurrir con habitualidad a la situacion excepcional del
reconocimiento extrajudicial de créditos para regularizar las obligaciones reconocidas, e imputar al gjercicio que corresponda la totalidad de
la gjecucion presupuestaria.

Analizar las deudas pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago antiguas'y, en su caso, regularizar las que procedan.

Procurar que €l sistema de informacion de los compromisos de ingresos de e ercicios posteriores recoja toda la informacion sobre ingresos
futuros.

Incluir todos los proyectos con financiacion afectada dentro del sistema de informacion de seguimiento de los gastos con financiacion.
Presupuestar y contabilizar directamente en el presupuesto del IMAS los ingresos procedentes de convenios firmados por este ente.

Modificar el marco normativo del Plan de Obrasy Servicios de forma que sus previsiones econdémicas se adapten a las reglas sobre gastos
plurianuales.

4. MEMORIA

Incidencias:

Como en € gjercicio anterior, se observan las siguientes incidencias:

Lainformacion rendida de lamedia de | os trabajadores no detalla el nimero de funcionarios y de personal laboral.

En la informacién de la gestion indirecta de los servicios publicos se menciona FCC, SA - LUMSA, SA UTE (lote/ zona 1y 2), sin que
conste lainformacién que establece laINCL, relacionada con el servicio publico que presta.

Asimismo, de manerasimilar al gercicio anterior, se observan las siguientes incidencias:

El cuadro de lamemoria"Informacion de las operaciones no presupuestarias de tesoreria. Deudores' no incluye las cuentas "443. Deudores a
corto plazo por aplazamiento y fraccionamiento” (16 miles de euros), "444. Deudores a largo plazo por aplazamiento y fraccionamiento” (8
miles de euros), "5581. Provisiones de fondos para anticipos de caja fija" (sin saldo pero con movimiento) y "5585. Otros deudores por
entrega para provisiones de fondos" (23 miles de euros).

El cuadro de la memoria "Operaciones no presupuestarias de tesoreria. Acreedores’ no incluye la cuenta "413. Acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto” (1.094 miles de euros).

No informa de los bienes recibidos o entregados en régimen de cesion temporal o adscripcidn, especificando el valor neto contable y €l tipo.
En las cuentas "103. Patrimonio recibido en cesion" y "108. Patrimonio entregado en cesiéon” figuran 816 miles de euros y 305 miles de
euros, respectivamente. También, se ha aprobado en 2009 la cesidn de parte del terreno donde esta ubicado el Polideportivo de San Fernando
al Consorci per ala Construccié del Velodrom de Palma.

El cuadro de la memoria "Estado de la deuda. Intereses explicitos' presenta diferencias significativas con la informacion de la rendicion:
intereses devengados (1.695 miles segin la memoria 'y 2.848 miles segiin la rendicion telemética), intereses devengados y no vencidos a
31/12/2009 (146 miles de euros segun lamemoriay 0 seglin la rendicidn telemética, que concuerda con | os registros contabl es).

Durante el afio 2009, el Consejo ha formalizado con entidades financieras cuatro contratos de gestion de pagos a proveedores por un importe
total de 35 millones de euros. Aungue, a 31/12/09, no hay ninglin importe dispuesto, no se informa de la existencia de estos contratos, que
pueden ser utilizados para efectuar pagos anticipados a proveedores.

En cuanto a las subvenciones recibidas pendientes de justificacion, la informacién no se gjusta a lo establecido en la INCL vy, ademas,
algunas de las cifras que se detallan no cuadran con laliquidacién del presupuesto de ingresos.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865

Los importes del cuadro de la memoria "Estado de valores recibidos en depdsito” no cuadran con €l detalle aportado por el Consgjo. En este
——sentido, €l total de depdsitos pendientes de devolucion a diciembre de 2009 que aparece en €l cuadro de la memoria es de 61.263 miles de
euros, mientras que en el detalle aportado figuran 60.664 miles de euros.

w El cuadro de financiacion (parte 1) incluido en la memoria presenta en los apartados "Adquisiciones y otras altas de inmovilizado" y "Deudas
swalargo plazo" las variaciones netas que ha habido durante el gjercicio mientras que, en realidad, se deberian incluir las adiciones y las bajas
de manera separada, para dar una correctaimagen de los fondos obtenidos y aplicados.
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No informa de determinados hechos que tienen una trascendencia econémica significativa por €l Consgjo, como son:
El acuerdo de degjar sin efecto la adjudicacion de la engjenacion del bien inmueble denominado Can Domenge.

El hecho de que el Consgjo tiene reconocida una deuda (37.500 miles de euros) por el anticipo de la CAIB a cuenta del sistema de
financiacion de los consegjos insulares para 2010 y que, afecha de cierre de este Informe, todavia no se ha cobrado.

Recomendaciones:

Formular la memoria con toda la informacion contable que establece la INCL, asi como aquélla que sea necesaria para poder interpretar
correctamente |as cuentas anuales y para que éstos reflejen laimagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados y de la
gjecucion del presupuesto.

Cuidar que no haya discrepancias entre los datos que figuran en la memoriay los que constan en los correspondientes estados, relaciones y
cuentas de la Cuenta General.

I11. ENTIDADES DEPENDIENTESY VINCULADAS
1. ENTIDADES DEPENDIENTES
El dmbito subjetivo de este apartado es €l siguiente:

Organismos auténomos: Institut de IEsport Hipic de Mallorca (IEHM), Institut dAfers Socias de Mallorca (IMAS), Agencia de la Proteccio
delaLegalitat Urbanisticai Territorial de Mallorca.

Sociedad mercantil: Radioi Televisié de Mallorca, SAU
Empresa publica dependiente: Institut de la Joventut de Mallorca (sin actividad)

Fundaciones: Fundacié Casa Museu Lloreng Villalonga, Pare Ginard i Blai Bonet, Fundacié Mallorca Turisme, Fundacié Teatre Principal de
Palma

Consorcios; Consorci Eurolocal-Mallorca, Consorci d’ Informatica Local de Mallorca, Consorci Universitari Centre Associat de la UNED a
lesllles Balears

Del organismo auténomo IMAS se ha hecho una fiscalizacion andloga a la realizada en la Administracion General, dado que tiene un
presupuesto superior a 25% del presupuesto del Consell.

Radio i Televisié de Mallorca, SAU ha rendido las cuentas pero no ha remitido ninguin informe de control financiero, de Intervencién ni de
auditoriafinanciera.

La Fundacio Teatre Principal de Palma, el Consorci Eurolocal-Mallorcay el Consorci d’Informatica Local de Mallorca no han rendido las
cuentas anual es.

LaFundacié Casa Museu Llorenc Villalonga, Pare Ginard i Blai Bonet y la Fundacid Mallorca Turisme han rendido las cuentas, pero no han
remitido ninguin informe financiero, de Intervencion ni de auditoria financiera.

A continuacidn, se exponen las salvedades que figuran en los informes financieros, de Intervencion y de auditoria externa remitidos a la
Sindicatura.

Fundaci6 Casa Museu Lloreng Villalonga, Pare Ginard i Blai Bonet
Se haremitido el informe de cumplimiento de legalidad (con salvedades) que contiene la salvedad siguiente:

“De acuerdo con la redaccion dada en la Ley 30/2007, de 30 de octubre de 2007, de Contratos del Sector Piblico, FUNDACIO CASA
MUSEU LLORENC VILLALONGA, PARE GINARD | BLAI BONET queda sujeta en la actividad contractual a las prescripciones de la
mencionada ley desde la entrada en vigor € 1 de mayo de 2008.

Durante la ejecucion de nuestros procedimientos de auditoria hemos verificado que FUNDACIO CASA MUSEU LLORENGC
VILLALONGA, PARE GINARD | BLAI BONET no ha cumplido los procedimentos de contratacién establecidos en la mencionada Ley
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30/2007 de Contratos del Sector Publico, para las contrataciones realizadas con el proveedor Bassetja Promocions, SL. El volumen de
negocio con este proveedor para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2009 y e 31 de diciembre de 2009 asciende a 38.164,00
euros.”

Fundacié Mallorca Turisme
Se haremitido el informe de cumplimiento de legalidad (con salvedades), que contiene las siguientes sal vedades:

"1. LaFundacién esta sujeta en la actividad contractual durante el gjercicio 2009 alaLey 30/2007 de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico. Durante la gjecucién de nuestros procedimientos de auditoria hemos identificado contrataciones realizadas por la fundacion en la
gue no se ha cumplido con |os procedi mientos de contrataci 6n establecidos en la mencionada normativa de contratacion.

2. La Fundacion esta sujeta a Decreto 2/2005, de 28 de diciembre de 2005, por €l que se aprueba el Texto refundido de la Ley de
Subvenciones en la realizacién del convenio de colaboracion entre el Grupo Rewe Touristik Gmbh, Institut Balear del Turisme y la
fundacion, en virtud del cua la fundacion aporta 500.000 euros para €l desarrollo de actividades promocionales con motivo de la
organizacion de la presentacion del catdlogo de 2010 del Grupo Rewe Touristik. No nos consta que la adjudicacion del citado convenio se
haya realizado de acuerdo con los principios de publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacién establecidos en la referida norma que
le resulta de aplicacion.

3. La Fundacion esta sujeta a lo dispuesto en el Decreto 2/2005, de 28 de diciembre de 2005, por € que se aprueba el Texto refundido de la
Ley de Subvenciones, en la realizacién de determinados patrocinios publicitarios. No nos consta que |a adjudicacion de estos patrocinios se
haya realizado de acuerdo con los principios de publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacion establecidos en la referida norma que
le resulta de aplicacion.

Consorci Universitari Centre Associat dela UNED alesllles Balears
Se haenviado €l informe de auditoria financiera (con salvedades), que contiene la siguiente salvedad:
"En el transcurso de nuestro trabajo se han puesto de manifiesto las siguientes limitaciones a al cance:

1. Dada la fecha de nuestra contratacion como auditores no hemos podido verificar €l inventario de existencias correspondiente al 31 de
diciembre de 2008 ni obtener evidencia a través de procedimientos alternativos, por lo que no hemos podido satisfacernos respecto al coste
deventas del gercicio.

2. Durante gjercicios anteriores, la contabilidad financiera seguia criterios presupuestarios a la contabilizacion, por lo que los resultados
contablesy la situacién patrimonial presentada no atendia a principios contables sino presupuestarios, es decir, la obtencion de una situacion
de €jecucion presupuestaria. No se presenta cuadro de financiacion.

3. En este gercicio la Entidad ha procedido a la subsanacidn de la contabilidad financiera conforme a sus criterios. A modo de resumen se
citan las principal es regularizaciones (en miles de euros):

Altasinversiones del gercicioy gercicios anteriores, 1.647

Altas amortizaciones acumuladas del gercicio y anteriores, -303

Subvenciones capital netas del gercicio y anteriores, -489

Provision para responsabilidades, -100

Existencias, 116

Atendiendo al espacio temporal comprendido resulta dificil 1a obtencién de evidencia adecuaday suficiente.”

Recomendaciones:

Efectuar un informe de control financiero o una auditoria del gercicio de cada una de las entidades dependientes y remitirlos ala SCIB.

Hacer un seguimiento estricto y adoptar las medidas adecuadas en relacion con las salvedades puestas de manifiesto en los informes de
control financiero y en los de auditoria.

£2. DATOSAGREGADOSDE LASENTIDADES DEPENDIENTES
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A. Derechos de cobro de las entidades dependientes respecto del Consegjo

B. Evolucion delosfondos propiosy delosresultados de las entidades dependientes
C. Pasivos exigibles de las entidades dependientes

D. Aportacionesrecibidas por las entidades dependientes

E. Evolucion delos gastos de personal delas entidades dependientes

3. ENTIDADESVINCULADAS

Las entidades vinculadas son: Institut de Biologia Animal de Balears, SA, Gestién Urbanistica de Baleares, SA, Fundaci6 Es Baluard d' Art
Modern i Contemporani, Fundacié Musical ACA, Fundacié Santuari de LIuc, Fundacio Teatre del Mar, Consorci del Castell de Sant Carles,
Consorci Ciutat Romana de Pol |éntia, Consorci per al Foment de I’ Us de la Llengua Catalana, Consorci Fundacié Publica de Balears per ala
Msica, Consorci Museu d’ Art Modern i Contemporani de Palma, Consorci Urbanistic per alaMillorai I'Embelliment de la Platja de Palma,
Instituci6 Publica Antoni Maria Alcover.

IV.INSTITUT MALLORQUI D’AFERSSOCIALS

1. BALANCE

A. Activo. Incidencias:

Como en € gjercicio anterior, se observan las siguientes incidencias:

No se dispone de un inventario de bienesy derechos de acuerdo con el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (RD 1372/1986).
No se contabiliza ninguna cantidad en concepto de amortizaciones (reglas 18 y siguientes de laINCL para el inmovilizado no financiero).
Asimismo, de manerasimilar al gjercicio anterior, se observan las siguientes incidencias:

El IMAS tiene derechos pendientes de cobro por importe de 451 miles de euros de expedientes sancionadores de servicios sociales, de los
cuales 146 miles de euros en 2006, 275 miles de euros se reconocieron en 2007 y 30 miles de euros en 2008. No se dispone de ningun
informe de los servicios juridicos sobre |as posibilidades de su cobro.

No se harendido €l célculo de la provision parainsolvencias registrado en la cuenta "490. Provision parainsolvencias' (663 miles de euros).
De acuerdo con el célculo establecido en la base 41 de gjecucion del presupuesto, el importe que se deberia proveer seria de 1.245 miles de
euros. Esto implica un defecto de provision de 581 miles de euros.

De las circularizaciones bancarias a las entidades financieras, se debe destacar |o siguiente:

En dos cuentas de La Caixa y en una de Sa Nostra figura una Unica firma autorizada para la disposicion de fondos, |0 que supone una
deficiencia de control interno.

Una cuenta de La Caixa y una de Sa Nostra (ambas con saldo cero a 31 de diciembre segin la circularizacién bancaria) no constan en el
estado de tesoreria.

En el estado de tesoreria figuran dos cuentas corrientes de Sa Nostra (con saldo cero a 31 de diciembre) que no constan en la respuesta
bancaria.

El IMAS no harendido larelacion de avales que indique (por persona o entidad avalada) el importe de los vigentes a 1 de enero de 2009, los
concedidos y cancelados alo largo del gercicio, y los avales vigentes a 31 diciembre.

La "Informacion de las operaciones no presupuestarias de tesoreria. Partidas pendientes de aplicacion. Pagos' de la Memoria incluye la
cuenta "5581. Provision de fondos de anticipos de cajafija pendientes de justificacion”. Este concepto no pertenece ala cuenta "555. Partidas
pendientes de aplicacién”.

Larelacion nominal de deudores rendida por € IMAS no incluye la descripcion de las partidas que la integran.
B. Pasivo. Incidencias:

De manera similar a gercicio anterior, hay una diferencia de 1.178 miles de euros entre las bases declaradas de |as declaraciones mensuales
del IRPF (42.338 miles de euros) y el resumen anual (43.517 miles de euros).

El importe de la cuenta "100. Patrimonio” al principio del gercicio 2009 (641 miles de euros) no coincide con € importe a cierre del

Iz

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

L

! BOIB N
,f 7 de febrero de 2013

'i
41[
]
‘?:; L
Butlleti Oficial de les llles Balears Fasciculo 31 - Sec. IIl. - P4g. 6049

gjercicio 2008 (629 miles de euros). Ladiferencia es de 11 miles de euros.

En e cuadro "Operaciones no presupuestarias de tesoreria. Acreedores’ de la memoria no se han incluido las cuentas "413. Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” (149 miles de euros).

El importe a 1 de enero de 2009 de la cuenta "203. Fianzas en metadlico” del cuadro "Operaciones no presupuestarias de tesoreria.
Acreedores' de lamemoria no coincide con el importe registrado a 31 de diciembre de 2008. La diferencia es de 11 miles de euros.

El total del importe de "Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” de la memoria (272 miles de euros) no coincide
con lasumadel haber de la cuenta"413. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto” del balance de comprobacion (149
miles de euros). Ladiferencia es de 123 miles de euros.

En el gercicio 2009 no se han rendido los model os mensuales TC1 de cotizaciones ala Seguridad Social.

El cuadro de la memoria de "Operaciones no presupuestarias de tesoreria. Partidas pendientes de aplicacién. Cobros' incluye la cuenta
"5551. Nominas pendientes de aplicacion™ que deberia incluirse en el cuadro "Operaciones no presupuestarias de tesoreria. Partidas
pendientes de aplicacion. Pagos'.

Larelacion nominal de acreedores rendida por € IMAS no incluye la descripcidn de las partidas que laintegran.
Recomendaciones:

Elaborar el inventario general de bienesy derechos del IMAS'y conciliarlo con la contabilidad.

Reflgjar contablemente en el subgrupo 29 la amortizacion histérica de |os bienes activados en el inmovilizado.
Velar por lagestion de las operaciones derivadas del |RPF para que no se produzcan desfases ni deficiencias.

2. CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO

Incidencias:

En los apartados correspondientes al balance de situacidn se exponen incidencias que afectan y desvirtlian €l resultado econdémico-financiero
del gjercicio que figura en los cuadros anteriores.

3. ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
A. Presupuesto inicial y modificaciones. Incidencias:

De manera similar al gjercicio anterior, en los informes de Intervencion de tres de los cuatro expedientes examinados solo se detalla €l
procedimiento y la normativa de aplicacion, sin informar del cumplimiento o incumplimiento.

En el anuncio de aprobacién definitiva del presupuesto del Consegjo de Mallorca (BOIB 185, de 31/12/08) se publica el presupuesto del
IMAS de 2009 pero las cifras corresponden al presupuesto del 2008. Este error no ha sido subsanado.

En larelacion de modificaciones de crédito rendida por €l IMAS no consta ninguna baja por anulacion, mientras que en la memoria constan
100 miles de euros de bajas por anulacion.

B. Ejecucion del presupuesto
1. Ejecucién deingresos. Incidencias:

El listado de derechos reconocidos rendido por el IMAS (123.832 miles de euros) presenta una diferencia de 610 miles de euros con la cifra
de derechos reconocidos del presupuesto (124.442 miles de euros).

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865

El IMAS hareconocido derechos frente a Consgjo por importe de 117.679 miles de euros, mientras que éste ha reconocido obligaciones por
valor de 116.513 miles de euros. La diferencia es de 1.166 miles de euros. De esta diferencia, 1.000 miles de euros se encuentran en fase D
I e |a contabilidad del Consgjo.

) 4 conciliacion de los derechos reconocidos del IMAS y las correspondientes obligaciones de la CAIB muestra las incidencias siguientes:

RIZRMEl IMAS ha reconocido derechos por varios convenios y aportaciones de la CAIB por 301 miles de euros, mientras que ésta ha reconocido
ﬁ 12.124 miles de euros. Ladiferencia es de 11.823 miles de euros.
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De la diferencia mencionada en el apartado anterior, 9.593 miles de euros han sido reconocidos por la CAIB afavor del IMAS, mientras que
las correspondientes obligaciones han sido registradas en el presupuesto del Consgjo.

El IMAS ha registrado derechos por el convenio SOIB (48 miles de euros) y aportacion CAIB programa inmigracion (119 miles de euros)
que no aparecen en la contabilidad de la CAIB. Por otra parte, ésta ha registrado 2.366 miles de euros de obligaciones que no constan en €l
presupuesto del IMAS.

El IMAS tiene saldos pendientes de cobro respecto de la CAIB por 140 miles de euros (de los cuales 37 miles de euros provienen de
gjercicios cerrados), mientras que la CAIB tiene reflejados en su contabilidad saldos pendientes de pago por 11.529 miles de euros
(correspondientes al gjercicio corriente). De este importe, 9.593 miles de euros se encuentran registrados en la contabilidad del Consgjo.

2. Ejecucion de gastos. I ncidencias:

Como en el gercicio anterior, no se han enviado los informes de los Servicios Juridicos referentes alos expedientes sancionadores impuestos
por e IMASy respecto a las reclamaciones interpuestas en €l IMAS, asi como la estimacion del efecto de las resoluciones.

Asimismo, de manerasimilar a gercicio anterior, se observan las siguientes incidencias:

En € gercicio 2009 se tramitan 3 expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos por 278 miles de euros, de los cuales 165 miles de
euros corresponden a gastos de gercicios anteriores y 114 miles de euros a gastos de 2009, en los que no se ha seguido €l procedimiento
legalmente establecido.

Durante el 2010 se producen reconocimientos extrajudiciaes de créditos del gercicio 2009 y anteriores (354 miles de euros).

El reconocimiento extrajudicial de un crédito no supone su validacion o subsanacién, ya que el acto sigue siendo nulo de pleno derecho, ni
implicadegjar sin efecto |as posibles responsabilidades que existieran.

La suma de los remanentes de crédito comprometidos, incorporables y no incorporables y los remanentes de crédito no comprometidos,
incorporablesy no incorporables, de lamemoria (7.016 miles de euros) no coincide con el total de los remanentes de crédito de laliquidacion
del presupuesto de gastos (7.096 miles de euros). La diferencia es de 80 miles de euros.

El listado de obligaciones reconocidas netas rendido (120.596 miles de euros) presenta una diferencia de 36 miles de euros con la cifra de
obligaciones reconocidas netas del presupuesto de gastos (120.560 miles de euros).

De los 10 expedientes de gastos revisados, se han detectado las siguientes incidencias:

Falta el convenio suscrito que justifica el gasto: en los expedientes de las operaciones 220090112736, 220090098315, 220090094481 y
220090090822, correspondientes a anticipos.

Faltael documento contable O: en los expedientes de |as operaciones 220090113233, 220090112736 y 220090077119.
Falta el documento contable P: en los expedientes de las operaciones 220090013700, 220090113233 y 20090112736.
C. Presupuestos cerrados

1. Presupuestos cerrados de ingresos
2. Presupuestos cerrados de gastos

D. Presupuestos de gjer cicios futuros

1. Ingresos plurianuales de gjercicios
2.Gastos plurianuales. Incidencias:

Como en € gercicio anterior, lainformacion de los estados de compromisos de gasto con cargo a gjercicios posteriores es incompleta. No se
lleva un adecuado control y seguimiento de los gastos plurianuales, con la dificultad que eso supone parala elaboracion del presupuesto.

EEE 'MAS no harendido larelacién de los expedientes de gasto plurianual vigentes durante el gjercicio en la que se indica la partida ala que
se imputa y el importe por anualidad. Como en el gjercicio anterior, tampoco no ha rendido copia de los nuevos expedientes de gasto
pI urianual tramitados durante el gercicio.

En & estado de compromisos de gasto adquiridos con cargo a ejercicios posteriores figuran obligaciones comprometidas por 18.107 miles de
euros. Sin embargo, a esta cantidad habria que sumar, al menos, 4.698 miles de euros, correspondientes a contratos'y convenios no tenidos en
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cuenta en larelacion enviada, que si formaban parte del estado de compromisos de gasto rendido en €l gjercicio 2008.
E. Gastos con financiacion afectada. Incidencias:

Las desviaciones anuales y acumuladas recogidas en el cuadro anterior son incompletas, no recogen todas las desviaciones positivas y
negativas producidas acumuladas durante el gercicio.

El importe del exceso de financiacion afectada del "Remanente de tesorerid' de la memoria (2.794 miles de euros) no coincide con € total de
las desviaciones de financiacién acumuladas positivas de los "Gastos con financiacion afectada. Desviaciones de financiacion” de la memoria
(5 miles de euros). Ladiferencia es de 2.789 miles de euros.

F. Resultado presupuestario. Incidencias:

Las obligaciones reconocidas que se tienen en cuenta en el calculo del resultado presupuestario del gjercicio, se ven desvirtuadas como
consecuencia de los reconocimientos extrajudiciales de créditos aprobados durante los gjercicios 2009 y 2010, asi como por €l resto de
incidencias expuestas en los apartados de gjecucién del presupuesto y de gastos con financiacion afectada.

Igualmente, los derechos reconocidos que se tienen en cuenta en el célculo del resultado presupuestario del gercicio, se ven desvirtuados
como consecuencia de las incidencias descritas en el apartado de gjecucidn de ingresos.

El importe de las desviaciones de financiacion positivas del gjercicio del resultado presupuestario (2.794 miles de euros) no coincide con €l
total de las desviaciones de financiacion positivas del gercicio de los gastos con financiacion afectada de la memoria (0 miles de euros).

G. Remanente detesoreria. Incidencias:

El célculo del remanente de tesoreria esta condicionado por las incidencias expuestas sobre las desviaciones de financiacion acumuladas, que
se deben tener en cuenta en lo que afecta a la financiacion del Consegjo para € gjercicio siguiente. También deben tener en cuenta las
incidencias relativas a la cuantificacion, por exceso o por defecto, de los derechos pendientes de cobro y de las obligaciones pendientes de
pago sefialadas en |os epigrafes de gjecucion del presupuesto y en deudores y acreedores no presupuestarios.

Recomendaciones:
Evitar reconocimientos de derechos a cobrar que no estén documentados.
Coordinar conciliaciones periddicas de saldos pendientes con la CAIB, de manera que no se produzcan diferencias entre las dos instituciones.

Ajustar las actuaciones a los procedimientos establecidos, para evitar tener que recurrir con habitualidad a la situacion excepcional del
reconocimiento extrajudicial de créditos para regularizar |as obligaciones reconocidas, e imputar al gercicio que corresponda a latotalidad de
la gjecucion presupuestaria.

Analizar las deudas pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago antiguasy, en su caso, regularizar las que procedan.

Procurar que el sistema de informacion de los compromisos de ingresos de ejercicios posteriores recoja toda la informacion sobre ingresos
futuros.

Incluir todos los proyectos con financiacion afectada dentro del sistema de informacion de seguimiento de los gastos con financiacion.
Presupuestar y contabilizar directamente en el presupuesto del IMAS los ingresos procedentes de convenios firmados por este ente.

4. MEMORIA

Incidencias:

Como en € gercicio anterior, se observan las siguientes incidencias:

El IMAS no haformulado una memoria individualizada de sus cuentas anuales del gjercicio 2009.

En relacién con la media de los trabajadores informada en lamemoria rendida, no se detalla el nimero de funcionarios y de personal laboral.

‘xL.a memoria no informa individualizadamente para €l IMAS (importe, caracteristicas y datos del perceptor) de las subvenciones recibidas
g pendientes de justificar y de las otorgadas de un importe significativo respecto d total.

No se ha completado correctamente el apartado de la memoria de |os compromisos de gastos con cargo a ejercicios posteriores.
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La documentacioén de avales de la memoria ha sido rendida en blanco.

En € cuadro "Operaciones no presupuestarias de tesoreria. Acreedores' de la memoria no se ha incluido la cuenta "413. Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” (149 miles de euros).

El cuadro de la memoria "Operaciones no presupuestarias de tesoreria. Partidas pendientes de aplicacién. Cobros' incluye la cuenta "5551.
Néminas pendientes de aplicacion" que deberia incluirse en el cuadro "Operaciones no presupuestarias de tesoreria. Partidas pendientes de

aplicacion. Pagos."

El apartado "Informacion de las operaciones no presupuestarias de tesoreria. Partidas pendientes de aplicacion. Pagos' de la memoriaincluye
la cuenta "5581. Provisién de fondos de anticipos de cagja fija pendientes de justificacion”. Este concepto no pertenece a la cuenta "555.
Partidas pendientes de aplicacion.”

En el remanente de tesoreria de la memoria no constan los importes correspondientes al gjercicio anterior.

Los importes de las obligaciones pendientes de pago de operaciones no presupuestarias del remanente de tesoreria de la memoria (3.060
miles de euros) no coinciden con la suma (3.073 miles de euros) de las cuentas correspondientes del balance de comprobaci on.

V. SUBVENCIONES

1. SUBVENCIONES DE LA ADMINISTRACION GENERAL
A.ACTIVIDAD SUBVENCIONADORA

B. METODOLOGIA Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

Dado que el Consegjo no lleva un registro de subvenciones (establecido en €l art. 29 y siguientes del DLEG 2/2005), ni un sistema que
muestre de manera completa y ordenada su actividad subvencionadora, para obtener esta informacién, la Sindicatura requirié, en €l periodo
de fiscalizacion, larelacion de las lineas de subvencion otorgadas dentro del gjercicio 2009 (con indicacion del nimero de beneficiarios y los
importes concedidos) y la relacion de las subvenciones directas otorgadas en el gercicio 2009. Respecto a la Administracion General, €l
Consegjo envi6 unas relaciones de subvenciones (con convocatoriay directas).

En la relacién de subvenciones directas enviadas se han incluido subvenciones directas otorgadas en €l gjercicio 2008 (de las cuales se han
reconocido las obligaciones en 2009).

La suma de obligaciones reconocidas del listado enviado de las subvenciones con convocatoria (4.476 miles de euros) no coincide con la
suma por este concepto de las obligaciones reconocidas de la liquidacion presupuestaria (4.694 miles de euros).

Entre el total de obligaciones reconocidas de las subvenciones directas enviadas (5.284 miles de euros) y el importe de las obligaciones
reconocidas en la liquidacion presupuestaria (3.197 miles de euros) existe una diferencia (2.087 miles de euros) motivada, principalmente,
por la existencia de obligaciones no reconocidas dentro del gercicio.

Sin embargo, partiendo de los datos de la liquidacion presupuestariay dado lo expuesto en los parrafos anteriores, se ha obtenido el detalle de
las obligaciones reconocidas siguiente (en miles de euros):

CIMA 2009. SUBVENCIONESY AYUDASPOR TIPO. OBLIGACIONES RECONOCIDAS (en
miles de eur 0s)

Tipo Art. 47 Art. 48 Art. 77 Art. 78 Total %
Convocatoria 227 3.890 382 195 4,694 20,1%
Directas 0 2.744 100 353 3.197 13,7%
Otras 0 6.542 7.000 1.926 15.468 66,2%
TOTAL 227 13.176 7.482 2474 23.359 100,0%

Los 15.468 miles de euros de obligaciones reconocidas que se han clasificado como otras, no son ayudas sujetas a la legislacion de
i subvenciones, sino que corresponden a

47.000 miles de euros derivan del cumplimiento del contrato de concesion de obra publica de la carretera Palma-Manacor.
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289 miles de euros son aportaciones a grupos politicos con representacion en el Consgjo de Mallorca.

Tampoco se han tenido en cuenta los 8.179 miles de euros, que son transferencias o subvenciones a entidades dependientes o participadas por

el Consgjo, 0 aotras entidades publicas.

La asignacion de subvenciones directas supone una excepcion a los principios generales de publicidad y concurrencia (art. 7 del TRLSYy art.
3 del Reglamento del Consgjo), por lo que se debe realizar de forma restrictiva. Esto no sucede en este caso, en que | as subvenciones directas
representan el 40,5% del total de las subvenciones, una vez efectuadas |as exclusiones mencionadas.

De las subvenciones incluidas en las relaciones de envios, se han analizado las lineas y las subvenciones directas siguientes (en miles de

euros):

CIMA 2009. LINEAS DE SUBVENCIONES REVISADAS (en milesde eur os)

Linea

Actividades cult. de |as entidades asoc. u organizativas sin animo de lucro
Normalizacién linglistica en entidades sin animo de lucro

Consegjos regulad. denom. de origen y consejos regul. de indic. geogréf. de
Mallorca

Alquiler de locales sociales para asociaciones de gente mayor
Inversiones en innovacion tecnol 6gica para entidades sin &nimo de lucro

Ayudas econémicas extraord. para mujeres victimas de violencia de
género

TOTAL

Departamento

Culturay Patrimonio

Culturay Patrimonio
Economiay Tur.

Deportesy Prom.

Hacienda e Innov.

Juventud e Igualdad

Nam.

benef.
52
35

74

247

417

CIMA 2009.SUBVENCIONES DIRECTAS REVISADAS (en miles de euros)

Subvencion

Federacion de Corales

Obispado de Mallorca: catalogadores del fondo de la Bibliot. Diocesana
Federacio de Musicai Ball Mallorqui

Obispado de Mallorca: restauracion del patrimonio eclesiéstico
Obispado de Mallorca: restauracion del patrimonio eclesiastico
Obispado de Mallorca: restauracion del patrimonio eclesiéstico
Paraula, Centre de ServeisLinguisticsdelesIlles Balears
Associacio de Joves de Mallorca per laLlengua

Aulas de la Tercera Edad de Montision

Federacion de Futbol de las Islas Baleares

Federacion de Basquet de las | Slas Baleares

Fundaci6 Reial Mallorca

Comité Comarcal de Deporte Escolar de Palma

Federacion Balear de Salvamento y Socorrismo

Fundacion PIME Baears "No la Llancis'

TOTAL

Departamento
Culturay Patrimonio
Culturay Patrimonio
Culturay Patrimonio
Culturay Patrimonio
Culturay Patrimonio
Culturay Patrimonio
Culturay Patrimonio
Culturay Patrimonio
Deportesy Prom.
Deportesy Prom.
Deportesy Prom.
Deportesy Prom.
Deportesy Prom.
Juventud e Igualdad
Medio Ambiente

Importe

135
19

36

730
31

590

1541

Importe

&

68
31
23
42
30
21
137
60
57
51
30
24
697
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De cada una de las lineas fiscalizadas han revisado expedientes de varios beneficiarios y, asimismo, se ha comprobado la adecuacion de las
bases y de las convocatorias a la normativa aplicable. También se han revisado los expedientes de subvenciones directas objeto de
fiscalizacion.

L os objetivos planteados son |os siguientes:
Constatar la utilidad pablicay social de las actividades realizadas mediante |a concesion de subvenciones.
Comprobar si la actividad subvencionadora se gjusta a los criterios de publicidad, concurrenciay objetividad.

Verificar si en los expedientes de las subvenciones directas y otros sin concurrencia ha quedado acreditada la imposibilidad de la
concurrenciay las razones de interés publico, y los criterios objetivos tenidos en cuenta para su concesion.

Comprobar si los procedimientos para la concesién de subvenciones se gjustan alalegalidad yala reglamentacion vigentes.
Determinar si |as ayudas otorgadas se han aplicado alas finalidades para las que se concedieron.
C.RESULTADOSDE LA FISCALIZACION

El Consejo ha aprobado el Plan Estratégico de Subvenciones del afio 2009, de acuerdo con lo que dispone el art. 8 de la Ley 38/2003. Sin
embargo, hay subvenciones otorgadas durante el gercicio que no estan contempladas en € Plan Estratégico 2009 (que no ha sido objeto de
ninguna modificacion).

No consta que el Consegjo haya evaluado la realizacion del Plan Estratégico de Subvenciones ni la concesién de las subvenciones, con la
finalidad de analizar los resultados obtenidos y la utilidad publica o social, de acuerdo con €l articulo 46 del TRLS.

Las deficiencias en laslineas y en los expedientes de subvencion son las que se exponen a continuacion:

A. Proyectos culturales de las entidades asociativas u organizativas sin animo de lucro: actividades musicales, actividades de cultura
popular, actividades cinematogréficas o videogr &ficas, otras actividades culturales, realizacién y edicion de libros, fonogramas y
audiovisuales

Basesreguladorasy convocatoria
Uno de los objetos de esta linea (otras actividades culturales) no esta previsto en €l Plan Estratégico de 2009.
La convocatoria no define laformani los plazos de pago (art. 15.2 hdel TRLS).

La propuesta de resolucion no expresa la forma de pago, €l plazo ni la documentacion relativa a la justificacion de la subvencién (art. 8 del
Reglamento de Subvencionesy Ayudas Econdmicas del Consgjo).

Expedientes examinados

En ningln expediente figura el informe de la comisién evaluadora, sélo aparece una tabla con puntuaciones por criterio y por solicitante (art.
19.1del TRLSYy art. 24.4 delaLGS).

En todos los expedientes se excede €l plazo para resolver establecido en las bases reguladoras (art. 22 del TRLS).

En todos los expedientes falta parte de la documentacion que se debe presentar con la solicitud de acuerdo con las bases reguladoras
(constitucién y estatutos, vigencia del cargo de representante legal, presupuesto de ingresos) o la acreditacion de su anterior presentacion (
arte. 23.3delaLGS).

En el expediente Al el beneficiario declara que no ha pedido ningun otro apoyo, ayuda o subvencién para el proyecto subvencionado. Sin
embargo, en el material publicitario también aparecen otros patrocinadores.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865

En el expediente A3 no figura ningin tipo de documentacion justificativa, ni la renuncia por parte del beneficiario, ni ningun tipo de
requerimiento por parte del Consgjo, si bien no se ha reconocido la obligacién, ni realizado el pago y no se ha procedido a anular la
I 5 bvencion.

AB. Normalizacién linglistica a entidades sin animo de lucro: revistas, almanaquesy boletines

g
% Basesreguladorasy convocatoria
i
[
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L as bases no establecen:

La compatibilidad o incompatibilidad de la subvencién con otras ayudas de entidades publicas o privadas que pueda obtener €l beneficiario
(art. 17.3.mdelaLGSy 13.b del TRLS).

Los criterios de gradacién de los posibles incumplimientos de las condiciones impuestas con motivo de la concesion de la subvencion (arts.
17.3.ndel LGSy 13.ndel TRLS).

En el objeto subvencionado "revistas', uno de los tres criterios empleados "interés y calidad del proyecto” es tan amplio que dificulta la
concesion de puntuaciones objetivas. Ademas, este criterio supone el 50% de la puntuacion total .

La convocatoria no define laformani los plazos de pago (art. 15.2 hdel TRLS).
Expedientes examinados

Dado que no se presentan solicitudes para almanaques, se destina su importe a subvencionar revistas. La condicion general cuarta de las
bases de la convocatoria establece que puede destinarse dinero sobrante de los boletines a las revistas o amanaques, pero no de los
amanaques alas revistas. El informe de fiscalizacion de Intervencion sefiala esta deficiencia.

En todos los expedientes (excepto en €l 1) falta parte de la documentacién a presentar con la solicitud de acuerdo con la base 7 (un ejemplar
de cada uno de los nimeros publicados los Ultimos doce meses, € presupuesto de los gastos y los ingresos, €l certificado bancario
acreditativo de la cuenta en la que se tiene que ingresar la subvencion, la constitucion y estatutos, la declaracion responsable de estar a
corriente del cumplimiento de las obligaciones por reintegro de subvenciones).

En todos los expedientes falta el informe del 6rgano instructor relativo a que los beneficiarios cumplen todos los requisitos necesarios para
acceder ala subvencion. Es en el acta de la comision de evaluacion donde se indican las solicitudes que cumplen los requisitos establecidos
en lasbasesy las que no (art. 24.4 5° parrafo delaLGS).

En el expediente B3 el beneficiario declara que no ha pedido ninglin otro apoyo, ayuda o subvencién para e proyecto subvencionado. Sin
embargo, en la documentacion justificativa aparece otra subvencion piblica (art. 11. E del TRLS).

En los expedientes B1 y B5 no se acredita que el beneficiario se encuentraal corriente en el cumplimiento de sus obligaciones con el Consgjo
(art. 11.f del TRLS).

En lajustificacion de diversos expedientes se observan las siguientes incidencias:

En todos |os expedientes: falta una muestra de los nimeros editados en 2009. Por tanto, no se puede comprobar el cumplimiento de hacer
constar €l patrocinio del Consgjo (base 15.f. 16).

En los expedientes B3 y B5: no se puede comprobar la justificacion de la subvencion dentro de plazo, ya que en los escritos de presentacion
de la documentacion no consta lafecha de entrada

En el expediente B2: falta la declaracion justificativa de la actividad realizada y de cumplimiento de las condiciones impuestas para la
concesion de la subvencion (base 16).

En el expediente B2: del presupuesto del proyecto presentado (6.960 euros) solo se ha justificado una parte (2.498 euros). La diferencia es
superior al 10% de desviacion maxima. Sin embargo, no se ha reducido proporcionalmente la cantidad de la subvencién (base 16), y se ha
reconocido la obligacion por e importe otorgado inicialmente.

En e expediente B3: el informe acreditativo del cumplimiento de los objetivos sblo comprueba facturas por importe de 25.412 euros,
mientras que €l presupuesto de gastos presentado es de 61.546 euros (art. 39.2 TRLS y 30.4 LGS). Sin embargo, no se ha reducido
proporcionalmente la cantidad de la subvencion (base 16), se hareconocido la obligacion por el importe otorgado inicialmente.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865

Expediente B5: no se puede comprobar que se haya justificado la totalidad del importe del proyecto, ya que el presupuesto de gastos no
figura en el expediente (art. 39.2 del TRLSy 30.4 de laLGS). Ademas, falta una de las dos facturas acreditativas que figuran en la relacion
—degastos.

Expedientes B1 y B5: las solicitudes dicen que se editan 3 nimeros a afio, sin embargo, en la justificacion solo constan ediciones en plazo
i subvencionado de 2 y 1 nimeros, respectivamente. El nimero de publicaciones ha influido indirectamente en la determinacion de las
cantldades a percibir por cada uno de los beneficiarios, porque afecta a los criterios para la determinacion de los importes (coste de
Jimpresion, nimero de paginas). Sin embargo, no hay reduccidn de la subvencidn concedida inicialmente.
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En los expedientes B1, B2, B4 y B5 se realizan pagos sin que el beneficiario haya acreditado el cumplimiento de sus obligaciones tributarias
y con la Seguridad Social (art. 34.5delaLGSy 88.4 del RLGS).

C. Subvenciones a los consegjos reguladores de denominacion de origen y a los consejos reguladores de indicacion geogr afica
protegida de Mallorca para la promocién de productos agroalimentarios para €l afio 2009

Basesreguladorasy convocatoria
No consta el certificado de Intervencion de existencia de crédito (art. 15.4 del TRLS, 9.4 b del LGSy 32 del RD 500/90).

Las bases no establecen los criterios de gradacion de los posibles incumplimientos de las condiciones impuestas con motivo de la concesién
de la subvencién y que, de conformidad con €l principio de proporcionalidad, deben servir para fijar la cuantia a percibir o, en su caso, €
importe que debareintegrar (art.13.n del TRLS).

La convocatoria no define laforma ni los plazos de pago (art. 15.2 h del TRLS).

Los baremos de distribucion de la puntuacion de uno de los criterios (cantidad de personas destinatarias beneficiarias de la actividad e
impacto social) son establecidos posteriormente por la Comisién Evaluadora.

La propuesta de resolucién no expresa la forma de pago ni € plazo ni documentacion relativa a la justificacion de la subvencién (art. 8 del
Reglamento de Subvencionesy Ayudas Econémicas del Consgjo).

Expedientes examinados
En el expediente C1 el presupuesto de gastos no esta suficientemente detallado (base 7.f).
En todos los expedientes la concesi6n de la puntuacién presenta incidencias:

Las bases establecen que €l criterio "cantidad de personas destinatarias beneficiarias de la actividad e impacto social" solo se valorara si
dentro del proyecto hay algiin elemento cuantitativo para calcular las personas destinatarias. Ninglin expediente cumple este requisito y, sin
embargo, todos obtienen puntuacion en este criterio.

En el expediente C1 otorgan puntos por la difusion de la actividad mediante una pagina web, sin embargo en el proyecto no consta ningin
tipo de mencion ala péginaweb.

En & expediente C2, se otorga la puntuacion méaxima al criterio "duracion de la actividad”, que sélo corresponde a los proyectos que se
realicen todo el afio, mientras que el proyecto solo tiene una duracion de dos meses.

En e expediente C1, en el materia de difusion de la actividad no consta que la actividad esté subvencionada por el Consgjo. Esto supone un
incumplimiento de las obligaciones de los beneficiarios (art. 34.4 del TRLS, 18.4 delaLGSy base 16 f).

D. Alquiler delocales sociales para asociaciones de gente mayor

Basesreguladorasy convocatoria

Las bases no determinan:

L os 6rganos competentes paralainiciacion e instruccion del procedimiento (art. 13.f del TRLSy 23.2.f delaLGS).

Los criterios de gradacion de los posibles incumplimientos de las condiciones impuestas con motivo de la concesion de la subvencion (art.
17.3.ndelaLGSy 13.n del TRLS).

La convocatoria no define laformani los plazos de pago (art. 15.2 hdel TRLS).

La propuesta de resolucion no expresa laforma de pago ni €l plazo, ni consta documentacion relativa alajustificacion de la subvencion (art.
8 del Reglamento de Subvencionesy Ayudas Econdémicas del Consgjo).

Expedientes examinados

‘«NO consta ningun certificado de las solicitudes presentadas, y es en €l acta de la comisién evaluadora donde se indican las solicitudes
g admitidas, las excluidas'y las concedideas.

En todos los expedientes falta € informe del érgano instructor en el que conste que los beneficiarios cumplen todos |os requisitos necesarios
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para acceder alasubvencion (art. 24.4. delaLGS).

En los expedientes D1, D2, D3 y D4 sdlo se comprueba la justificacion del importe de la subvencién otorgaday no el importe del proyecto
presentado. Sin embargo, en |os expedientes consta la documentacién justificativa del importe total del proyecto, salvo el expediente D1 en el
que faltan dos facturas acreditativas por importe de 2.058 euros IVA incluido (art. 39.2 del TRLSy 30.4 de la LGS) y del que se ha
reconocido la obligacion por e importe otorgado inicialmente.

En los expedientes D1, D2 y D3 la certificacion de la AEAT no se aporta antes de |a propuesta de resolucion, como exigen las bases, sino
después. En su lugar, con la solicitud, presentan una declaracion responsable (base 7.1e, art. 14.1 delaLGSy art. 22 del RGLS).

En los expedientes D1, D2 y D3 se realizan pagos sin que €l beneficiario haya acreditado el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y
con la Seguridad Social (art. 34.5delaLGSYy 88.4 del RGLS).

E. Inversiones en innovacion tecnoldgica para entidades sin animo delucro

Basesreguladorasy convocatoria

Las bases no determinan:

L os 6rganos competentes paralainiciacion e instruccion del procedimiento (art. 13.f del TRLSy 23.2.f delaLGS).

Periodo durante el cual €l beneficiario debera destinar los bienes al fin concreto para el que se concedi6 la subvencion (art. 40.4 del TRLSy
31l.4delalLGs).

Los criterios de gradacion de los posibles incumplimientos de las condiciones impuestas con motivo de la concesion de la subvencion (art.
17.3.ndelaLGSy 13.ndel TRLS).

La convocatoria no define laformani los plazos de pago (art. 15.2 hdel TRLS).

Uno de los criterios de valoracion tiene una puntuacion (seguin la regla general que se establece en el convenio) de 3 puntos en caso de
cumplimiento total del criterio, 1,5 en caso de cumplimiento parcia y 0 en caso de incumplimiento. Sin embargo, se otorgan puntuaciones de
2y 1 puntos (bases4.1.6y 4.2y art. 16.2.edel TRLS, 24.3bdelaLGSy 60 del RGLS).

Expedientes examinados
En todos los expedientes se excede € plazo pararesolver |o establecido en las bases reguladoras (art. 22.1 del TRLSy base 11).

En todos los expedientes falta € informe del érgano instructor en el que conste que los beneficiarios cumplen todos |os requisitos necesarios
para acceder ala subvencion (art. 24.4. delaLGS).

En todos los expedientes falta parte de la documentacion que se tiene que adjuntar a la solicitud (base 6: declaracion responsable de no
incurrir en ninguna de las prohibiciones establecidas, acta de constitucion y estatutos).

En los expedientes E1, E3, E4 y E5, la declaracion responsable de no incurrir en ninguna de las prohibiciones establecidas en los apartados 2
y 3 del articulo 13 delaLGS, no esta firmada por la autoridad administrativa (art. 13.7 delaLGSy art.10.6 del TRLSy base 6.1 d).

En el expediente E2, dado que, en fecha posterior a la resolucion de concesién, €l beneficiario comunica que la CAIB le ha otorgado una
subvencién, no queda acreditado que el importe de la subvencion no supere € coste de la actividad subvencionada (art. 20 del TRLSy 19.3
delaLGS).

No consta en ninguno de los expedientes |la comprobacion de la adecuada presentacion de la memoria de las actuaciones realizadas (art. 42
del TRLSy 32.1delalLGS).

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865

En €l expediente E5 no consta la comprobacion, por el 6rgano otorgante, de la justificacion adecuada de la subvencion (art. 42 del TRLSy
32.1delalLGS).

En los expedientes E3 y E4 no figura ninguna muestra del material de difusion de la actividad subvencionada y, por tanto, no se puede
comprobar el cumplimiento de la obligacion de hacer constar que la actividad esta subvencionada por el Consgjo (art. 11.i del TRLSy base

.
%reguladora 7.7).

=k ) |0s expedientes E3, E4 y E5 se realizan pagos sin que el beneficiario haya acreditado el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y
%con la Seguridad Socia (art. 34.5delaLGSy 88.4 del RLGS).
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F. Ayudas econdmicas extraor dinarias de pago Unico para mujeres victimas de violencia de género, por especial vulnerabilidad a la
crisis

Basesreguladorasy convocatoria

La convocatoria no define los plazos de pago (art. 15.2 h del TRLS).
Expedientes examinados

No hay incidencias en ninguno de |os expedientes examinados.

G. Subvencionesdirectas

Expedientes examinados

Todas estas subvenciones figuran nominativamente en el presupuesto y estan incluidas en el Plan Estratégico de Subvenciones de 2009. Sin
embargo, en ninguno de los expedientes (salvo los G4, G5 y G6) se acredita suficientemente la imposibilidad de concurrencia (art. 7.2 del
TRLYS) y, a pesar de que el Plan Estratégico establece los objetivos pretendidos, no expone las razones de la exclusién del principio de
concurrencia.

En todos los expedientes falta el informe sobre cumplimiento de los requisitos de los beneficiarios para acceder ala subvencion (art. 24.4 de
laLGS).

En los expedientes G1, G2, G3, G5, G6, G7 y G8 falta parte de la documentacion que debe adjuntarse ala solicitud (art. 13y 14 delaLGS:
solicitud, memoria de los objetivos y finalidades, constitucion y estatutos, declaracion sobre otras subvenciones o ayudas, acreditacion de
estar a corriente de las obligaciones tributarias, disponibilidad de fondos para el gasto no subvencionado).

En el expediente G13, la declaracién responsable de no incurrir en ninguna de las prohibiciones establecidas en los apartados 2 y 3 del
articulo 13 de la LGS no esta firmada por la autoridad administrativa (art. 13.7 delaLGSy art.10.6 del TRLSYy base 6.1 d).

En el expediente G4, €l acuerdo de aprobacion del gasto es de fecha 19/11/08 y lafirmadel convenio de 27/10/08 (art.34.1 delaLGS).

En todos los expedientes falta la mencién a plazos y formas de pago de la subvencion y a compatibilidad o incompatibilidad con otras
subvenciones o ayudas paralamismafinalidad (art. 65.3 cy d del RGLYS).

En el expediente G15, € objeto de la subvencion no esté suficientemente definido, ya que en la resolucion de concesion no se establecen los
plazos de gecucidn de la camparia ni |as actividades concretas a desarrollar.

El expediente G3 incumple la obligacion establecida en la clausula 5 del convenio, ya que €l patrocinio del Consegjo no consta en todos los
programasy carteles publicitarios (art. 34.4y 11.i del TRLS).

En el expediente G14, el convenio no prevé la posibilidad de subcontratacién, sin embargo se subcontratan 29 miles de euros (el 83% del
importe de la actividad subvencionada) con el mismo proveedor (art. 38.2 del TRLSy 29.2 de laLGS). No consta que se hayan solicitado,
como minimo, tres ofertas a diferentes proveedores (art. 31.3 delaLGS).

En los expedientes G10 y G11, €l importe unitario de los médulos establecido en €l informe técnico no esta suficientemente motivado (art.
76.1 c del RLGS).

En lajustificacion del gasto de diversos expedientes se presentan incidencias:
Expediente G8: faltala memoriatécnica sobre los resultados de la gjecucion del proyecto (base 6).

Expediente G9: faltala declaracion responsable del beneficiario de haber hecho el proyecto subvencionado (punto 5.2 b del convenio).

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865

Se incluyen facturas correspondientes a gastos generales y cesion de uso de locales de 2 meses no comprendidos en €l proyecto (noviembrey
diciembre de 2009). No se acredita que €l importe facturado sea precio de mercado, ya que el proveedor es una entidad vinculada al
=——heneficiario de lasubvencion (art. 31.1 delaLGS).

Expedientes G9 y G13: faltala memoria de actuacién justificativa del cumplimiento de las condiciones de la concesién y lamemoria de las
%a@tuaci ones realizadas (puntos 5, 10 y 11 del convenio).

%Expedientes G10 y G11: no consta la memoria exigida en €l punto 11 del convenio con la explicacion de la aplicacion de los fondos
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recibidos (art. 39.1 del TRLS).

Expediente G15: se incumple la prohibicion de concertar la gjecucion parcial de las actividades subvencionadas con personas vinculadas al
beneficiario, ya que se ha emitido una factura por la persona que es €l secretario de la fundacidn beneficiaria (14,7 miles de euros), en
concepto de coordinacion y organizacion, sin acreditar que corresponda al valor de mercado ni que la contratacion se haya autorizado por €l
Consgjo (art. 29.7 de laLGS). Sin embargo, se ha producido €l reconocimiento de la obligacién.

En los expedientes G1, G4, G10, G11, G13 y G15 los certificados de estar a corriente de las obligaciones tributarias o con la Seguridad
Socia no son vigentes en e momento de efectuar la orden de pago. En €l resto de expedientes (salvo el 14) se carece de la orden de pago vy,
por tanto, no se puede comprobar si los beneficiarios estan al corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social en el
momento del pago (art. 34.5delaLGSy 88.4 del RLGS).

Recomendaciones:

Establecer un sistema que permita la actualizacion del Plan Estratégico. Evaluar, asimismo, los resultados obtenidos de las subvenciones
otorgadas, afin de determinar si se han acanzado los fines de utilidad publica o social que motivaron su concesion, en consonancia con €l
Plan Estratégico.

Llevar un registro de subvenciones que permita tener en cada momento un conocimiento exacto de las subvenciones otorgadas y sirva como
instrumento de publicidad, transparenciay control.

Definir en la convocatorialaformay plazos concretos para el pago de las subvenciones.

Incluir en la propuesta de resolucidn de concesion todas las menciones requeridas por €l Reglamento de Subvenciones y Ayudas Econémicas
del Consgjo.

Incluir en las bases los criterios de gradacion de los posibles incumplimientos y que deben servir parafijar la cuantiaa percibir y, en su caso,
el importe que deba reintegrar de conformidad con €l principio de proporcionalidad.

Otorgar subvenciones sin concurrencia Unicamente en aquellos casos en que esté realmente justificada la razén de conseguir los objetivos
mediante la exclusion del principio de concurrencia, dejandolo acreditado en el expediente.

Motivar y justificar la concesién de las puntuaciones individual es en |os procedimientos de concesion de subvenciones.

Incluir en las bases reguladoras unos criterios objetivos, bastante concretos y especificos, para la ponderacion y la concesion de las
subvenciones, para conseguir que las comisiones evaluadoras puedan otorgar puntuaciones consecuentes.

Efectuar un seguimiento estricto de las ayudas otorgadas y, en su caso, tramitar € procedimiento de reintegro correspondiente.
2. SUBVENCIONESDEL INSTITUT MALLORQUI D’AFERS SOCIALS

A.ACTIVIDAD SUBVENCIONADORA

B. METODOLOGIA Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

Dado que e IMAS no lleva un registro de subvenciones (establecido en los art. 29 y siguientes del TRLS), ni un sistema que muestre de
manera completa y ordenada su actividad subvencionadora, para obtener esta informacién, la Sindicatura requiere, en el periodo de
fiscalizacion, la relacion de las lineas de subvencidn vigentes durante 2009 (con indicacion del nimero de beneficiarios y los importes
concedidos) y larelacién de las subvenciones directas otorgadas.

El IMAS envi6 unas relaciones de subvenciones (con convocatoria y directos) que se pueden resumir de la siguiente manera (en miles de
euros):

IMAS 2009. RELACIONES DE SUBVENCIONESREMITIDAS

Importe (en milesde

NUmero NUmer o beneficiarios
euros)
Subvenciones con convocatoria 5lineas 756 2.178
Subvenciones directas 28 28 1.542

De esta informacion cabe destacar la existencia de una diferencia entre el importe de las obligaciones reconocidas por ayudas y subvenciones
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que figura en los listados enviados (3720 miles de euros) y lo que consta en la liquidacion presupuestaria (11.322 miles de de euros). Esta
diferencia se produce por la no inclusion en los listados enviados de:

4,557 miles de euros por las ayudas de la renta minima de insercion.

2.107 miles de euros de ayudas a familias temporales y de acogida.

938 miles de euros de ayudas a menores, becas, prestaciones y otras ayudas.

Por tanto, los listados enviados no abarcan toda la actividad subvencionadora realizada por €l IMAS durante el gjercicio.

Sin embargo, a partir del detalle de obligaciones reconocidas de la liquidacion presupuestaria se pueden clasificar las subvenciones y ayudas
otorgadas de la manera siguiente (en miles de euros):

IMAS 2009. SUBVENCIONESY AYUDASPOR TIPOS. OBLIGACIONES RECONOCIDAS (en milesde

euros)

Tipos Art. 47 Art. 48 Art. 77 Art. 78 Total %
Convocatoria 0 2227 0 0 2.227 19,7%
Directas 0 1.849 0 582 2431 21,5%
Otras (*) 0 6.664 0 0 6.664 58,9%
TOTAL 0 10.740 0 582 11.322 100,0%

(*) Incluye renta minima de insercion y ayudas a familias temporales y de acogida

Los créditos del presupuesto inicial incluyen €l importe de todas las subvenciones previstas en e Plan Estratégico de Subvenciones de 2009.
Sin embargo, durante €l gjercicio se han producido modificaciones de crédito que han dado lugar a un aumento de las subvenciones
concedidas. No consta ninguna modificacion posterior del Plan Estratégico de Subvenciones.

La asignacion de subvenciones directas supone una excepcion a los principios generales de publicidad y concurrencia (art. 7 del TRLSYy art.
3 del Reglamento del Consejo), por lo que se debe realizar de forma restrictiva. Esto no sucede en este caso en que las subvenciones directas
representan el 21,5% del total de obligaciones reconocidas en concepto de subvenciones (52%, una vez excluidas |as ayudas de renta minima
deinsercién y ayudas afamilias temporalesy de acogida).

De lasrelaciones enviadas, se han analizado las lineas de subvencidn y las subvenciones directas siguientes:

IMAS 2009. LINEAS DE SUBVENCIONES REVISADAS (en miles de euros)

Linea Fecha concesién NUm. benef. Importe
Tran,sporte especia para L.Js,uarlos dg centros ocupacionales, centros 30/07/2009 13 1153
dediay centros de educacion especial
Actividades en materia de gestion de calidad 02/10/2009 6 268
TOTAL 19 1.421

IMAS 2009. SUBVENCIONES DIRECTAS REVISADAS (en miles de euros)
Subvencion Actividad subvencionada Importe

Federacié d'Entitats i Serveis de

Salut Mental de Mallorca Apoyo sociolaboral alas personas con problemas de salud mental de Mallorca 149

Associaci6 Balear d Esclerosi | Neurorehabilitacion domiciliaria a personas con discapacidad fisica de origen

Mdltiple (ABDEM) neurol 6gico, en situacion de gran dependencia 0

Apoyo alared de inclusion socia de Mallorca para personas toxicomanas sin

Fundaci6 Projecte Jove
techo

Coordinadora — Federacié Balear de | Mantenimiento de las actividades federativas y del servicio de atencion
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IMAS 2009. SUBVENCIONES DIRECTAS REVISADAS (en miles de euros)
Persones amb Discapacitat genera y el servicio de atencion alas asociaciones federativas 59
Ateneu Alcari Escuelainteractiva (enero - junio 2009) 52
Fundacié Respiraia Dotacién de servicios nuevo centro para afectados de fibrosis quistica 50

Federaci6 Entitats Atencié a la

N . Gastos de funcionamiento de la Federacion 49
Infanciai Adolescencia Balear

Programa de reduccion de dafios y atencion sociosanitaria a personas usuarias

de drogas inyectables en activo. NEXUS 09 3

Metges del Mén —Illes Balears

TOTAL 525

Se han revisado todos los expedientes de cada una de las lineas y |os expedientes de subvenciones directas. Asimismo, se ha comprobado la
adecuacion de las bases y de las convocatorias de | as lineas revisadas ala normativa aplicable.

Se han planteado |os siguientes objetivos:
Constatar la utilidad pablicay social de las actividades realizadas mediante |a concesi6n de subvenciones.
Comprobar si la actividad subvencionadora se gjusta a los criterios de publicidad, concurrenciay objetividad.

Verificar s, en los expedientes de las subvenciones directas, ha quedado acreditada la imposibilidad de la concurrencia 'y las razones de
interés publico y los criterios objetivos tenidos en cuenta para su concesion.

Comprobar si 1os procedimientos para la concesion de subvenciones se gjustan alalegalidad y alareglamentacion vigente.
Determinar si las ayudas otorgadas se han aplicado alas finalidades paralas que se concedieron.
C.RESULTADOSDE LA FISCALIZACION

No se guardan los documentos integrados en un Unico expediente administrativo, sino que se encuentran distribuidos en distintas
dependencias del IMAS'y del Consgjo, 1o que, ademas de incumplir la normativa reguladora del procedimiento administrativo, dificulta el
trabajo de fiscalizacion.

El Plan Estratégico de Subvenciones del IMAS se integra en el Plan Estratégico del Consgjo. No consta que el IMAS haya evaluado la
realizacion del Plan Estratégico de Subvenciones ni la concesion de las subvenciones de las materias que hayan sido transferidas por la
Comunidad Auténoma, con €l fin de analizar los resultados obtenidos y la utilidad publicay social, de acuerdo con €l articulo 46 del TRLS.

A. Convocatoria de ayudas de transporte especial para usuarios de centros ocupacionales, centros de dia y centros de educacion
especial

Basesreguladorasy convocatoria

No queda constancia en el expediente de que se haya modificado el Plan Estratégico paraincluir esta linea de subvenciones, que no figuraba
en el Plan inicialmente aprobado.

Falta el documento contable RC o €l certificado del interventor de existencia de crédito adecuado y suficiente para atender las obligaciones
de contenido econdmico que se derivan de la concesion de la subvencion (art. 15.4 del TRLSy 9.4.b. delaLGS).

Las bases no determinan los criterios de gradacion de los posibles incumplimientos de las condiciones impuestas con motivo de la concesién
delasubvencion (art. 17.3.ndelaLGSy 13.ndel TRLS).

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865

Expedientes examinados

En todos los expedientes falta la acreditacion de estar a corriente en cuanto al cumplimiento de las obligaciones econémicas con € IMASy
., Consgjo (base 6.1).

ud ENn todos los expedientes (salvo el A7), los certificados acreditativos de estar al corriente de obligaciones tributarias con la AEAT y con la
=k Sequridad Social no estaban en vigor en lafecha de pago de la subvencion (art. 34.5 delaLGS).
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En los expedientes A3, A4, A10, A1l y A13, laprimera entrega de la documentacion justificativa se ha presentado fuera de plazo (base 13).

En el expediente A11 consta la peticién del beneficiario de una prorroga para la presentacion de la documentacion justificativa, pero no
consta su concesion.

En los expedientes A1, A2, A3, A7, A9, A10y A13 no sejustifica € importe total del proyecto, sin que se haya producido una minoracion
proporcional de la subvencion y se hareconocido la obligacion por €l total (art. 39.2 del TRLSy 30.4 delaLGS).

En el expediente A9 falta la certificacion o documento acreditativo del inicio efectivo de las actividades subvencionadas, requisito necesario
parala obtencion del 50% del importe de la subvencién en concepto de anticipo (base 14).

B. Convocatoria de ayudas econémicas a entidades sin animo de lucro que lleven a cabo actividades en materia de gestién de calidad
Basesreguladorasy convocatoria

Falta el documento contable RC o el certificado del interventor de existencia de crédito adecuado y suficiente para atender |as obligaciones
de contenido econdmico que se derivan de la concesion de la subvencion (art. 15.4 del TRLSy 9.4.b. delaLGS).

L as bases no determinan los criterios de gradacién de los posibles incumplimientos de las condiciones impuestas con motivo de la concesion
delasubvencion (art. 17.3.ndelaLGSy 13.n del TRLS).

Expedientes examinados

En todos los expedientes falta la siguiente documentacién:

Acreditacion de estar a corriente en cuanto a cumplimiento de las obligaciones econémicas con € IMASYy con el Consgjo (base 6.i).
Informe del 6rgano instructor sobre € cumplimiento de los requisitos por los beneficiarios para acceder ala subvencién (art. 24.4 delaLGS).
En los expedientes B1, B4, B5 y B6 faltael documento de domiciliacién bancaria (base 6.f).

En el expediente B1 se presenta declaracion jurada de no haber solicitado subvenciones a ninguna otra Administracién, mientras que en €l
presupuesto de ingresos figuran subvenciones de otras administraciones.

En el expediente B5, la declaracién responsable de no incurrir en ninguna de las causas para ser beneficiario es insuficiente, de acuerdo con
los requisitos establecidos (base 6.k). Asimismo, falta el certificado de la Tesoreria Genera de la Seguridad Social, acreditativo de estar al
corriente de las obligaciones con la Seguridad Social.

En el expediente B4 no consta la documentacion relativa a la justificacion de la subvencion presentada por el beneficiario (base 14).
En el expediente B1 faltala memoria de | as actividades subvencionadas (base 10.k).
En el expediente B5 no existe sistema de validacion y estampillado de justificantes de gasto (art. 39.4 del TRLSy 30.3 delaLGS).

En el expediente B5 no consta el certificado de estar a corriente de obligaciones tributarias con la AEAT. En todos los expedientes, los
certificados acreditativos de estar a corriente de obligaciones tributarias con la AEAT (salvo el B5) y con la Seguridad Social no estaban en
vigor en lafecha de pago de la subvencion (art. 34.5 delaLGS).

C. Subvenciones directas
Expedientes examinados

Todos los expedientes figuran nominativamente en el presupuesto. Todos (excepto C6) tienen informe justificativo de la excepcion de los
principios de publicidad y concurrencia, y todos (excepto C7) estan incluidos en el Plan Estratégico de Subvenciones de 2009.

En todos | os expedientes falta la siguiente documentacion:

El documento contable RC o €l certificado del interventor de existencia de crédito adecuado y suficiente para atender las obligaciones de
contenido econdmico que se derivan de la concesion de la subvencion (art. 15.4 del TRLSy arte. 9.4.b. delaLGS).

Acreditacion de hallarse a corriente con respecto a cumplimiento de las obligaciones tributarias con el Consgjo (art. 189.2 del TRLHL y
59.3 del RD 500/1990).

Iz
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El informe sobre el cumplimiento de |os requisitos de |os beneficiarios para acceder ala subvencion (art. 24.4 delaLGS).

El informe de fiscalizacidn de Intervencion de los expedientes C3, C4, C5 'y C7 es de disconformidad, y pone de manifiesto la vulneracién de
los principios de publicidad y de concurrencia (art. 7.2 del TRLS), pese alaexistenciaen el expediente fiscalizado de un informe justificativo
de la excepcion de estos principios.

En el expediente C6 (es un plurianual) falta la siguiente documentacion:

Informe justificativo de la excepcion de los principios de publicidad y de concurrencia (art. 7.2 del TRLS).
Certificado del interventor de no superacion de los limites cuantitativos (art. 82, 84 y 86 del RD 500/1990).
Documentacién acreditativa del pago efectivo de los gastos realizados (punto 6 del convenio).

No consta que la entidad beneficiaria haya solicitado, como minimo, tres ofertas de diferentes proveedores (art. 40.3 del TRLSy 31.3 dela
LGS).

El convenio no indicael plazo paralajustificacion (art. 65.3.e. del RLGS).

En los expedientes C4, C5 y C6 no se presenta declaracion responsable de no incurrir en alguna circunstancia que determine laimposibilidad
de obtener la condicién de beneficiario, o éstaesinsuficiente (art. 13.2 delaLGS).

En los expedientes C3, C5 y C6 faltala memoriatécnicafinal del proyecto (apartado 12 del convenio).

En los expedientes C4 y C5 faltala comprobacion de la adecuada justificacion de la subvencion por el érgano concedente (art. 42 del TRLSy
32.1delaLGS).

Recomendaciones:

Establecer un sistema de actualizacion y control del Plan Estratégico de Subvenciones, asi como de la evaluacién de los resultados de su
aplicacion.

Llevar un registro de subvenciones como instrumento de publicidad, transparenciay control.

Efectuar un seguimiento estricto de lajustificacion de las ayudas otorgadas, y requerir lajustificacion del total de la actividad subvencionada
Yy, en su caso, tramitar el correspondiente procedimiento de reintegro.

VI.CONTRATACION
1. CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION GENERAL
A.METODOLOGIA Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

En cumplimiento de los articulos 57 del TRLCAP, 29 delaLCSP, 39y 40 delaLey 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal
de Cuentas y de la Resolucion de 5 de mayo de 2005 del Tribunal de Cuentas, €l Consejo debe enviar ala Sindicatura las relaciones y los
expedientes de determinados contratos adjudicados, modificados o prorrogados durante €l gjercicio.

Dichasrelacionesy las copias de |os expedientes revisados se han enviado, a requerimiento de la Sindicatura, en el periodo de fiscalizacion.

El importe total de adjudicacion de los 107 contratos que contienen las relaciones remitidas es de 112.353 miles de euros (134, con un
importe de 91.475 miles de euros en 2008).

No se ha enviado la relacion de los contratos menores adjudicados durante el afio 2009, a pesar del requerimiento efectuado por la
Sindicatura. Del conjunto de obligaciones reconocidas, un total de 327 operaciones de importe superior a 3.000 euros (que suman 4.002 miles
de euros) podrian tener la consideracion de contrato menor.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865

La clasificacion de los contratos (sin incluir los menores) seglin su objeto es la siguiente (en miles de euros):

CIMA 2009. TIPOS CONTRACTUALES (en milesde euros)

Tipos Ndmero % Importe %

Obras 18 16,8% 44.182 39,3%

et |
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CIMA 2009. TIPOS CONTRACTUALES (en milesde euros)

Servicios 76 71,0% 65.445 58,2%
Suministro 12 11,2% 2.698 2,4%
Administrativos especiales 0 0,0% 0 0,0%
Concesion de obras publicas 0 0,0% 0 0,0%
Gestion de servicios publicos 0 0,0% 0 0,0%
Colaboracion entre el sector publ. y €l sector privado 0 0,0% 0 0,0%
Privados 1 0,9% 28 0,0%
Total 107 100,0% 112.353 100,0%
El procedimiento de adjudicacion es €l siguiente (en miles de euros):
CIMA 2009. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION (en miles de euros)
Procedimiento de adjudicacion Numero % Importe %
Abierto criterio precio 29 27,1% 12.623 11,2%
Restringido criterio precio 0 0,0% 0 0,0%
Abierto criterios mltiples 26 24,3% 77.866 69,3%
Restringido criterios mdltiples 0 0,0% 0 0,0%
Negociado con publicidad 0 0,0% 0 0,0%
Negociado sin publicidad 37 34,6% 1.817 1,6%
Diaogo competitivo 0 0,0% 0 0,0%
Contratacion centralizada 0 0,0% 0 0,0%
Modificado 6 5,6% 9.028 8,0%
Prorroga 9 8,4% 11.019 9,8%
Total 107 100,0% 112.353 100,0%
(En su caso, las subastas se incluyen en lasfilas del criterio precio y los concursos en las de criterio mdltiple)
CIMA 2009. TRAMITACION (en miles de euros)

Tramitacion Nam. % Importe %
Ordinaria 106 99,1% 112.233 99,9%
Urgente 1 0,9% 120 0,1%
De emergencia 0 0,0% 0 0,0%
Total 107 100,0% 112.353 100,0%

B. RESULTADOSDE LA FISCALIZACION

De los contratos incluidos en las relaciones certificadas se han revisado 19, cuyo precio de adjudicacion suma 56.481 miles de euros (el
i 49,9% del importe total adjudicado).

i 1. Segunda prérrogay larevision de precios del contrato de servicios consistente en la conservacion integral Ma-1, Ma-20 y tramo Ma-19 Eje

Poniente-L evante (exp.26/06) *

mZ Modificado nim. 1 del proyecto de mejora de un tramo de la carretera. Ma-3322, camino de Conies, entre la variante de Manacor y la
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Ma-3323. - Clave 08-05.1-MT (exp. 05/09-M) *

3. Proyecto de ampliacion del tercer carril de la Via de Cintura Ma-20 entre la carretera de Valdemossa y e tinel de Génova "(exp.:
23/2009, clave: 04-59.0-MT)

4. Proyecto "Variante de Son Servera Este, entre la carretera Ma-4040 y la carretera Ma-4026". - Clave: 03-41.0-VA (exp. nim.: 22/2009)
5. Servicio de conservacion de lared de carreteras del Consejo de Mallorca zona 8 (exp.: 20/2009)

6. Servicio de conservacion de lared de carreteras del Consegjo de Mallorcazona 7 (exp.: 19/2009)

7 Proyecto de mejora de la carretera Ma-5020. LIucmajor - Porreres. - Llave 06 - 22.0-MT. - Exp. 29/08

8. Servicio de publicidad y promocion del Consejo de Mallorcay organismos dependientes

9. Servicio devigilanciay seguridad y de los servicios auxiliares de los edificios del Consegjo de Mallorca. Lote 2: servicios auxiliares

10. Alquiler con mantenimiento de vehicul os paralos bomberos de Mallorca

11. Servicio de limpieza de los edificios, locales, instalaciones, servicios y dependencias del Consgjo de Mallorca. Lote 1: Palacio del
Consgjoy € edificio anexo Almudaina, edificio dela Misericordia, Hogar de la Juventud, Hogar de la Infanciay estacién de ITV

12. Suministro de arrendamiento de vehiculos 2009-2013. Exp. 01/09
13. Servicio de mantenimiento de las instalaciones, los edificios y los recintos del Consgjo de Mallorca

14. Servicio de organizacién y desarrollo del programa "Gente mayor en marcha' del Departamento de Deportes y Promocién Sociocultural
del Consgjo de Mallorca

15. Servicio de organizacion y desarrollo del programa "Bailes de salén" del Departamento de Deportes y Promocion Sociocultural del
Consgjo de Mallorca

16. Servicio de organizacion y desarrollo del programa "Danzas del mundo” del Departamento de Deportes y Promocién Sociocultural del
Consgjo de Mallorca

17. Servicio de organizacién y desarrollo estancias deportivas de verano San Fernando 2009

18. Prérroga del contrato del servicio para la organizacion y prestacion de los programas recreativos (psicomotricidad, deportes playa,
deporte urbano, y feriasy fiestas) 1/1a 15/6 2009

19. Organizacion y desarrollo de actividades incluidas en la | X Diada del Cazador
(*) Contratos tramitados de acuerdo con el TRLCAP

El andlisis de los contratos se ha realizado diferenciando las actuaciones preparatorias, las fases de adjudicacion y formalizacion, las
modificaciones de los contratos y su gjecucion. El resultado de este andlisis se expone a continuaci on.

ACTUACIONES PREPARATORIAS

Forma de tramitacion

El informe sobre el precio del contrato presentaincidencias en los expedientes siguientes:

En los expedientes 5, 6 y 12 no se detalla como se ha calculado el presupuesto base (art. 76 delaLCSPy 73.2 del RGLCAP).

En el expediente 8, e informe fija el importe del gasto méximo del contrato en una cantidad inferior en 593 miles de euros ala suma de las
tres anualidades.

En el expediente 11, se determina la retribucion de los limpiadores, limpiadores auxiliares, especialistas y responsables de equipo, y los
i## expedientes 14, 15y 16 se determina laretribucién de los monitores, sin especificar, en ninguno de ellos, su nimero ni las horas de trabgjo.

-En los expedientes 14, 15y 16 no consta que se haya hecho ningln célculo para determinar € nimero de destinatarios que conforman el
objeto del contrato (art. 22 delaLCSP).
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En e expediente 8 no coinciden los importes de |os documentos de reserva de crédito parala primera anualidad prevista (gjercicio 2008) con
los importes previstos en €l informe de fiscalizacion previa.

En el expediente 10 se degja sin efecto la anualidad de 2008 y se hace una redistribucion del gasto (disminuye la anualidad 2009 y aumenta la
de 2021), ya que €l contrato se adjudica definitivamente y se formaliza dentro del gjercicio 2009. Deberian haber previsto los plazosy se
deberia haber tramitado como un expediente de gasto anticipado.

El informe justificativo del procedimiento y de los criterios elegidos para la valoracion de las ofertas del expediente 7 no determina cudles
son los criterios que se utilizaran paralavaloracion de las of ertas.

En el expediente 13 no se justifica la necesidad de pedir tres clasificaciones, cuando en el caso de los servicios sdlo se pueden pedir dos,
salvo casos excepcionales (art. 46 del RGLCAP).

Contenido delos pliegos
En los expedientes 4 y 7, los PCAP no expresan |as necesidades administrativas a satisfacer (art. 67.2.b del RGLCAP).

En el expediente 8 se hace unarectificacion de un error material del acuerdo de aprobacién, relativo al desglose del presupuesto de gasto de
lasegunday tercera anualidad. Sin embargo, el PCAP firmado mantiene estos errores.

En los expedientes 9, 11 y 13 se considera como criterio de adjudicacion poseer los certificados de calidad (ISO 9001, 1SO 14001 y
Reglamento del Sistema Comunitario de Ecogestion y Ecoauditoria), y debe ser un criterio de solvencia técnica o profesiona (art. 67.c dela
LCSP e Informe de la JCCA 50/06).

En los expedientes 5 y 6, se considera como criterio de valoracion un plan de seguridad y salud en el que se describiran los canales de
formacion de los trabajadores en materia de prevencion de riesgos laborales. La Junta Consultiva de Contratacion (Informe 42/2006)
considera que los aspectos relativos a la prevencion de riesgos laborales no se pueden exigir como requisito de solvencia técnica ni
emplearlos como criterio de adjudicacion.

En los expedientes 14, 15y 16 se exige clasificacion del contratista. No obstante, se prevén otras formas de acreditar la solvencia técnica en
caso de que ninguno de los licitadores no disponga de la clasificacion exigida. Segin el articulo 54.4 de la LCSP, si no hay ningun licitador
clasificado, €l érgano de contratacion declarara desierta lalicitacion y, en el momento de iniciar de nuevo el procedimiento de adjudicacion
del mismo contrato, puede excluir €l requisito de la clasificacion, especificando en el PCAP los medios de acreditacion de la solvencia.

En los expedientes 14, 15, 16 y 19 no se especifica que el contrato se tramita mediante expediente anticipado de gasto y que existe crédito
para estas obligaciones, 0 que esta prevista su existencia en los presupuestos del gjercicio siguiente (art. 67.2.d del RGLCAP).

El expediente 13 no contiene la anualidad del afio 2009 en el apartado de "Consignacion presupuestaria y anualidades' del cuadro de
caracteristicas del PCAP.

Otras actuaciones

En los expedientes 8, 9, 12, 13, 14, 15y 16 se prevé laadmision de prorrogay el calculo del valor estimado del precio se realiza sin tener en
cuentalas eventuales prérrogas (art. 76 de laLCSP).

En el expediente 8 no estén suficientemente justificadas las diferentes modificaciones ala atay alabaga del gasto del contrato.

En el expediente 19 no consta suficientemente justificada la modificacion del contrato, ya que se considera como causa imprevista el hecho
de coincidir las fechas de celebracion de la Diada del Cazador con la fiesta de Carnava (Rua), cuando esto podia ser conocido al iniciar €l
expediente. Ademas, la modificacion de las fechas de celebracién de la Diada del Cazador afecta a las condiciones esenciales del contrato
(art. 202 delaLCSP).

ADJUDICACION
Procedimientos, criteriosy mesa de contratacion

En los expedientes 8, 10 y 13 constan actas de la Mesa de Contratacion, donde ésta se constituye sin quérum suficiente, ya que el nimero de
vocaesesinferior atresy no figura el interventor (disposicion adicional segundade laLCSP).

En el expediente 9 hay dos actas de |la Mesa de Contratacion en las que no toma parte el interventor. En el expediente 11 sucede lo mismo en
1una de las actas (disposicion adicional segunda de laLCSP).

I | %%%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865
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El expediente 13 carece de la diligencia que certifique la documentacion de las proposiciones recibidas por correo y su remision a Secretario
delaMesa (articulo 80.5 del RGLCAP).

En el expediente 13 serealizala adjudicacion provisional 10 dias fuerade plazo (art. 145.2 delaLCSP).

En las resoluciones de adjudicacion de los expedientes 14, 15, 16 y 17 figuran los precios de licitacion, en lugar de las ofertas econémicas de
los adjudicatarios. Ademés, en el expediente 17, el precio total que consta en la oferta econémica es inferior (en 1.027,19 euros) a que
corresponde de acuerdo con |os precios unitarios.

En el expediente 6 no constan los sobres 1 (documentacion general) y 2 (oferta econémica) presentados por el adjudicatario.
Publicidad, notificacionesy comunicaciones

En los expedientes 3, 5, 6, 7, 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17 no constan los pagos realizados por los adjudicatarios de |os gastos de publicidad
(art. 75 del RGLCAP).

En el anuncio de licitacion del BOIB del expediente 8 no constala fecha de envio al DOUE (art. 126.3 de laLCSP).
En ninguno de los expedientes consta la comunicacion del contrato al Registro Pablico de Contratos (art. 308 de la L CSP).
FORMALIZACION

En los expedientes 3 y 4, el documento formalizado del contrato establece €l inicio de la gecucidn a partir de la firma del contrato, y €l
PCAP laestablece en el acta de comprobacidn del replanteo (art. 212 de laLCSP).

En el expediente 12, la fecha de entrega de los bienes que figuran en el documento formalizado del contrato esel 1 dejunio, y el PPT lo fija
en un mes desde la notificacion de la adjudicacion.

En el expediente 12 no consta el PPT firmado por el contratista. Ademés, el documento del contrato no hace ninguna referenciaa PPT, ni
tampoco enumera |os documentos que integran el contrato (art. 26 delaLCSPy 71.3 del RGLCAP).

Laduracion del contrato del expediente 10 es de 12 afios, y € documento de formalizacion dice que sera de 12 meses.
EJECUCION

El plazo de gjecucion del expediente 3 finaliza el 15/08/11. A fecha de larealizacion del trabajo de campo de esta fiscalizacion, 1as obras no
han finalizado sin que haya constancia de la concesion de prorroga ni de la aplicacion de penalizaciones (art. 196.4 de laLCSP).

Las facturas de la gjecucion de los expedientes 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16 y 17 no se encuentran incluidas en sus correspondientes
expedientes administrativos, puesto que se encuentran en otros departamentos.

En el expediente 1 no consta el incremento de gasto por € aumento en el tipo de VA (dos puntos porcentuales a partir de 01/07/10, art. 79 de
la Ley 26/2009, de los Presupuestos Generales del Estado para el gercicio 2010). Ademés, en una de las certificaciones constan trabajos
gjecutados (19.089,84 euros) en calles no incluidos en € objeto del contrato.

El acta de recepcién de las obras del expediente 2 fija, para la medicién general el 12/04/10, un mes desde la recepcion (art. 166.1 del
RGLCAP). Sin embargo, €l acta de medicion es de 01/06/10. No consta la notificacién del resultado de la medicién a contratista, ni su
conformidad o disconformidad (art. 166.5 del RGLCAP). No se cumple el plazo de dos meses, desde la recepcién, para aprobar la
certificacion final (art. 166.9 del RGLCAP).

En el expediente 8 hay facturas con fechas de prestacidn del servicio (emision de anuncios) anteriores alaformalizacion del contrato.

En el expediente 10, la recepcion de los bienes se hace fuera del plazo acordado. No se inicia ningin expediente de penalizacidn, ya que se
considera que la demora no es responsabilidad directadel contratista. Sin embargo, no consta en el expediente la concesion de prérroga (art.
196y 197 delaLCSP).

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865

==L as dos facturas del expediente 17 se han calculado con los precios unitarios de licitacién y no con los precios de la oferta econdmica del
-adj udicatario, 1o que supone una diferencia en lafacturacién del servicio de 3.508, 80 euros.

 En el expediente 18, las facturas no tienen caracter quincenal, tal como prevén el contrato y el PCAP, y no indican el periodo de gjecucion
del servicio que se factura.

et
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En los expedientes 3, 4 y 7 no consta la aprobacion del programa de trabajo por €l érgano de contratacion (clausula 24 del PCAPy art. 144
del RGLCAP).

Recomendaciones:

Documentar de forma adecuada los procedimientos de contratacion, para que todos los trémites y actuaciones queden integrados en €l
correspondiente expediente administrativo, desde su inicio hasta la finalizacién (incluida su gecucion). Hacer un indice de los documentos
gue se incluyen dentro del expediente.

Cuidar que los PCAP contengan todas las declaraciones que prevé la normativa vigente y que, ademas de ajustarse a la mencionada
normativa, sean suficientemente definidas y concisas para su aplicacion.

Exigir e cumplimiento de los contratos en las condiciones y dentro de los plazos fijados para su €ecucién y, en su caso, aplicar las
penalizaciones pertinentes.

Tramitar los correspondientes expedientes de |os contratos menores con la documentacion pertinente, y realizar y enviar ala Sindicatura de
Cuentas una relacion de los adjudicados durante €l gercicio.

2. CONTRATACION DEL INSTITUT MALLORQUI D’'AFERS SOCIALS
A.METODOLOGIA Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

En cumplimiento de los articulos 57 del TRLCAP, 29 de laLCSP, 39y 40 de laLey 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal
de Cuentas y de la Resolucién de 5 de mayo de 2005 del Tribunal de Cuentas, el IMAS debe enviar a la Sindicatura las relaciones y los
expedientes de determinados contratos.

Dichasrelacionesy las copias de los expedientes revisados se han enviado, a requerimiento de la Sindicatura, en el periodo de fiscalizacion.

El importe total de adjudicacion de los 42 contratos que figuran en larelacion es de 7.144 miles de euros (21, con un importe de 6.262 miles
de euros en 2008).

Asimismo, seglin larelacion remitida, durante €l gjercicio se realizaron 181 contratos menores de importe superior a 3.000 euros, con un total
de adjudicacion de 1.298 miles de euros.

Laclasificacion de los contratos (sin contar los menores), seglin su objeto, es la siguiente (en miles de euros):

IMAS 2009. TIPOS CONTRACTUALES (en miles de euros)

Tipos NUam. % Importe %
Obras 7 16,7% 942 13,2%
Servicios 11 26,2% 1.228 17,2%
Suministro 9 21,4% 1.327 18,6%
Administrativos especiales 11 26,2% 1.319 18,5%
Concesion de obras publicas 0 0,0% 0 0,0%
Gestion de servicios publicos 3 7,1% 2.265 31,7%
Colaboracion entre el sector publicoy € sector privado 0 0,0% 0 0,0%
Privados 1 2,4% 64 0,9%
Total 42 100,0% 7.144 100,0%

El procedimiento de adjudicacién es e siguiente (en miles de euros):

IMAS 2009. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION (en miles de euros)

Procedimiento de adjudicacion Num. % Importe %
Abierto criterio precio 4 9,5% 562 7,9%
Restringido criterio precio 0 0,0% 0 0,0%

I | %%%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865
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IMAS 2009. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION (en miles de euros)
Abierto criterios mltiples 19 45,2% 4.958 69,4%
Restringido criterios mdltiples 0 0,0% 0 0,0%
Negociado con publicidad 0 0,0% 0 0,0%
Negociado sin publicidad 11 26,2% 503 7,0%
Didlogo competitivo 0 0,0% 0 0,0%
Contratacion centralizada 0 0,0% 0 0,0%
Modificado 0 0,0% 0 0,0%
Prorroga 8 19,0% 1121 15,7%
Total 42 100,0% 7.144 100,0%

Latramitacion de todos los contratos es ordinaria.

B. RESULTADOSDE LA FISCALIZACION

En cuanto a los contratos incluidos en las relaciones certificadas, se han revisado 11, que suman 4.217 miles de euros (el 59% del importe

total adjudicado):

1. Acogiday promocion social de personas en situacién de exclusién
2. Servicio de atencién a personas drogodependientes

3. Red OFIM (oficinas de atencién a personas inmigrantes)

4. Camas geriatricos (lote 1)

5. Camas geriétricos (lote 2)

6. Construccion escal eras emergencia Hogar Ancianos

7. Unidad movil de emergencia social (UMES)

8. Reformainterior oficinas Servicio Infanciay Familia

9. Implantacién de aplicacién informatica para Recursos Humanos
10. Organizacion acto entrega Premios ala Solidaridad

11. Prérroga limpieza hogares tercera edad y centro de dia Bonanova
ACTUACIONES PREPARATORIAS

Forma detramitacion

Contenido delos pliegos

criterios de solvencia técnica o profesiona (art. 67 delaLCSP).

gue no es posible o conveniente su desglose (art. 278 de laLCSP).

En todos los expedientes (salvo el 11) faltalajustificacion del procedimiento y de laforma de adjudicacion utilizados (93.4 dela LCSP).

El PCAP de los expedientes 1, 2 y 7 considera como criterios de valoracion aspectos (conocimientos técnicos y experiencia) que deberian ser

El PCAP delos expedientes 1, 2, 7y 10 fijael precio maximo del contrato y establece que se determinara a tanto alzado, sin que se justifique

w El PCAP del expediente 9 fija el precio méximo del contrato y establece que se determinard a tanto alzado, mientras que €l informe de
= adecuacion al precio de mercado desglosa el precio maximo en unidades de tiempo del personal contratado (art. 278 de la LCSP).
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El PPT de los expedientes 3, 4, 5y 10 contiene los criterios de adjudicacion, que silo deberian constar en los PCAP (art. 67 y 68.3 del RGC).
Otras actuaciones
Falta la documentacion que se detalla en los expedientes siguientes:

Expedientes 1, 2, 3, 4, 5, 7 y 8 (todos los que suponen un gasto plurianual): €l certificado de suficiencia del limite de compromisos de gasto
plurianual (art. 94.2 delaLCSP).

Expedientes 7y 11: el documento contable RC.
Expediente 6: € proyecto de obras (art. 105 de laLCSP).

Mientras el PCAP del expediente 2 prevé la admision de prorroga, € estudio econémico del contrato estima el precio sin tener en cuentala
duracién del contrato y las eventuales prérrogas (art. 76 de laLCSP).

En el expediente 10 no se exponen los calculos realizados para determinar €l presupuesto de licitacion (art. 75y 76 de laLCSP).

En el expediente 9 (negociado sin publicidad), no queda acreditado que €l precio del contrato se adecue al precio general de mercado (art.
75.1delaLCSP).

En el expediente 6, con un presupuesto superior a 300 miles de euros, no consta la dotacién de una partida igual o superior a 1% del
presupuesto, para destinarla a conservacion, proteccion y enriquecimiento del patrimonio histérico o fomento de la creatividad artistica (art.
80 Ley 12/1998, de Patrimonio Histérico de las Islas Bal eares).

ADJUDICACION
Procedimientos, criteriosy mesa de contratacion

En los expedientes 2 y 3, aunque sdlo se ha admitido un licitador, la Mesa no valora la documentacion presentada, de acuerdo con los
criterios de adjudicacion que figuran en e PCAP. Se redacta un informe técnico para evaluar el proyecto (a peticion de laMesa) que no hace
ninguna val oracion cuantitativa de acuerdo con los pliegos.

En el expediente 3, la Mesa detecta deficiencias en la documentacion general presentada por un licitador y requiere la enmienda en el plazo
de tres dias. Esta notificacion se realiza mediante exposicion del acta en €l perfil del contratante. Segin la clausula 19 del PCAP, si se
observan defectos u omisiones subsanables en la documentacidn presentada, laMesa los notificara al licitador y debe quedar constanciade la
notificacion en el expediente, esta comunicacion se puede hacer viafax o correo electrénico. No queda constancia en el expediente de que se
haya realizado esta notificacion.

Los expedientes 9y 10 del escrito de invitacion no expresan el lugar, diay hora de apertura de proposiciones (art. 92.3 del RGLCAP).
En el expediente 9 no figurael contenido del sobre nim. 2 (proposicién econémica).
En el expediente 10 no consta la documentacién presentada por las empresas invitadas alalicitacién (art. 130 de laLCSP).

En el expediente 6 la valoracion de los criterios de adjudicacion por la Mesa no esta suficientemente argumentada, ya que no motiva las
puntuaciones que otorgan, de acuerdo con los criterios de adjudicacion que figuran en el PCAP.

Publicidad, notificacionesy comunicaciones
En los expedientes 8 y 10 no consta la publicacion de la adjudicacion en el BOIB (art. 138y 126 delaLCSP).

En los expedientes 1, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 no consta la comunicacién del contrato al Registro Publico de Contratos (art. 30 delaLCSPy 114
del RGLCAP).

Afianzamiento
En los expedientes 1, 3, 6, 7'y 8 faltala constitucion de lafianza definitiva (art. 135.4y 83 delaLCSP).
2 FORMALIZACION

JEn todos los expedientes (salvo € 11), la fecha de formalizacion del contrato es anterior a la fecha de notificacion de la adjudicacion
definitiva.
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En el expediente 6, € contrato establece una duracion de 4 meses, desde |a fecha de formalizacion del contrato, aunque deberia ser desde la
fecha del acta de comprobacion del replanteo (clausula 23.3 del PCAP).

EJECUCION

L os expedientes no incluyen los documentos de la fase de gjecucion efectuada en |os afios siguientes, los cuales no han sido aportados a la
Sindicatura.

En todos los expedientes (salvo los 3y 6): €l acta de recepcion del objeto del contrato de acuerdo con €l PCAP (art. 205.2 delaLCSP).

En el expediente 6 faltala cuarta certificacion de obras por importe de 53 miles de euros (figura la correspondiente factura, €l reconocimiento
de laobligacion y el pago), la certificacion final de obray del informe respecto a estado de las obras que tiene que redactar el director de la
obra, y la procedente liquidacion del contrato (art. 218.1 de la LCSP y clausula 37 del PCAP). No se ha cumplido €l plazo de gjecucion
previsto. Lareduccion del plazo de gjecucion habia sido uno de los criterios de adjudicacion y no se han aplicado penalidades establecidas en
laclausula31.1 del PCAP.

En el expediente 8 quedan pendientes de reconocer 8 miles de euros sin certificacion, ni factura. Faltan la certificacion final de obray e
informe respecto a estado de las obras que tiene que redactar €l director de la obray la procedente liquidacion del contrato (art. 218.1 de la
LCSPy clausula 37 del PCAP). No consta €l plazo para g ecutar lamodificacion (art. 26 delaLCSP).

En los expedientes 4 y 5 no constan las facturas justificativas de la jecucion del contrato correspondientes a la anualidad 2010 (s6lo constan
las de 2009).

En los expedientes 5y 11 faltael reconocimiento de la obligacion y la orden de pago.
Recomendaciones:

Documentar adecuadamente los procedimientos de contratacion, para que todos los tramites y actuaciones queden integrados en el
correspondiente expediente administrativo, desde su inicio hastalafinalizacion.

Justificar €l procedimiento y la forma de adjudicacion utilizados en los términos establecidos en los articulos 75.2 del TRLCAPYy 93.4 dela
LCSP.

Hacer una valoracion motivaday justificada de las puntuaciones que otorgan alas ofertas de los licitadores.

Exigir e cumplimiento de los contratos en las condiciones y dentro de los plazos fijados para su €ecucién y, en su caso, aplicar las
penalizaciones pertinentes.

ANEXO I1. INFORME 73/2012 DE LA CUENTA GENERAL DEL CONSEJO INSULAR DE MENORCA CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO 2009

|. INTRODUCCION
1. PRESENTACION

El articulo 82 del Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares establece que corresponde a la Sindicatura de Cuentas la fiscalizacion externa
de la actividad econdmica, financieray contable del sector pablico de las Islas Baleares.

De acuerdo con € articulo 2 de la Ley 4/2004, de 2 de abril, de la Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares, el ambito subjetivo de
actuacion de esta institucion incluye los consejos insulares y cualquier organismo, entidad, fundacion o empresa con participacion
mayoritaria o dominio efectivo de aquellos.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865

El Informe de la Cuenta General del Consgjo Insular de Menorca correspondiente a ejercicio 2009 esté previsto en los programas de
——actuaciones de |la Sindicatura para 2011 y para 2012. Es un informe de carécter general y de periodicidad anual, realizado por el Area de
I A uditoria de Consejos Insulares y Universidad.

2. OBJETIVOS

% Los objetivos de esta fiscalizacion son los siguientes:

Iz
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Verificar que las cuentas del gercicio 2009 muestran adecuadamente, en todos |os aspectos significativos, la situacién econémica, financiera
y patrimonial, asi como la liquidacion de los presupuestos de gastos e ingresos, de acuerdo con |os principios contables piblicos.

Determinar el grado de cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que son de aplicacion en la gestion de los fondos
publicos.

Analizar si los procedimientos de gestion atienen ala utilizacion racional de los recursos.

Analizar la actividad subvencionadora y la contratacion administrativa (tanto los contratos adjudicados como los €ecutados durante el
gjercicio 2009).

3. ALCANCE DEL TRABAJO Y LIMITACIONES

A. Ambito subjetivo

El &ambito subjetivo que abarca este Informe es el Consgjo Insular de Menorcay sus entidades dependientes y vinculadas.

L as entidades afectadas por lafiscalizacion del presente Informe son las siguientes:

Administracion General

Entidades dependientes: Organismos auténomos:Consell Economic i Social de Menorca e Institut Menorqui d’ Estudis.
Sociedades mercantiles dependientes: Menorca Informacié i Comunicacio, SLU y Servei d’ InformaticaLocal de Menorca, SA.
Empresa publica dependiente: Institut de la Joventut de Menorca

Fundacion dependiente: Fundacié Desti Menorca

Consorcios dependientes. Consorci per a la Gestio dels Residus Solids Urbans de Menorca i Consorci per a la Proteccié de la Legalitat
Urbanisticaa Sol Rustic de!’lllade Menorca.

Entidades vinculadas: Gestién Urbanistica de Baleares, SA, Inmobiliaria Casa de Menorca, SA, Institut de Biologia Animal de Balears, SA,
Fundacié Ca n’Oliver, Fundacion Democracia y Gobierno Local, Fundacié Menorquina de I’Opera, Fundacid per a Persones amb
Discapacitat |lla de Menorca, Fundacio Teatre Principal de Mad, Consorci de Recursos Sociosanitaris i Assistencials de Menorca, Consorci
del Museu Militar de Menorca i Patrimoni Historic del Port de Mad i Cala Sant Esteve, Consorci Pavellé Esportiu Multifuncional de Mag,
Consorci Penya-segats del Port de Mad, Consorci per ala Proteccid i Acollida de Persones Disminuides Psiquiques Profundes de les Illes
Balears, Consorci per al Desenvolupament Esportiu de Ciutadella, Consorci Pla-D Ferreries, Consorci Sociosanitari de Menorca, Consorci
Universitari Centre Associat de laUNED ales Illes Balears, Associacié Fons Menorqui de Cooperacio.

El Institut de la Joventut de Menorca es una empresa publica con naturaleza de entidad de derecho publico creada por la CAIB (Decreto
35/2006) y transferida al Consegjo (Ley 21/2006), que la mantiene bajo la mismaformajuridica.

Varias entidades vinculadas del cuadro anterior no se han incluido dentro del ambito subjetivo del Informe dado que, durante €l gercicio, €l
Consgjo no ha efectuado ninguna aportacion ni ha mantenido ningun tipo de relacion econdémica significativa o, ni tan solo han iniciado su
actividad. Estas entidades son: Fundacié Balear contra la Violencia de Genere, Fundacié Balear de la Memaria Democratica, Fundacio
Enciclopedia de Menorca, Consorci del Joc Hipic de Menorca, Consorci Centre Balears Europa, Consorci Menorca Reserva de la Biosfera,
Consorci Pati de saLluna, Consorci per al Foment del’ Usdela Llengua Catalana, Associacio Leader 1llade Menorca.

El Consgjo informa en lamemoria que, a 31/12/09, no se habia realizado la publicacion integra de la creacidn ni de los estatutos del Consorci
Pati de saLluna.

El 22/09/08 €l Consejo acordd la creacién de la Agencia Menorca Reserva de la Biosfera, para sustituir € consorcio del mismo nombre (sin
actividad desde su creacion y alin no disuelto). La nueva entidad, sin personalidad juridica propia, inicia su actividad en el gjercicio 2009, y
tiene su presupuesto integrado en el del Consgjo.

B. Ambito objetivo y limitaciones

EI alcance del trabajo realizado es el siguiente:

EEn relacion con la Administracion General, el andlisis de la Cuenta Genera y de la documentacién complementaria.
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De las entidades dependientes se exponen, en su caso, los aspectos més significativos de los informes de Intervencion y de auditoria
referentes a las cuentas anuaes. Asimismo, se incluyen unas fichas con datos presupuestarios y patrimoniales de cada una de las entidades, y
otros cuadros agregados que se consideran adecuados.

Se enumeran las entidades vinculadas y se expone un cuadro con las aportaciones patrimoniales recibidas del Consgjo.

En cuanto alafiscalizacion de las subvenciones se analiza si se han respetado |os principios de publicidad, concurrenciay objetividad o, en
su caso, s se hajustificado adecuadamente la exclusion de estos principios. Se revisan algunos expedientes y se analiza el cumplimiento de
la normativa reguladora y el examen de la documentacién presentada, la tramitacion, la consecucion de la finalidad sefidlada, y la
justificacion de la aplicacién de la subvencién.

Respecto de la contratacion administrativa se analiza €l cumplimiento de la legalidad aplicable. Se han revisado algunos contratos, segin las
fases del expediente: actuaciones administrativas preparatorias, adjudicacion, formalizacién, modificacion y g ecucion.

4. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

El objetivo de estabilidad presupuestaria se regula en e Texto refundido de la Ley de Estabilidad Presupuestaria (RD 2/2007, de 28 de
diciembre). El articulo 3.2 establece que la evaluacion de este objetivo se realizara mediante el SEC’ 95.

El articulo 22 determina que las entidades locales que no hayan conseguido el objetivo previsto en € articulo 20 deberan aprobar un plan
econdmico a medio plazo para corregir la situacion de desequilibrio. El plan debera ser aprobado por el Pleno y se remitiraa Ministerio de
Economia y Hacienda, que hard e seguimiento de las actuaciones para corregir los desequilibrios, sin perjuicio de las competencias que
tengala Comunidad Auténoma.

Sin embargo, hay que tener en cuenta el Acuerdo de la Subcomisién de Régimen Econdmico, Financiero y Fiscal de la Comisién Naciona de
Administracion Local (CNAL), en relacion con la aplicacion de la normativa de estabilidad presupuestaria en las liquidaciones de los
presupuestos de las entidades locales, correspondientes a gercicio 2009 (de 07/04/10), por el que se fija en e 0,35% del PIB nacional de
2009 el limite del déficit de las entidades locales dentro del cual éstas no deberan preparar, aprobar y someter a aprobacion planes
econdmi co-financieros de reequilibrio como consecuencia de las liquidaciones de sus presupuestos generales del gercicio 2009. Dicho limite
equivale aun déficit del 5,17% entre los ingresos de los capitulos 1 a7y los gastos de los capitulos 1 a 7, cal culado en términos SEC' 95.

El informe de Intervencion que evallia el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del presupuesto inicial del Consgjo afirma
que no se cumple dado que hay una necesidad de financiacion de 2.733 miles de euros (los gastos de |os capitulos 1 a 7 son superiores a los
ingresos previstos en los capitulos 1 a 7). El Consegjo no elabord ninguin plan econémico-financiero, aunque tenia la obligacién de hacerlo en
un plazo méximo de 3 meses.

El informe de Intervencion de la liquidacién del presupuesto 2009 afirma que la corporacion tiene, a cierre del gercicio, una capacidad de
financiacion de 6.854 miles de euros (los ingresos de los capitulos 1 a 7 son superiores a los gastos de los capitulos 1 a 7), por 1o que no es
necesaria la elaboracion del plan econémico-financiero. Este informe indica que a la hora de evaluar la capacidad de financiacion no han
tenido en cuenta los gjustes previstos en términos SEC' 95y que el calculo sblo se refiere alaliquidacion del presupuesto del Consgjoy no a
consolidado con los organismos auténomos y entes publicos dependientes.

Aungue € informe de Intervencién, ala hora de evaluar la capacidad de financiacion no ha tenido en cuenta los gjustes previstos en términos
SEC’'95, y que €l calculo sblo se refiere alaliquidacion del presupuesto del Consgjo y no al consolidado con los organismos auténomos y
entes publicos dependientes, €l déficit a cierre del gjercicio no superael limite del 5,17%.

Recomendaciones:

Adoptar las medidas oportunas para cumplir €l objetivo de estabilidad en las distintas fases del ciclo presupuestario, de forma consolidaday,
en su caso, aprobar un plan econémico-financiero a medio plazo para corregir la situacion de desequilibrio.

5. RENDICION DE CUENTAS

La Cuenta General de 2009 se aprobd definitivamente el 22/11/10 y se rindi6 €l 23/11/10. A pesar de que existe una importante mejora
respecto al gercicio anterior, se ha aprobado y rendido fuera de plazo.

No se ha rendido |la memoria demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos programados de |os servicios publicos ni € andlisis
del rendimiento de estos servicios (art. 211 del TRLRHL y Regla101 delaINCL).

¢Las cuentas de los organismos auténomos dependientes (CESM e IME) se han rendido formando parte de |a Cuenta General, de forma
e¥individual y no consolidada, de acuerdo con lo establecido enlaLRHL y laINCL.
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L as sociedades mercantiles dependientes han rendido las cuentas anuales. Del Servei d Informética Local de Menorca, SA se envian junto
con el informe de auditoria. De Menorca Informacié i Comunicacié, SLU han enviado los estados contables, pero no las cuentas anuales
aprobadas y presentadas en el Registro Mercantil.

De la empresa pUblica dependiente Institut de la Joventut de Menorca se ha remitido copia del balance y de la cuenta de pérdidas y ganancias
del gercicio 2009 sin firmar. No presentala memoriani € informe de auditoria.

La Fundacion Desti Menorca ha rendido sus cuentas anuales sin firmar, aunque sus datos se han considerado en la realizacién de este
Informe. También haenviado €l informe de auditoria.

El Consorci de Residus Urbans i Energia de Menorcay el Consorci per ala Proteccié de la Legalitat Urbanistica al Sol Rustic de I’ llla de
Menorca han rendido sus cuentas teleméaticamente. Los mencionados consorcios han aportado el informe de I ntervencion.

Recomendaciones:

Enviar a la SCIB las cuentas anuales en el plazo legalmente establecido, con el contenido y con el cumplimiento de los requisitos
establecidos en l[aINCL y en lanormativa aplicable.

6. TRAMITE DE ALEGACIONES

El resultado de las actuaciones practicadas se comunico6 a Presidente del Consegjo y a la persona que ocupaba este cargo en el periodo
fiscalizado, para que pudieran formular las alegaciones y presentar 1os documentos y justificantes que considerasen adecuados (art. 30 del
Reglamento de la Sindicatura).

En fecha 13 de junio de 2012 se recibié un escrito del Consejo Insular de Menorca (que consta como anexo), manifestando la renuncia a
presentar alegaciones. Sin embargo, en el escrito se hacen algunos comentarios sobre la actividad financiera en general y del Consgjo en
particular.

Los comentarios se han analizado y se ha suprimido o modificado parte del Informe cuando se han aceptado. Si no se ha alterado éste ni se ha
emitido opinidn es porque los comentarios son explicaciones que confirman los hechos y las valoraciones del Informe, 0 porque no se han
justificado adecuadamente los criterios o las afirmaciones del comentario, o porque se manifiesta la voluntad de subsanar la deficienciaen el
futuro. Excepcionalmente, cuando la razdn de no aceptar el comentario ha sido diferente a las antes mencionadas, €llo se hace constar con
una nota a pie de pagina dentro del Informe.

Il. ADMINISTRACION GENERAL

1. BALANCE

A. Activo

1. Inmovilizado no financiero. Incidencias:

Hay diferencias entre el balancey el inventario a 31 de diciembre (1.019 miles de euros).

Las atas registradas contablemente durante el gjercicio son inferiores alas imputadas en €l inventario en 918 miles de euros, y las bajas en 6
miles de euros.

Existe una diferencia entre el importe del epigrafe 2° de derechos reales de la rectificacion del inventario (aprobada el 21/03/11) y el importe
del mismo epigrafe del inventario enviado por e Consgjo.

No se pueden analizar |as amortizaciones del inmovilizado, dado que no se ha enviado el listado de |os elementos totalmente amortizados, ni
los célculos para la dotacién de su amortizacién.

Como en €l gjercicio anterior, se observan las siguientes incidencias:

Hay clasificaciones erréneas de mobiliario, registradas como instalaciones técnicas (83 miles de euros) procedentes del gercicio 2007, que

no se han reclasificado en 2009.

Desde €l gercicio 2007, se ha incluido en el inventario contable un importe de 29 miles de euros correspondiente a pago a justificar en
concepto del soterramiento de un tramo de la linea eléctrica MT del parque de bomberos de Mag, que, a cierre de gjercicio, aln no se ha
justificado.
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En 2007 finalizo el contrato de arrendamiento financiero de una centralita telefonica. No figura contabilizada como inmovilizado material
(18 miles de euros) porque las cuotas se contabilizaron como gasto. En 2009 no se ha reclasificado.

A finales de afio €l Consejo traspasa a resultado del gjercicio (cuenta "656. Subvenciones de capital") las altas correspondientes a obras
gestionadas por cuenta de otros entes (1.279 miles de euros). De acuerdo con la INCL, deberian haberse traspasado al resultado del gercicio
las obras gjecutadas que se han entregado.

Hay clasificaciones erréneas de altas del gercicio:

Equipos informéti cos contabilizados como otro inmovilizado inmaterial (7 miles de euros) y como mobiliario (3 miles de euros).
Mobiliario (86 miles de euros) contabilizado como construcciones.

Instal aciones técnicas contabilizadas como construcciones (79 miles de euros) y como mobiliario (26 miles de euros).
Maquinaria (5 miles de euros) contabilizada como mobiliario.

Otro inmovilizado material contabilizado como mobiliario (4 miles de euros) y como construcciones (4 miles de euros).

Hay bienes que adquirid la Fundacion Desti Menorca y que constan anotados erréneamente en €l inventario del Consgjo (valor de
adquisicion de 5 miles de euros), aunque no figuran en la contabilidad del Consgjo.

Se han activado 269 miles de euros que corresponden a gasto corriente del gercicio.
2. Inmovilizado financiero. Incidencias:

Como en el gercicio anterior, en €l certificado de entidades dependientes y vinculadas no constan las acciones de la Inmobiliaria Casa de
Menorca, SA, adquiridas de forma lucrativa en 2007.

No se disminuye €l valor de la participacion en SILME (en 20 miles de euros), por la sustitucion efectuada de las acciones. Se mantiene
incorrectamente la provision cal culada ya que se deberia haber eliminado en e momento de restablecer el equilibrio patrimonial del Consejo
sobre su participacién en SILME (10 miles de euros). Una vez contabilizada la citada disminucion, habra que eliminar la provision. Por otra
parte, como consecuencia de la disminucién del valor tedrico contable del IBABSA a 31/12/09, se deberia dotar una provision por
depreciacion de 16 miles de euros.

3. Deudores. Incidencias:

Como en €l gercicio anterior, no se sigue el mismo criterio para contabilizar los créditos concedidos a Consorci per a la Proteccié de la
Legalitat Urbanistica en SOl Rustic de I'llla de Menorca. La aportacion de 2006 (139 miles de euros) se contabiliza como crédito a corto
plazo, y las aportaciones de 2007 (139 miles de euros), de 2008 (55 miles de euros) y de 2009 (170 miles de euros), como depdsitos a largo
plazo. Estas cantidades se contabilizaréan en una misma cuenta de crédito alargo plazo, ya que no se prevé que e consorcio las pueda restituir
en el préximo gjercicio.

Todos los anticipos a empleados se contabilizan como créditos a corto plazo, sin tener en cuenta su vencimiento. El saldo incluye anticipos
con un vencimiento superior a afio (52 miles de euros) que deberian reclasificarse en la cuenta " 252. Créditos alargo plazo”.

No se han contabilizado en la partida "441. Deudores por ingresos devengados" 1.705 miles de euros del ingreso devengado y pendiente de
cobro de los proyectos de gasto con financiacién afectada, ni con cargo ala cuenta "485 Ingresos anticipados” |as desviaciones negativas de
financiacion del gercicio por 1.918 miles de euros destinadas a cancelar desviaciones positivas de g ercicios anteriores.

En las declaraciones de IVA y en las cuentas contables, los cargos de la cuenta "472. Hacienda Publica, 1VA soportado "(3.196,36 euros) son
superiores al importe del 1VA deducible que consta en las liquidaciones del impuesto (2.965,20 euros).

Segun el balance de comprobacion, el saldo a cierre con Hacienda por 1VA es deudor (133,23 euros) y, sin embargo, segun las declaraciones
de IVA presentadas, €l saldo con Hacienda deberia ser acreedor (891,99 euros).

Las retenciones a los trabajadores por conceptos diferentes a las retenciones del IRPF (retenciones judiciales, cuotas sindicales...) se
contabilizan, junto con otros conceptos, en la cuenta "561. Depositos recibidos a corto plazo”. Estas retenciones en ndmina se deberian
i registrar en una cuenta acreedora diferenciada, y no como depdsitos.

se4. Tesorerfa. Incidencias:
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No se han recibido las respuestas ala circularizacién de Banco de Santander, Caja de Ahorros de Catalufiay Banco de Crédito Local.

En cuatro cuentas bancarias hay divergencia en los 20 digitos del nimero de cuenta bancaria segin el acta de arqueo o la memoriay la
respuesta de la entidad financiera o certificado bancario.

B. Pasivo
1. Fondos propios
2. Acreedores. Endeudamiento. Incidencias:

Las garantias constituidas en efectivo por los adjudicatarios de contrataciones con el Consejo se contabilizan en la cuenta "560. Fianzas
recibidas a corto plazo", sin tener en cuenta si el vencimiento del plazo de garantia es a corto 0 alargo plazo. El saldo a cierre del gjercicio
de esta cuenta es de 86 miles de euros.

Ninguno de los 780 miles de euros que han sido objeto de reconocimiento extrajudicial de crédito durante el gercicio 2010, por facturas de
2009 y egjercicios anteriores, se han contabilizado, a 31/12/09, en la cuenta "413. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al
presupuesto”.

El importe de la deuda con la Seguridad Social al cierre del gercicio por las cuotas a pagar devengadas durante el mes de diciembre 2009 es
inferior alas liquidaciones de dicho periodo en 366 miles de euros.

El saldo de la cuenta "4751. Hacienda Publica, acreedora por retenciones practicadas’ excede en 2 miles de euros el importe de las
retenciones por el |RPF practicadas en diciembre de 2009 y pagadas en enero de 2010.

Los abonos de la cuenta "477. Hacienda Publica, IVA repercutido” son inferiores al importe del 1VA repercutido que consta en las
liquidaciones del impuesto. La diferencia (un millar de euros) coincide con el importe contabilizado en la cuenta "4759. Hacienda Publica,
acreedora por otros conceptos’, la cual deberia quedar saldada.

No se han traspasado a la cuenta "485. Ingresos anticipados' 12.735 miles de euros de ingresos por transferencias otorgadas en €l gercicio y
que financian gastos pendientes de realizar.

El importe del ahorro neto (2.510 miles de euros), calculado en €l informe de Intervencién, del endeudamiento para financiar inversiones de
2010, seredliza segun laliquidacién del presupuesto del gjercicio 2008, porque es la Ultima liquidacion aprobada en lafechadel informe. Sin
embargo, una vez aprobada laliquidacion de 2009 no se corrigen los cal culos mencionados.

Asimismo, el mencionado célculo del ahorro neto se corrige con las obligaciones reconocidas derivadas de modificaciones de crédito
financiadas con exceso de financiacién afectada (927 miles de euros), y solo debe corregirse con aguellas que se han financiado con
remanente de tesoreria para gastos generales (el remanente para gastos general es era negativo).

Recomendaciones:

Traspasar al resultado del gjercicio, de todas |as obras gestionadas por el Consgjo por cuenta de otros entes, Unicamente |as obras gjecutadas
gue se han entregado durante el afio.

Llevar acabo la actualizacion del inventario de bienes de la corporacion con la oportuna diligencia.

Contabilizar cuidadosamente las incorporaciones de inmovilizado de forma que queden clasificadas de acuerdo con su naturaleza y lo
dispuesto en laINCL.

Clasificar correctamente los importes alargo y corto plazo de los créditos concedidos por el Consgjo (anticipos a personal, créditos a entes
dependientes).

Contabilizar cada préstamo en una cuenta individualizada, tanto en lo referente a las cantidades pendientes alargo plazo como las pendientes
a corto plazo.

Contabilizar en una cuenta aparte las retenciones realizadas a los trabajadores por conceptos diferentes a las retenciones a cuenta del IRPF.
2 CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

BE | ncidencias:
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Como en el gjercicio anterior, se traspasan a resultados del gjercicio (*656. Subvenciones de capital") las altas de inmovilizado del gercicio
correspondientes a obras gestionadas por cuenta de otros entes (1.279 miles de euros). De acuerdo con laINCL, se traspasan a resultado del
gjercicio las obras g ecutadas que han sido entregadas.

La cuenta "620. Gastos en investigacion y desarrollo del gjercicio” incluye 45 miles de euros que no corresponden a gastos de investigacion
cientifica o tecnoldgica, sino a otros servicios exteriores, como servicios de limpieza, gastos de cursos, disefio y maguetacion, etc.

En la cuenta "629. Comunicaciones y otros servicios' falta contabilizar gastos correspondientes a los meses de noviembre y diciembre
(vigilancia, telefonia, mantenimiento informético ...) por un importe estimado de 125 miles de euros.

Laliquidacién definitiva de |a participacion del Consejo en los tributos del Estado del gjercicio 2008, recibida el 28 de julio de 2010, resulta
areintegrar (1.671 miles de euros) a partir de enero de 2011, en los términos del articulo 91 de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2010. Este pasivo ni se ha contabilizado ni se hainformado en lamemoria.

El total deingresos por transferencias'y subvenciones corrientes contabilizadas patrimonialmente (48.266 miles de euros) tiene una diferencia
de 2 miles de euros con |os derechos reconocidos del capitulo 4 (48.268 miles de euros).

Se han contabilizado ingresos por transferencias (12.735 miles de euros) para proyectos de gasto con financiacion afectada, mientras que el
gasto financiado por estas transferencias se encuentra pendiente de realizacion, al cierre del gercicio. En consecuencia, deberian
contabilizarse 12.735 miles de euros en la cuenta "485. Ingresos anticipados', y minorar |os ingresos del gercicio en el mismo importe.

Se han contabilizado gastos realizados en el gercicio (4.636 miles de euros) para proyectos de gasto con financiacion afectada. No se ha
obtenido €l ingreso destinado a su financiacion y se deberia contabilizar el derecho de cobro con cargo a la cuenta "441 Deudores por
ingresos devengados' a proyectos por 1.705 miles de euros, y con cargo ala cuenta "485. Ingresos anticipados' por 1.918 miles de euros por
aplicacion de desviaciones positivas de g ercicios anteriores, aumentando los ingresos del gjercicio en estos importes.

El Consgjo tiene arrendado por 19,91 euros mensuales un local comercial en la plaza de la Catedral de Ciutadella que adquirié hace afios.
Deberiarevisarsey, en su caso, actuaizar larenta.

La cuenta"769. Otros ingresos financieros' incluye varias sanciones (6 miles de euros) que deberian haberse contabilizado en la cuenta"777.
Otrosingresos'.

Recomendaciones:

Realizar las anotaciones contables pertinentes para corregir las incidencias expuestas, a efectos de garantizar lafiabilidad de lainformacion y
larepresentatividad de las cuentas.

3. ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
A. Presupuesto inicial y modificaciones. Incidencias:

Como en € gjercicio anterior, e presupuesto inicial incumple el objetivo de estabilidad presupuestaria, ya que |0s ingresos no financieros son
inferiores a los gastos no financieros (por 2.733 miles de euros). No se ha confeccionado ninguin plan econémico-financiero para compensar
la situacion de desequilibrio de la aprobacion del presupuesto y de las modificaciones de crédito (articulo 22 de la Ley 18/2001, General de
Estabilidad Presupuestaria). El informe de Intervencion del presupuesto sefiala la necesidad de la presentacion de este plan (véase €l dltimo
parrafo del apartado 1.4. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA).

Como en €l gercicio anterior, el Consegjo considera el anexo de inversiones del presupuesto Unicamente orientativo, y las cantidades
establecidas para financiar mediante préstamos no cuadran con el endeudamiento aprobado. Esto significa que durante € afio se pueden hacer
inversiones con esta fuente de financiacién, que no seran necesariamente las indicadas en el presupuesto inicial.

Delos 7 expedientes de modificacion examinados se sefialardn las incidencias siguientes:

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865

Expediente de suplemento de crédito 12/09:

——EI informe de Intervencion establece la necesidad de elaborar un plan econdémico y financiero, dado que €l expediente no alcanza €l
il €0 librio presupuestario. No se aprobd ningdn plan.

i# Se suplementan créditos para gasto de personal (1.110 miles de euros) y gasto por transferencias corrientes (500 miles de euros) mediante
bajas por anulacion en el capitulo de inversiones (1.200 miles de euros) y en €l capitulo de transferencias de capital (410 miles de euros).
m Hay, por tanto, unatransferencia de crédito de las partidas de capital alas partidas de gasto corriente (1.610 miles de euros).
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No constan el acuerdo de aprobacion definitiva del expediente ni e anuncio de publicacién en el BOIB.
Expediente de incorporacion de remanentes de crédito 07/09:

Los remanentes incorporados (12.209 miles de euros) se han financiado parcialmente con el excedente de financiacion afectada en la
liquidacion del presupuesto de 2008 (4.998 miles de euros). Dado que el remanente liquido de tesoreria para gastos generales era negativo
(-2.861 miles de euros) y €l remanente total, deducidos los saldos de dudoso cobro era de 4.730 miles de euros, solo se podia financiar la
incorporacion de créditos en este Ultimo importe. Por lo tanto, se ha excedido este limite en 268 miles de euros.

Del remanente de crédito existente a 31/12/08 del proyecto Plan de Dinamizacion del Producto Turistico en lalsla de Menorca (1.051 miles
de euros), solo se haincorporado crédito por 514 miles de euros, con incumplimiento del articulo 182.3 del TRLRHL.

Laincorporacion de remanentes de crédito corresponde integramente a proyectos de gasto financiados con ingresos afectados y que no se han
destinado alos mismos gastos en |os siguientes casos:

Se ha destinado remanente de crédito del capitulo 2 a aumentar €l crédito del capitulo 1 por 103 miles de euros a programa 3220.
Se ha destinado remanente de crédito del capitulo 6 a aumentar €l crédito del capitulo 2 por 24 miles de euros a programa 4320.
Se ha destinado remanente de crédito del capitulo 7 aaumentar €l crédito del capitulo 2 por 137 miles de euros a programa 5410.

Segun el art. 48.2 del RD 500/1990, de desarrollo de la LRHL, a los efectos de incorporaciones de remanentes de crédito se consideraran
recursos financieros, entre otros, 10s nuevos 0 mayores ingresos recaudados por encima de los totales previstos en €l presupuesto corriente.
Asi, se ha considerado financiacidn proveniente de nuevos o mayores ingresos del gjercicio corriente por 2.661 miles de euros de los que solo
se han recaudado 384 miles de euros.

El informe de Intervencion establece la necesidad de elaborar un plan econémico y financiero, dado que el expediente no alcanza el
equilibrio presupuestario. No se aprobd ningdn plan.

Expediente de transferencia de crédito 11/09:

Hay transferencias de capital a corriente (900 miles de euros). Aungue los informes de Intervencion concluyen que no ha habido financiacion
de gasto corriente mediante préstamo, si se admite la complejidad del control de esta circunstancia. Dado €l carécter orientativo del anexo de
inversiones en relacién con el endeudamiento aprobado para cada €jercicio, cabe destacar la debilidad de los controles para detectar
financiacion de gasto corriente con endeudamiento.

Como en €l gercicio anterior, el Consegjo, mediante las bases de gjecucidn, abre todas | as partidas presupuestarias de la estructura establecida
en la Orden de 20 de septiembre de 1989, aungue sea sin dotacién. Esto tiene como consecuencia que nunca se tramitan créditos
extraordinarios, sino que las ulteriores dotaciones se hacen mediante suplementos o transferencias de créditos.

B. Ejecucion del presupuesto
1. Ejecucién deingresos. Incidencias:
Se ha contabilizado en €l capitulo "3. Otrosingresos' €l reintegro de un depésito (22 miles de euros) que corresponde al capitulo 8.

Se registran como transferencias corrientes los ingresos procedentes de la CAIB, por €l convenio de carreteras (1.347 miles de euros), que
deberian contabilizarse como transferencias de capital.

El anexo 11.3.11 muestra la conciliacion de los derechos reconocidos por transferencias de la CAIB durante el gercicio 2009 y de las
obligaciones por transferencias a favor del Consejo reconocidas por la CAIB durante el mismo periodo. Las diferencias més destacables son
las siguientes:

Derechos reconocidos por e Consejo (340 miles de euros) que la CAIB reconocié en el gercicio anterior.

| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865

La CAIB reconoci6 obligaciones a finales del gjercicio 2009 por € convenio de mantenimiento de plazas concertadas (1.849 miles de euros)
——y € Consgjo reconoce derechos por 1.636 miles de euros. Ladiferencia (213 miles de euros) se registraen el gercicio 2010, en una cuenta no
presupuestaria pendiente de reintegrar ala CAIB.

y Hasta el 30/03/11 el Conssjo no ingresa los importes correspondientes a las anualidades 2008 y 2009 del Convenio parael desarrollo del Plan
-z de Dinamizacion del Producto Turistico en la lsla de Menorca (financiado también, e ingresado en plazo, por €l Ministerio de Turismo y por
la Consgjeria de Turismo) en la cuenta restringida destinada a este fin. Este retraso supone un incumplimiento de los términos del convenio.
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2. Ejecucion de gastos. Incidencias:

Las objeciones de legalidad del interventor, emitidas alo largo de la gjecucion del presupuesto 2009, més significativas son (las dos primeras
yaaparecen en el informe del gercicio anterior):

“Fraccionamientos de gasto para utilizar 1os contratos menores.

Disconformidad con la contratacion de personal interino y laboral temporal, sin que se justifique adecuadamente |a financiacién que soporte
€l mayor gasto de personal y por lareiteradainsuficiencia global de las previsiones del capitulo 1 para atender el gasto efectivo del Consgjo.

Disconformidad con ayudas de pequefio importe (no superiores a 3 miles de euros) otorgadas sin seguir el tramite establecido en la normativa
estatal y autondmica de subvencionesy en la base de gjecucién 21 del presupuesto.

Expedicién de documentos O, cuando les corresponde un documento AD, sin saldo o con saldo insuficiente.

Contratacion directa de servicios con la empresa publica SILME por 226 miles de euros sin aplicar la LCSP (posteriormente se firmé con
esta empresa, € 09/11/2009, un acuerdo de encomienda de gestion de |os trabajos de mantenimiento de todos los programas informéticos de
uso corporativo del Consgjo)."

En el gercicio 2009, se han aprobado expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito por un importe de 2.115 miles de euros, de los
cuales, 1.494 miles de euros corresponden a gastos de ejercicios anteriores. En el gjercicio 2010, se ha procedido a reconocer
extragjudicialmente 720 miles de euros que corresponden a gastos del gjercicio 2009. El reconocimiento extrajudicial de un crédito no supone
su validacion o enmienda, ya que €l acto sigue siendo nulo de pleno derecho, ni implica dejar sin efecto las posibles responsabilidades que
existieran.

En los 12 expedientes de gasto examinados, se han encontrado las siguientes incidencias:

Hay un apunte contable duplicado correspondiente a una factura de 21 miles de euros (de gastos de publicidad para la campafia promocién
productos agroalimentarios). Solo figura el pago de uno de los apuntes.

Las 6rdenes de pago de los gastos no estan firmadas por |os responsables.

En el listado-registro de pagos a justificar pendientes a 31 de diciembre, la totalidad del saldo (26 miles de euros) tiene una antigtiedad
superior a plazo maximo de tres meses establecido por la normativa paralajustificacién correspondiente.

En cuanto a la conciliacion entre las obligaciones reconocidas por el Consejo y los correspondientes derechos reconocidos por sus entidades
dependientes, se sefialaran las incidencias siguientes (véase €l anexo 1.3.15):

Entre las obligaciones reconocidas por €l Consgjo en favor del Institut Menorqui d’ Estudis y los derechos reconocidos por éste hay una
diferencia de 16 miles de euros (no reconocidos por € IME).

La Fundaci6 Desti Menorca declara haber recibido del Consejo 3.156 miles de euros en concepto de transferencias corrientes, 302 miles de
euros mas de los que constan en la liquidacion de su presupuesto. Ademas, falta informacion con referencia a los servicios prestados al
Consgjo para poder realizar una conciliacién completa de las operaciones.

L’ Institut de la Joventut de Menorca no tiene reconocido el derecho en concepto de aportacion por el Campamento de Biniparratx (23 miles
de euros), que figura en la liquidacion presupuestaria del Consgjo. Ademés, falta informacion con referencia a los servicios prestados al
Consgjo para poder realizar una conciliacién completa de las operaciones.

Como en € gjercicio anterior, no se puede comprobar la correcta correlacion de las operaciones con |as sociedades mercantiles dependientes,
dado que no se ha rendido lainformacion relativa a las operaciones con el Consejo durante €l gercicio.

C. Presupuestos cerrados
1. Presupuestos cerrados de ingresos. I ncidencias:

La antigliedad de los sal dos pendientes de cobro de gjercicios anteriores se detalla por gercicios en el anexo 11.3.16. Los mas antiguos son de
1998. Las deudas con mas de cuatro afios de antigiiedad suman 2.020 miles de euros y suponen un 56,4% del total. Sin embargo, el Consgjo
no ha aprobado durante 2009 ninguna baja o anulacion de estos derechos.

El Consgjo tiene un pendiente de cobro respecto de la CAIB de gjercicios cerrados de 2.850 miles de euros (2.689 miles de euros a 31/12/08),
de los cuales 2.787 miles de euros no estan reconacidos por la CAIB (véase la conciliacion de saldos a 31/12/09 en el anexo 11.3.19). Esto es
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debido, principalmente, alas partidas pendientes siguientes (ya aparecen en el informe del gercicio anterior):
240 miles de euros para la ampliacion de obras del Centro Residencial Trepuco (2002).
El saldo pendiente por mayor aportacion de la transferencia de carreteras del gjercicio 2005 (1.574 miles de euros).

742 miles de euros reconocidos por el Consegjo en 2007 por atribucién de competencias (disposicion adicional octava de la Ley 16/2001, de
Carreteras), mientras que la CAIB no reconoce estas deudas por diferencias de interpretacion (los importes pendientes obedecen a la
actualizacion del coste efectivo de latransferencia, de acuerdo con laLey 16/01, dado que han transcurrido los primeros 3 afios de vigencia).

2. Presupuestos cerrados de gastos
D. Presupuestos de gjer cicios futuros
1. Ingresos plurianuales

2. Gastos plurianuales. Incidencias:

No se incluyen en los compromisos de ingresos posteriores los importes de las obras del convenio en materia de carreteras firmado con el
Ministerio de Fomento y que prevé el pago de 60 millones de euros en el periodo de 2010 a 2014.

De los 6 expedientes de nuevos compromisos de gasto examinados se sefialara laincidencia siguiente:

En los expedientes de los convenios de colaboracién con los ayuntamientos de Mercadal, Ferreries y Es Castell, para financiar € Plan de
Adecuacién de Escuelas Infantiles, no se cumple el requisito del articulo 174.2 de la LRHL de inicio de la gjecucién del gasto en el mismo
gjercicio en que se adquiere e compromiso.

E. Gastos con financiacion afectada. Incidencias:
Como en € gjercicio anterior, se observan las siguientes incidencias:

Los importes de |as desviaciones de financiacion generadas por los gastos con financiacion afectada son incorrectos y no coinciden con los
calculados para determinar el remanente de tesoreriay el resultado presupuestario del gjercicio.

No siempre consta en la informacion de cada unidad de gasto, para cada una de las anualidades, la aplicacién o aplicaciones presupuestarias
de gasto mediante las cuales se debe reslizar (regla48.3 INCL).

En el anexo del informe de liquidacion del presupuesto figuran 22 partidas de ingresos af ectados (2.846 miles de euros), de los cuales no se
han calculado las desviaciones de financiacion. Segin la Intervencion, estas desviaciones serian poco significativas o inexistentes, dados los
gastos del gjercicio financiados por estos proyectos. Los de importe més importante son:

Servicio de prevencion y extincién de incendios (ayuntamientos): 1.104 miles de euros.
Actuaciones de acogida e integracion de inmigrantes (CAIB): 310 miles de euros.
Centro de atencion alamujer y casa de acogida (CAIB): 267 miles de euros.

En el gercicio 2008 no se calcularon las desviaciones de financiacion derivadas de la aportacion de la CAIB para la ampliacion de
financiacion de carreteras de 2.950 miles de euros. En 2009 se han reconocido derechos por e mismo importe y se han calculado las
desviaciones de financiacion correspondientes a esta anualidad, pero no se han recalculado las desviaciones de financiacion acumuladas
individualizadas por proyecto de gasto.

El endeudamiento a largo plazo pendiente de disponer a 31 de diciembre es de 10.813 miles de euros. Dado que el Consgjo considera
orientativos los anexos de inversiones de los presupuestos, este ingreso afectado no tiene unos destinos especificos, sino que esta sometido
Unicamente a que se destine a proyectos de inversion. Esto se observa en la incorporacién de remanentes de gasto afectado a los préstamos
concedidos en 2005 y 2007, los cuales han tenido cambios en su aplicacion. El destino deberia ser la del anexo de inversiones o la de la
autorizacion del endeudamiento, y sdlo se podria cambiar con la aprobacion de un expediente de cambio de destino.

Hay 17 proyectos de financiacién afectada ya ejecutados, que totalizan 226 miles de euros de desviaciones positivas acumuladas a cierre,
pendientes de ser devueltos a los agentes financiadores.

Con relacién alas desviaciones de financiacion, se observan |as siguientes incidencias:
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Hay desviaciones positivas de financiacion del gercicio en el proyecto POS 06 (77 miles de euros) y en el proyecto Centre de Documentacio
Reserva de la Biosfera de 2007 (14 miles de euros). En ambos casos se han considerado incorrectamente como desviaciones negativas.

En & proyecto Equipamiento Centro Santa Rita (2008) se ha calculado una desviacion positiva de 95 miles de euros, mientras que € importe
correcto es de 123 miles de euros.

No se ha tenido en cuenta la desviacién positiva (185 miles de euros) correspondiente a proyecto "Actuaciones promocionales Illa de
Menorca 2008".

La informacion de los proyectos de gasto financiados con recursos afectados iniciados antes de 2002 (4 proyectos) no tiene el formato
estipulado en la INCL. Segun la Intervencion, la mayoria estan a punto de cerrarse y Unicamente queda la devolucion del importe requerido
por el agente financiador. Sin embargo, hay algunos significativos:

Edificacion del complejo administrativo del Consejo. Tiene una desviacion positiva del gjercicio de 240 miles de euros y unas desviaciones
negativas acumuladas de 481 miles de euros.

CAIB-infraestructuras 14/01 Sta. Rita (2001) tiene una desviacién negativa del gjercicio de 333 miles de euros y desviaciones positivas
acumuladas de 251 miles de euros.

F. Resultado presupuestario. Incidencias:

El resultado presupuestario del gjercicio esta desvirtuado como consecuencia de las incidencias expuestas en el apartado de ejecucion del
presupuesto, especialmente en cuanto a las desviaciones de financiacion del gercicio, asi como por los reconocimientos extrajudiciales de
créditos aprobados durante los gjercicios 2009 y 2010.

G. Remanente detesoreria. Incidencias:

El célculo del remanente de tesoreria esta condicionado por las incidencias expuestas sobre las desviaciones de financiacion, que se deben
tener en cuenta en lo que afecta a la financiacion del Consejo para el gercicio siguiente. También se deben tener en cuenta las incidencias
relativas a la cuantificacion, por exceso o por defecto, de los derechos pendientes de cobro y de las obligaciones pendientes de pago
sefial adas en los epigrafes de gjecucion del presupuesto y en deudores'y acreedores no presupuestarios.

El remanente de tesoreria para la financiacién de gastos generales es negativo (-7.923 miles de euros). El remanente negativo constituye un
déficit de financiacion del Consgjo y, por tanto, se debe actuar de acuerdo con € articulo 193 del TRLRHL, con efectos en el presupuesto del
gjercicio siguiente.

Recomendaciones:
Calcular cuidadosamente las partidas del presupuesto, para evitar transferencias de créditos de capital a corriente.

Revisar los saldos de presupuestos cerrados, y tramitar y aprobar os correspondientes expedientes de regularizacion, tanto de los pendientes
de cobro como de los de pago, de acuerdo con la normativa vigente.

Implantar el seguimiento de las desviaciones de financiacion a la totalidad de los proyectos con financiacion afectada, a fin de asegurar €l
control de su correcta aplicacion.

Ajustar las actuaciones a los procedimientos establecidos, para evitar la situacion excepcional del reconocimiento extrajudicial de créditos
pararegularizar las obligaciones reconocidas, e imputar al gercicio que corresponda la totalidad de la gjecucion presupuestaria.

4. MEMORIA

Incidencias:

Lamemoria no informa de la media de trabajadores durante €l gercicio.
Como en € gercicio anterior, se observan las siguientes incidencias:

El cuadro sobre avales concedidos ha sido rendido en blanco, aunque, por Decreto de Presidencia de 18/12/09, se concedi6 un aval de 300
miles de euros ala Fundaci6 Desti Menorca.

ENo se informa del importe, las caracteristicas ni los datos identificativos de los perceptores de las transferencias y subvenciones concedidas
con importe significativo respecto a total del gercicio.

I | %%%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865
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El cuadro de financiacién de la memoria no incluye una nota con el resumen de las correcciones a resultado, para conciliar €l resultado
contable del gjercicio con los recursos procedentes de las operaciones que se muestran en el cuadro de financiacion.

Los indicadores de gestion establecidos en e punto 21.c del modelo de memoriade lalNCL se presentan en blanco.

En las normas de valoracion del inmovilizado material no se indican los criterios sobre la contabilizacion de los costes de ampliacion,
modernizacion y mejoras.

El cuadro de fondos propios no tiene en cuenta € asentamiento de aplicacion de los resultados positivos del gjercicio 2008, incluido en el
informe de Intervencion de la Cuenta General de 20009.

Losintereses del préstamo con Caja Madrid aparecen en el cuadro de deudas con entidades de crédito por operaciones de tesoreria, aungque se
trata de un préstamo para financiar inversiones.

La memoria informa sobre |a operacion de cesion de crédito vigente, pero no de la contingencia que supone la parte pendiente de amortizar
del contrato que, a 31/12/09, es de 1.453 miles de euros.

El total de las variaciones del capital circulante presentado en €l cuadro de financiacion (8.558 miles de euros) no coincide con la diferencia
entre los origenes y las aplicaciones de recursos del gercicio, indicada en el cuadro mencionado (8.472 miles de euros) ni con el célculo de
la SCIB de lavariacion del capital circulante (8.443 miles de euros).

Los intereses vencidos durante el gjercicio, segin €l estado de la deuda, son inferiores a las obligaciones reconocidas del articulo 31 (en 15
miles de euros).

Hay una diferencia de 139 miles de euros entre los compromisos de gasto para gjercicios futuros por intereses de préstamos y los importes de
los intereses seglin | as tablas de amortizacion de préstamos aportados por el Consgjo.

L os compromisos de gasto para gjercicios futuros por amortizacion del capital del endeudamiento estan infraval orados en 32 miles de euros.

Existen diferencias entre la informacién que se da en la memoria en relacion con las entidades publicas en las que participa el Consgjo y €l
certificado aportado.

Recomendaciones:

Formular la memoria con toda la informacion contable que establece la INCL, asi como aquélla que sea necesaria para poder interpretar
correctamente las cuentas anuales y para que éstos reflejen laimagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados y de la
gjecucion del presupuesto.

Vigilar que no haya discrepancias entre los datos que figuran en la memoriay los que constan en |os correspondientes estados, relaciones 'y
cuentas de la cuenta general ni entre sus apartados.

I11. ENTIDADES DEPENDIENTESY VINCULADAS

1. ENTIDADES DEPENDIENTES

El dmbito subjetivo de este apartado es €l siguiente:

Organismos auténomos: Consell Economici Social de Menorcay € Institut Menorqui d’ Estudis.

Sociedades mercantiles dependientes: Servel d' Informética Local de Menorca, SA y Menorca Informacié i Comunicacio, SLU.
Empresa piblica dependiente: Institut de la Joventut de Menorca.

Fundacié publica dependiente: Fundacié Desti Menorca.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865

Consorcios dependientes: Consorci de Residus Urbans i Energia de Menorcay Consorci per ala Proteccié de la Legalitat Urbanistica a Sol
=—=Rastic de!'lllade Menorca.
.
El Consegjo no ha efectuado ningdn informe financiero del Consell Econdmic i Social. Los aspectos mas significativos de las auditorias de las
- cuentas anuales y los informes de Intervencién de las liquidaciones de los presupuestos que se han enviado de las entidades dependientes son
k| 0s siguientes:

et
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Consell Economici Social

No se presenta informe de Intervencion de la liquidacién del presupuesto. EI Consgjo manifiesta que no se ha realizado debido a la escasa
cuantiay alaeconomia de tramites.

Institut Menorqui d’Estudis

El informe de Intervencion de la liquidacion del presupuesto es favorable. También afirma que se alcanza el objetivo de estabilidad
presupuestaria (sin los ajustes en términos SEC' 95, y sin consolidar las liquidaciones del Consegjo, de sus organismos auténomos y entes
publicos dependientes).

En cuanto alas sociedades mercantiles:

Servei d’'Informatica L ocal de Menorca, SA

Laopinion del informe de auditoria es favorable. No contiene excepciones.
Menorca Informacié i Comunicacio, SLU

En el informe de Intervencion de la Cuenta General de 2009 se dice que la entidad se encuentra en situacion de inactividad.
De laempresa publica dependiente:

Institut de la Joventut de Menorca

No se haenviado el informe de auditoria.

En cuanto ala fundacion dependiente:

Fundacio Desti Menor ca

El informe de auditoria muestra una opinion favorable. No contiene sal vedades.
Respecto a los consorcios dependientes:

Consorci de Residus Urbansi Energia de Menorca

El informe de Intervencion de laliquidacion del presupuesto es favorable.

El informe de Intervencién de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de la liquidacion del presupuesto del
gjercicio 2009 dice asi:
De la liquidacion del presupuesto resulta una capacidad de financiacion negativa por importe de 1.293.216,51 euros, por lo que resulta

necesariala elaboracion del plan econémico y financiero sefialado en el articulo 19 del Reglamento de Estabilidad Presupuestaria.

Esta capacidad de financiacion negativa deriva del reconocimiento de obligaciones durante el afio 2009, hasta un importe de 2.109.138,07
euros, con cargo a remanente de tesoreria a 31/12/08.

Consorci per alaProteccio delaLegalitat Urbanistica al Sol Rustic del’lllade Menorca
El informe de Intervencion de laliquidacion del presupuesto es favorable.

El informe de Intervencién de evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de la liquidacion del presupuesto del
gercicio 2009 dice que laliquidacion no cumple el objetivo de estabilidad presupuestaria, dado que presenta una capacidad de financiacién
negativa de 191 miles de euros, que excede del 5,17% de los ingresos no financieros correspondientes y, por tanto, resulta necesaria la
elaboracion del plan econémico y financiero sefialado en el articulo 19 y siguientes del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por €l

que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las
il cntidades locales.

et

Recomendaciones:

Efectuar un informe de control financiero o una auditoriadel gjercicio de cada una de les entidades dependientes y enviarlo ala SCIB.
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2. DATOSAGREGADOSDE LASENTIDADES DEPENDIENTES
Incidencias:

Hay diferencias entre los derechos de cobro respecto del Consejo que constan en las cuentas de las entidades dependientes y las obligaciones
registradas por el Consgjo.

En & balance de 2009 del Institut Menorqui d’ Estudis € importe de la partida de amortizacion del inmovilizado del gjercicio 2008 (17 miles
de euros de diferencia) de la columna de los importes del gercicio anterior no es el del balance de 2008. Este error se traslada a balance del
gjercicio 2009, y provoca discrepancias en la distribucion del resultado del gjercicio anterior de la rendicion telemética y el asiento del
informe de I ntervencion.

El traspaso del resultado de 2008 del Institut Menorqui d' Estudis se hace al epigrafe de "Patrimonio” y no a de "Resultados de gercicios
anteriores'.

Existen discrepancias entre las obligaciones reconocidas por el Consejo respecto a las aportaciones otorgadas a las entidades dependientes y
los derechos reconocidos por éstas.

Recomendaciones:
Realizar conciliaciones periddicas de |os saldos pendientes entre las entidades dependientes y el Consgjo.

Reconocer los derechos de cobro respecto del Consejo de forma simultanea o, a menos, después de que éste reconozca contablemente la
obligacion correspondiente.

3. ENTIDADES VINCULADAS

Institut de Biologia Animal de Balears, SA, Gestion Urbanistica de Baleares, SA, Inmobiliaria Casa de Menorca, SA, Fundacié Can’' Oliver,
Fundacién Democraciay Gobierno Local, Fundacié Menorquina de I’ Opera, Fundacié per a Persones amb Discapacitat Illa de Menorca,
Fundacié Teatre Principal de Mad, Consorci de Recursos Sociosanitaris i Assistencials de Menorca, Consorci del Museu Militar de Menorca
i Patrimoni Historic del Port de Mad i Cala Sant Esteve, Consorci Pavellé Esportiu Multifuncional de Mad, Consorci Penya-segats del Port
de Mad, Consorci per a la Proteccié i Acollida de Persones Disminuides Psiquiques Profundes de les Illes Balears, Consorci per al
Desenvolupament Esportiu de Ciutadella, Consorci Pla D de Ferreries (Edifici Cultural Polivalent de Ferreries), Consorci Sociosanitari de
Menorca, Consorci Universitari Centre Associat delaUNED alesIlles Balears, Associacié Fons Menorqui de Cooperacio.

I11. SUBVENCIONES
1. ACTIVIDAD SUBVENCIONADORA
2. METODOLOGIA Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

Dado que el Consgjo no ha aprobado el Plan Estratégico de Subvenciones del gjercicio, que no lleva un registro de subvenciones (establecido
en los articulos 29 y siguientes del DLEG 2/2005), ni un sistema que muestre de manera completay ordenada su actividad subvencionadora,
la Sindicatura, para obtener esta informacion, requirié en el periodo de fiscalizacion la relacion de las lineas de subvencidn vigentes durante
2009 (con indicacién del nimero de beneficiarios y los importes concedidos) y larelacion de las subvenciones directas otorgadas (tanto de la
Administracion General como de |os organi smos auténomos).

El Consgjo envid unas relaciones de subvenciones (con convocatoriay directas) que se pueden resumir de la siguiente manera:
Convocatoria: 66 lineas, 774 beneficiarios y 4.935 miles de euros de obligaciones reconocidas.

Directas: 2.840 miles de euros de obligaciones reconocidas.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865

De esta informacion cabe destacar:

La existencia de una diferencia entre el importe de las obligaciones reconocidas por ayudas y subvenciones que figura en los listados
enviados (8.126 miles de euros) y |0 que consta en laliquidacion presupuestaria (15.736 miles de euros).

La inclusion, tanto en los listados de subvenciones como en la liquidacion presupuestaria, de transferencias que no son subvenciones en
sentido estricto, ya que son aportaciones a ayuntamientos o a otras entidades publicas, asi como a empresas y organismos auténomos propios

%ﬁgﬁ. !o aconcesionarios.
[
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Por tanto, no es posible conciliar el importe de las relaciones rendidas con la contabilidad, dado que se incluyen transferencias que no se
pueden calificar como subvenciones y que los listados no abarcan toda la actividad subvencionadora realizada por el Consejo durante el
gjercicio.

Sin embargo, de laliquidacion presupuestaria se ha obtenido el detalle de las obligaciones reconocidas siguiente (en miles de euros):

CIME 2009. SUBVENCIONES Y AYUDAS POR TIPO. OBLIGACIONES RECONOCIDAS (en miles de euros)

Tipo Art. 47 Art. 48 Art. 77 Art. 78 Total %
Con convocatoria 22 3.533 0 1.196 4.752 30,2%
Nominativas 17 3.199 160 384 3.760 23,9%
Otras 1711 5.293 0 223 7.227 45,9%
Total 1.750 12.025 160 1.803 15.739 100,0%

De las 7.227 miles de euros de obligaciones reconocidas que se han clasificado como "Otras’, cabe observar lo siguiente:

3.361 miles de euros no son subvenciones, sino que corresponden a cumplimiento de varios contratos de gestion de servicios de ensefianzay
de gestion interesada de transportes y de vivienda tutel ada para personas disminuidas psiquicas.

3.387 miles de euros corresponden a subvenciones de caracter directo otorgadas de acuerdo con el punto 3 de la base de gjecucion 22.1 del
presupuesto, ala Fundacié Desti Menorca (2990 miles de euros) y ala Fundacié per a Persones amb Discapacitat Psiquica de Menorca (397
miles de euros).

220 miles de euros no son subvenciones en sentido estricto, sino aportaciones a partidos politicos y a cuotas de miembros de diversas
asociaciones 'y fundaciones.

259 miles de euros corresponden a reconocimiento de subvenciones otorgadas durante ejercicios anteriores.

La asignacion de subvenciones sin concurrencia supone una excepcion alos principios generales de publicidad y concurrencia, por 1o que se
debe realizar de forma restrictiva. Esto no sucede en este caso, en €l que las subvenciones nominativas representan € 23,9% del total de las
subvenciones (el 44,2% si sdlo se tienen en cuenta las subvenciones en sentido estricto, excluidas las que figuran en €l apartado “Otros’ del
cuadro anterior).

De las subvenciones incluidas en las relaciones remitidas, se han revisado las lineas y las subvenciones directas siguientes (en miles de
euros):

CIME 2009. LINEAS DE SUBVENCIONES CON CONVOCATORIA SELECCIONADAS (en miles de euros)

Linea de subvencién Consgieria BOIB L\Iel:]rgf Importe
Ayudas a organizaciones sindicales Servicios Generalesy Trabajo 26/05/09 2 70
Ay. estancias terapéuticas fueradelaida Accion Social 20/05/09 7 49
Becas pararesidencia. Curso 2008-2009 Cultura, Patr., Educacion y Juventud 25/11/08 58 64
Ayudas alainvestigacion Cultura, Patr., Educacion y Juventud 26/03/09 11 23
Ayudas a entidades deportivas Deportesy Coop. Internacional 14/03/09 103 100
Ay. atitulares de ganado vacuno lechero Economiay Medio Ambiente 24/10/09 163 1.700
TOTAL 344 2.006
CIME 2009. SUBVENCIONES DIRECTAS REVISADAS (en miles de euro0s)
Subvencion Consgieria Importe
Club Voleibol Ciutadella Presidencia 110

I | %%%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865
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CIME 2009. SUBVENCIONES DIRECTAS REVISADAS (en miles de eur os)

JuntaInsular de MenorcadelaF.B.F. Deportesy Coop. Internacional 40
Del. Insular Menorca Federacio Basquet |lles Baears Deportesy Coop. Internacional 21
Cooperativa Insular y Ganadera Economiay Medio Ambiente 160
Agrupacié Defensa Sanitaria de Bovi de Menorca Economiay Medio Ambiente 75
Orfedn Mahonés Cultura, Patrimonio, Educaciény Juv. 36
Associacio Mestral Ciudadaniay Familia 95
Federacio d'Associacions de la Tercera Edat de Menorca Accion Social 103
TOTAL 640

De cada una de las lineas se ha comprobado |a adecuacion de las bases y de las convocatorias ala normativa aplicable, y se han revisado los
expedientes de varios beneficiarios. También se han revisado los expedientes de subvenciones directas objeto de fiscalizacion.

L os objetivos planteados son |os siguientes:
Constatar la utilidad pablicay social de las actividades realizadas mediante |a concesi6n de subvenciones.
Comprobar si la actividad subvencionadora se gjusta a los criterios de publicidad, concurrenciay objetividad.

Verificar si en el expediente de las subvenciones directas ha quedado acreditada laimposibilidad de la concurrenciay las razones de interés
publico y los criterios objetivos tenidos en cuenta para su concesion.

Comprobar si 1os procedimientos parala concesion de subvenciones se gjustan alalegalidad y alareglamentacion vigente.
Determinar si las ayudas otorgadas se han aplicado alas finalidades paralas que se concedieron.
3. RESULTADOSDE LA FISCALIZACION

Dado que no se ha aprobado €l Plan Estratégico de Subvenciones, el Consgjo no ha evaluado la concesién de las subvenciones, con la
finalidad de analizar los resultados obtenidos y su utilidad publica o social, de acuerdo con €l articulo 46 del TRLS.

El andlisis de cada linea de subvencién y de los expedientes revisados es el siguiente:

A. Ayudas a or ganizaciones sindicales

Basesreguladorasy convocatoria

En el expediente de aprobacion de las bases no figura el informe previo de Intervencion (art. 17.1 delaLGS).

No constalaresolucion de autorizacion del gasto (art. 9.4.ey 34 delaLGS).

Las definiciones del objeto y de lafinalidad de la subvencion (promover un espacio comun de debate para hacer €l oportuno seguimiento de
todas aquellas medidas del programa de gobierno del Consejo) no permiten concretar la actividad que se subvenciona. No se determina el

programa de participacion institucional que figura dentro del objeto de la subvencion (art. 17.3.ay 23.2.c delaLGS).

El hecho de que los beneficiarios tengan que acreditar su condicién de organizaciones sindicales més representativas en el ambito de la
comunidad auténoma, de acuerdo con €l articulo 7 de laLey Organica 11/1985, resulta contradictorio con el cumplimiento de los principios
generales de concurrenciay no discriminacion en la gestion de las subvenciones (art. 8.3 delaLGSy 6.2 del TRLS).

Las bases no indican:

||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865

il L Os criterios objetivos de concesion de las subvenciones (art. 17.3.e de la LGS). Sélo incluyen el criterio de organizacion sindical més
representativa (base 8), que es una condicion para ser beneficiario. Ademas, dado que se fija un importe maximo de la mitad del total (base
9), hace que a cada uno de los dos beneficiarios corresponda el mismo importe.

Los criterios de gradacion de los posibles incumplimientos de las condiciones impuestas con motivo de la concesion de la subvencion (art.
17.3.ndelaLGSy 13.ndel TRLS).

II% ik
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Las circunstancias que, como consecuencia de la alteracion de las condiciones consideradas para la concesion de la subvencion, podran dar
lugar alamodificacién delaresolucion (art. 17.3.1 delaLGS).

Laforma en la que los solicitantes deben acreditar no estar sometidos a ninguna circunstancia que imposibilite la condicion de beneficiario
(art.13delaLGSy 10 del TRLS).

La base 12 prevé la posibilidad de abonar de forma anticipada el 25% de las ayudas, una vez aprobadas por €l Consejo Ejecutivo, y €l resto
cuando €l beneficiario haya justificado la realizacion de la actividad, sin que se acrediten las razones de interés publico que justifiquen el
anticipo. Tampoco se prevé el régimen de garantias (art. 37 del TRLS).

La presentacion de unarelacién detallada de ingresos y de gastos del gjercicio 2009, prevista en labase 14 parajustificar la subvencion, no es
adecuada, puesto que corresponde a ingresos y gastos de funcionamiento de la organizacién sindical, y su naturaleza no permite establecer
una correlacion directa con el objeto de la subvencion de "promover un espacio comun de debate para hacer el oportuno seguimiento de todas
aquellas medidas del programa de gobierno del Consgjo” (arts. 14.1.by 30 delaLGS).

Expedientes examinados

En todos los expedientes falta la comunicacion al Consejo de la solicitud y obtencion de subvenciones y ayudas con lamisma finalidad (base
13).

En el expediente A1, la acreditacion para ser beneficiario (condicion de organizacion sindical més representativa en el ambito dela CAIB) se
realiza mediante certificados de |a Direccion General de Trabajo de la Consejeria de Trabajo y Formacién del Gobierno de las Islas Baleares
y no con la presentacion de la certificacion de la Oficina Pdblica del Registro de Actas de Elecciones Sindicales exigidaen labase 7.

En el expediente A2 falta el documento acreditativo de |a representacion de la persona que actlia en nombre de la organizacion sindical.
Ladocumentacidn justificativa presentada por |os dos beneficiarios es incompleta segiin lo que se pide en la base 14:

En el expediente Al larelacion deingresosy de gastos solo incluye gastos (ndminas y Seguridad Social) de dos trabajadores. Ademas, no se
concreta de qué forma estos gastos estan relacionados con la actividad subvencionada.

En la memoria presentada por el beneficiario (el 05/02/10) del expediente A1, a requerimiento del Consejo, no figuran todos los aspectos
solicitados de todas las actuaciones (tipo de seguimiento, objetivos planteados o breve descripcion de las propuestas ). Ademas, en ninguna
de las actuaciones se cuantifica la asistencia.

En el expediente A2 faltala memoria justificativa de los objetivos conseguidos como consecuencia de la actividad subvencionadora.

A pesar de que se harealizado el pago, en ninguno de |os dos expedientes se acredita el hecho de estar al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social (art. 34.5delaLGSy art. 18.1 del RLGS).

B. Ayudas para estancias ter apéuticas

Basesreguladorasy convocatoria

En el expediente de aprobacion de las bases no figura el informe previo de Intervencién (art. 17.1 delaLGS).
No consta la resolucion de autorizacion del gasto (art. 9.4.ey 34 delaLGS).

Las bases no indican los criterios de gradacion de los posibles incumplimientos de las condiciones impuestas con motivo de la concesion de
lasubvencion (art. 17.3.ndelaLGSy 13.ndel TRLS).

La base 7 determina los criterios objetivos que se tendran en cuenta para la concesion de las ayudas, pero no establece una puntuacion y
forma de ponderacion de | os criterios para determinar |as solicitudes que se priorizan.

Labase 5 dispone priorizar las solicitudes en funcion de los criterios objetivos para su concesion, si € importe total es superior ala cantidad
maxima fijada en la convocatoria. Dado que se pueden presentar solicitudes alo largo de todo e afio (base 1) y que se conceden a medida
que se van presentando (base 8), cabe concluir que no se podria cumplir, en su caso, dicha priorizacion.

i Labase 11 prevé la posibilidad de pagos anticipados de una parte o del total del importe, a solicitud justificada del beneficiario, sin que se
Ex tengan que acreditar las razones de interés publico que justifiquen el anticipo. Tampoco se prevé € régimen de garantias (art. 37 del TRLS).

&2

Expedientes examinados
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En ninguno de los expedientes figuran todos |os documentos exigidos en la base 6 (DNI, certificado de empadronamiento, libro de familia,
hoja de datos bancarios, declaracion responsable de no estar sometido a ninguna circunstancia que imposibilite la condicion de beneficiario y
la declaracion responsable de no haber recibido otras ayudas).

En ninguno de los expedientes las facturas presentadas incluyen el sistema de validacion y estampillado de justificacion del gasto (art. 39.4
del TRLS), ni el sello del registro de entrada.

A pesar de que se ha realizado €l pago, en ninguno de los expedientes se acredita estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y con la Seguridad Socia (art. 34.5delaLGSy 18.1 del RLGS).

En los expedientes B1, B3 y B4 falta el certificado de empadronamiento y la copia compulsada del libro de familia. Ademas, en los
expedientes B1 y B4 faltalajustificacion de ingresos de la unidad familiar.

C. Becas pararesidencia. Cur so 2008-2009
Basesreguladorasy convocatoria

En el expediente de aprobacién de las bases no figuran los informes previos del Servicio Juridico y de Intervenciéon (art. 17.1 de la LGS).
Tampoco consta el informe de oportunidad previsto en |as bases de gjecucion del presupuesto (base 23).

No consta la resolucion de autorizacién del gasto (art. 9.4.ey 34 delaLGS), ni € certificado de existencia de crédito (art. 15.4 del TRLS,
9.4.bdelaLGSy 32 del RD 500/90).

L as bases no indican:

Los criterios de gradacion de los posibles incumplimientos de las condiciones impuestas con motivo de la concesion de la subvencion (art.
17.3delaLGSy 13 del TRLS).

Laforma en la que los solicitantes deben acreditar no estar sometidos a ninguna circunstancia que imposibilite la condicion de beneficiario
(art. 13delaLGSy 10 del TRLS).

El expediente es anticipado de gasto, pero en la convocatoria no figura que quede condicionado a la existencia de crédito adecuado y
suficiente (art. 56 del RLGS). Ademaés, tampoco se indica en la convocatoria € crédito presupuestario a que se imputa el gasto (art. 15 del
TRLS).

No se constituye comision evaluadora, que resulta preceptiva dado que el importe global de los fondos publicos previstos en la convocatoria
es superior a50 miles de euros (art. 19.2 del TRLS).

Expedientes examinados
Laresolucién de la concesion de las becas, en la que se analizan todas | as solicitudes, presentalas siguientes incidencias:

Amplia excepcionalmente €l importe previsto inicialmente, por un empate en las puntuaciones entre dos solicitantes que han quedado en la
Ultima posicién. Hay que observar que no se produce ningin empate, ya que uno tiene 0,01 puntos mas.

No prevé ninguna modificacion de la propia resolucion de concesion, con motivo de que dos de los beneficiarios (clasificados nim. 4y 12 de
lamodalidad general) han obtenido becas incompatibles del Ministerio de Educacion (art. 24 del TRLS).

En ningln expediente (salvo € C2), consta el certificado de la AEAT de aquellos miembros de la familia que no han presentado declaracién
de IRPF.

En el expediente C3 falta la declaracién de IRPF de 2007.

A pesar de que se harealizado el pago, en ninguno de los expedientes se acredita el hecho de estar a corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social (art. 34.5delaLGSy 18.1 del RLGS).

D. Ayudas a la realizacion de investigaciones de tipo etnolégico, paleontolégico y arqueoldgico que contribuyan al mejor
conocimiento del pasado delaislade Menorcay ala proteccion de su patrimonio histérico

¢ Bases reguladorasy convocatoria

En el expediente de aprobacion de las bases no figura el informe previo de Intervencién (art. 17.1 delaLGS).

I | %%%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865
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No constalaresolucion de autorizacion del gasto (art. 9.4.ey 34 delaLGS).
Las bases no indican:
L os mecanismos que aseguren la publicidad de las subvenciones de importe inferior a3 miles de euros (art. 13.0y 34.2del TRLS).

Los criterios de gradacion de los posibles incumplimientos de las condiciones impuestas con motivo de la concesion de la subvencion (art.
17.3.ndelaLGSy 13.ndel TRLS).

La base 11 prevé el abono del 50% de la ayuda en e momento de su concesion, sin que se tenga que acreditar ninguna razén de interés
publico. Tampoco se pide ningun tipo de garantia alos beneficiarios (art. 37 del TRLS).

Expedientes examinados
Respecto alas solicitudes:

En los expedientes D1y D2 no consta acreditada |a representacion de |as personas fisicas que firman las solicitudes para actuar en nombre de
las asociaciones solicitantes.

El beneficiario del expediente D2 recibié una ayuda por el mismo concepto €l afio anterior. Segin la base 6.Bf, en la solicitud debe
incorporarse lamemoriadel afio anterior (o justificacion que se aportd), cosa que no constaen el expediente.

La solicitud del expediente D4 tiene fecha del registro de entrada anterior (19/03/09) a la publicacién de la convocatoria en el BOIB
(26/03/09).

La Comision de Valoracion no justifica como se han hecho las distribuciones de | as cantidades entre todos los beneficiarios, en funcion de las
valoraciones obtenidas.

En los expedientes D2 y D5, con una ayuda concedida igual o inferior ala mitad del pedido, no consta que los beneficiarios hayan vuelto a
formular su proyecto para adaptarlo al importe de la subvencion susceptible de concesiéon (art.16.3 del TRLS). A pesar de que la
reformulacion no es obligatoria, se deberia haber hecho, dada la sustancial diferencia respecto al total de gasto previsto, que condiciona la
realizacion integra del proyecto.

Respecto alajustificacion:

En el expediente D2 la memoria se presenta en plazo, pero no lajustificacion del gasto, que se presenta un afio y medio mas tarde del plazo
conferido. Hay justificantes de fecha posterior alarealizacion de la actividad y otros que son por conceptos no incluidos en € presupuesto de
la actividad subvencionada (2.582,51 euros). No consta la aprobacion de los justificantes. No figura el pago del 50% restante de la ayuda, ni
el inicio de ningun procedimiento de reintegro de la cantidad anticipada.

En el expediente D3 se presenta una memoria justificativa de los gastos de la realizacién de la actividad, pero no constan los justificantes que
la componen (base 12.2c¢).

El beneficiario del expediente D4 presentd el informe objeto de la ayuda, pero no una memoria justificativa, ni las facturas justificativas del
gasto realizado objeto de la subvencion.

En el expediente D5 consta una memoria justificativa, pero referida sdlo a la ayuda concedida y no a la totalidad del proyecto realizado.
También se aportan facturasy justificantes, cuyos importes son menores que € importe establecido en lamemoria justificativa

En los expedientes D1, D2 y D5 ninguna de las facturas incluye el sistema de validacion y estampillado de justificacion del gasto (art. 39.4
del TRLS).

A pesar de que se harealizado el pago, en ninguno de |os expedientes se acredita estar a corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y con la Seguridad Social (art. 34.5delaLGSy 18.1 del RLGS).

E. Ayudas paralas actividadesy los programas de las entidades deportivas para el afio 2009
Basesreguladorasy convocatoria
En el expediente de aprobacion de las bases no figura el informe previo de Intervencién (art. 17.1 delaLGS).

No constala resolucion de autorizacion del gasto (art. 9.4.ey 34 delaLGS).
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Las bases no indican |os mecanismos que aseguren la publicidad de las subvenciones de importe inferior a 3 miles de euros (art. 13.0y 34.2
del TRLS).

Los criterios objetivos de valoracion (base 5) estén ponderados en las bases de una manera tan amplia 'y genérica que se dificulta una
valoracion objetiva, la concrecion del cdlculo de los criterios de valoracién se hace por la Comision Evaluadora. Por otra parte, la
convocatoria contiene cuatro lineas de ayudas y no se determina el importe de cada una de ellas. Segun las solicitudes recibidas, la Comisién
Evaluadora asigna, en fase de valoracidn, los importes de cada linea. Los parametros de distribucién del crédito entre las lineas debe quedar
establecido de manera objetiva en las bases.

El punto c de la convocatoria establece que e 6rgano instructor serd la Comision Evaluadora. La funcion de este 6rgano colegiado esta
limitada a examen de las solicitudes presentadas y a emitir un informe que sirva de base para la elaboracién de la propuesta de resolucion
(art. 19del TRLS).

Expedientes examinados

La propuesta de resolucion ha sido emitida por la consgjera jefe del Departamento de Deportes, que no es el 6rgano instructor designado en
la convocatoria, sino €l deiniciacion.

En ninguno de los expedientes figuran todos |os documentos exigidos en la base 6.3 (cuantia de la ayuda, DNI, representacion, declaracion
de no estar sometido a laimposibilidad de ser beneficiario de subvenciones, ni los relativos a la existencia de otras subvenciones concedidas
para la misma actividad, nimero de socios y detalle de los cargos directivos, presupuesto genera de la entidad, contenido de la actividad y
detalle de cdmo se utilizd la subvencidn del Ultimo afio en caso de haber solicitado).

A pesar de las carencias mencionadas, todas estas solicitudes fueron admitidas sin que el Consejo hiciera ninglin requerimiento para subsanar
las deficiencias (base 6.4).

Todos los expedientes corresponden a desplazamientos de las entidades por su participacion en la liga de tercera division. Dado que €l
Consgjo considera justificada con la clasificacion final de latemporada la asistencia de los jugadores en cada partido con desplazamiento, no
requiere justificantes de gastos y abona el importe en el momento de la concesion de la ayuda. Esta excepcion a la norma general de
justificacion no estarecogida en las bases.

A pesar de que se ha realizado el pago, en ninguno de los expedientes se acredita el hecho de estar a corriente en e cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social (art. 34.5delaLGSy art. 18.1 del RLGS).

F. Ayudas para lostitulares de las explotaciones de ganado vacuno lecher o de M enor ca para el afio 2009
Basesreguladorasy convocatoria
En el expediente de aprobacion de las bases no figura el informe previo de Intervencion (art. 17.1 delaLGS).

En el expediente consta un informe juridico (sin firmar) en €l que se sefiala que en la documentacion analizada no hay ningun documento que
apoye la aplicacion de la excepcion que establece € art. 68 del Reglamento Comunitario 73/2009 en contraposicion a la aplicacion del
articulo 87 del TCE (Tratado constitutivo de la Comunidad Europea) sobre la prohibicién de las ayudas en salvaguarda del mercado Gnico
europeo y la politica agraria comun (PAC). El informe recomienda que, "en aras de garantizar |a seguridad juridica se complete el expediente
con documentaci 6n técnica que avale la aplicacion del articulo 68 del reglamento.”

Como consecuencia de este documento se rehizo el informe de oportunidad a los efectos de incorporar argumentos favorables para la
aplicacion de la excepcion prevista en € citado articulo 68. Sin embargo, estas justificaciones en ningin caso evidencian € cumplimiento de
lanormativa comunitaria parala concesion de estas ayudas.

No constala resolucion de autorizacion del gasto (art. 9.4.ey 34 delaLGS).

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865

Expedientes examinados

El beneficiario del expediente F5 no estaba al corriente de sus obligaciones tributarias en la fecha en la que el Consegjo comprobd de oficio su
situacion. Se confirid (junto con otros beneficiarios en la misma situacién) un nuevo plazo para demostrar la inexistencia de deuda, lo que
finalmente se pudo acreditar, si bien en la nueva fecha concedida y no en el momento de finalizacién del plazo para concurrir a esta
i convocatoria.

- G. Subvenciones directas
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Expedientes examinados
Todas |as subvenciones son nominativas (art. 22.2.adelaLGS).
En todos | os expedientes se sefialardn | as deficiencias siguientes:

No se acredita laimposibilidad de la concurrencia, ni tampoco las razones de interés publico y los criterios objetivos tenidos en cuenta para
laconcesion de lasubvencion (art. 7.2 del TRLS).

No consta (salvo el expediente G1) toda la documentacion acreditativa de los requisitos para obtener la condicion de beneficiario (art. 13 de
laLGS).

No consta el informe previo de Intervencion (art. 214 del TRLRHL).

En ninguno de los expedientes (salvo los G4 y G5), aunque se hace €l pago, se acredita estar a corriente en e cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social (art. 34.5delaLGSy 18.1 del RLGS).

En los expedientes G2, G3, G6 y G8 no consta el certificado de existencia de crédito (art. 15.4 del TRLS, 9.4.b delaLGSy 32 del RD
500/90).

Los convenios de los expedientes G1, G2, G3 no incluyen el crédito presupuestario al que seimputa el gasto (art. 65.3 del RLGS).

Los convenios de los expedientes G2, G3, G4, G6 y G7 no regulan la compatibilidad o laincompatibilidad con otras subvenciones o ayudas
paralamismafinalidad (art. 65.3 del RLGS). Hay que observar que la mayoria de convenios establecen que el beneficiario debe informar de
lasolicitud y obtencién de subvencionesy ayudas con la misma finalidad.

Los convenios de los expedientes G1, G5 y G6 no establecen la obligacion de reintegro de los fondos, en € supuesto de incumplimiento de
los requisitos y obligaciones establecidas parala concesion de la subvencion (art. 16.3 k delaLGS).

Los convenios de los expedientes G1, G2, G3, G4, G5y G8 prevén el pago anticipado de parte o de latotalidad del importe de la subvencién.
Sin embargo, no se acreditan las razones de interés publico que justifiquen los anticipos y no se prevén los regimenes de garantias (art. 37 del
TRLS).

Los convenios de los expedientes G1 y G5 no concretan el plazo para presentar la documentacion justificativa. Por otra parte, e convenio del
expediente G6 no determina el plazo y formade justificar la aplicacion de los fondos recibidos (art. 65.3 del RLGS).

El convenio del expediente G4 no especifica desde qué fecha pueden ser las facturas de los gastos (sdlo concreta que pueden ser emitidas
antes del 30/12/09).

En el expediente G1 no consta la documentacion que se debe presentar una vez firmado el convenio (pacto segundo del convenio): el
presupuesto de ingresos y gastos, asi como la memoria de la actividad deportiva a llevar a cabo. Ademas, en la documentacion justificativa
no consta la declaracion responsable de que los justificantes no se han presentado dentro del mismo periodo a otras administraciones (pacto
tercero del convenio).

En los expedientes G2, G3, G4 y G8 la documentacidn justificativa no tiene fecha de registro de entrada. Ademas, en € expediente G8 una
de las relaciones de gastos incluidas en la documentacion justificativa tiene fecha posterior alafechalimite pararealizar lajustificacion.

En los expedientes G2 y G3 no figura, junto con las clasificaciones finales, un breve resumen del reglamento (pacto cuarto de |os convenios).

En el expediente G5 no consta la copia del programa sanitario presentado al Gobierno de las Islas Baleares (pacto tercero), asi como la
documentacion acreditativa de la ayuda recibida de la Consgjeria de Agricultura del Gobierno de las Islas Baleares (pacto decimotercero).

En el expediente G7 no figura con la documentacion justificativala memoria final de la gjecucidn del programa (pacto quinto del convenio)
Ademas, en este expediente hay un documento de pago anticipado de 17 miles de euros, mientras que € convenio no prevé esta posibilidad
derealizar pagos anticipados.

Recomendaciones:

Elaborar y aprobar el Plan Estratégico de Subvenciones del gjercicio con e contenido y las caracteristicas establecidas en la Ley General de
4w Subvenciones.

Otorgar subvenciones sin concurrencia Unicamente en aquellos casos en que esté realmente justificada la razén de conseguir los objetivos
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mediante la exclusion de los principios de publicidad y concurrencia.

Definir con precision y con el alcance pertinente el objeto y lafinalidad de las subvenciones.

Incluir en las bases reguladoras unos criterios objetivos, bastante concretos y especificos, para la ponderacion y la concesion de las

subvenciones, para conseguir que las comisiones evaluadoras puedan otorgar puntuaciones consecuentesy coherentes.

Efectuar un seguimiento estricto de las ayudas otorgadas y, en su caso, tramitar € procedimiento de reintegro correspondiente.

Efectuar el seguimiento de los resultados obtenidos para determinar si se han alcanzado los fines de utilidad piblica o social que motivaron la

concesion de | as subvenciones.
V.CONTRATACION

1. METODOLOGIA Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

El importe total de adjudicacion de los 50 contratos incluidos en las relaciones certificadas es de 10.632 miles de euros (66, con un importe

de 10.453 miles de euros en 2008).

Asimismo, segun relacion enviada por el Consgjo, durante el gercicio se realizaron 396 contratos menores de importe superior a 3.000 euros,

con un total de adjudicacion de 3.607 miles de euros.

Laclasificacion de los contratos (sin contar 1os menores) segn su objeto es la siguiente (en miles de euros):

CIME 2009. TIPOS CONTRACTUALES (en milesde euros)

Tipos Nam.
Obras
Servicios

Suministros

7
34
2
Administrativos especiales 0
Concesion de obras publicas 0
Gestiodn de servicios pablicos 2
Colaboracion entre el sect. publico y el sect. privado 0
Privados 5
Total 50

El procedimiento de adjudicacion es el siguiente (en miles de euros):

Procedimiento de adjudicacion Nam.
Abierto criterio precio 3
Restringido criterio precio 0
Abierto criterios multiples 14
Restringido criterios multiples 0
Negociado con publicidad 0
Negociado sin publicidad 18
Didogo competitivo 0
Contratacion centraliazada 0
Modificado 2

%
14,0%
68,0%

4,0%
0,0%
0,0%
4,0%
0,0%
10,0%
100,0%

%
6,0%
0,0%
28,0%
0,0%
0,0%
36,0%
0,0%
0,0%
4,0%

Importe

4.

5.

10.

CIME 2009. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION (en miles de euros)

Importe

1116

189
876
54

339

131
589

%
39,6%
55,5%

0,5%
0,0%
0,0%
3,2%
0,0%
1,2%
100,0%

%
10,5%
0,0%
71,1%
0,0%
0,0%
9,0%
0,0%
0,0%
4,8%

I | %%%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865
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CIME 2009. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION (en miles de euros)
Prérroga 13 26,0% 480 4,5%

Total 50 100,0% 10.589 100,0%

Latramitacién esla siguiente (en miles de euros):

CIME 2009. TRAMITACION (en miles de euros)

Tramitacion NUm. % Importe %
Ordinaria 47 94,0% 9.477 89,5%
Urgente 3 6,0% 1112 10,5%
De emergencia 0 0,0% 0 0,0%
Total 50 100,0% 10.589 100,0%

2. RESULTADOSDE LA FISCALIZACION

De los contratos incluidos en las relaciones certificadas se han revisado 15, el precio de adjudicacion suma 8.867 miles de euros (el 83,5%
del importe total adjudicado):

1. Suministro de un vehiculo adaptado para la residencia para personas con discapacidad intelectual de Trepucd.

2. Servicios para €l estudio de las diferentes ofertas presentadas a procedimiento para la adjudicacion de la redaccion del proyecto
constructivo y la gjecucion de las obras de la variante de Ferreries, y posterior supervision del proyecto gecutivo y direccion de obra
correspondientes.

3. Obras parala gjecucion del proyecto de mejora de la carretera Me-8, entre el PK 2 +100 y 4 +300, en los términos municipales de Mad y
Sant Lluis.

4. Servicios para la gjecucién de operaciones de conservacion de las carreteras del Consgjo Insular de Menorca y de las carreteras
municipales incluidas en los diferentes convenios de cofinanciacién con los diferentes ayuntamientos de laisla.

5. Ejecucion de obras del proyecto de refuerzo de firme de la carretera de laMola (Me-3), tramo Mag-Cala Llonga.
6. Ejecucion de obras del proyecto del nuevo acceso a camino del Pilar enlactra. Me-1.

7. Modificacién nim. 2 del contrato de ejecucion de las obras de adecuacién del pavimento de la carretera Me-20, de Ferreries a Es Migjorn
Gran, del PK 1+100 a PK 6 +450.

8. Prorrogadel contrato del Centro Insular de Acogidade Animales.

9. Servicios para la redaccion del proyecto gjecutivo, estudios y proyectos complementarios, para la construccién y el equipamiento de un
matadero de &mbito insular en €l término municipal de Ciutadella.

10. Ejecucion de las obras de reformainterior de la cocinadel campamento de Biniparratx, Sant Lluis.

11. Modificacion de contrato de la gestién mediante concesion del servicio de limpieza de playas, su acceso y € entorno.
12. Servicios paralarealizacion de lalimpieza en diferentes dependencias administrativas del Consejo Insular de Menorca.
13. Servicios paralavigilanciay seguridad de algunos edificios piblicosy servicios del Consgjo Insular de Menorca.

14. Servicios para el mantenimiento de las instalaciones de los edificios que son propiedad y/o estan gestionados por el Consegjo Insular de
Menorca.

I| ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865

% 15. Servicios paralarealizacién de un estudio de satisfaccion y preferencias de los turistas de laisla de Menorca.

%EI andlisis de los contratos se ha realizado diferenciando las actuaciones preparatorias, las fases de adjudicacion y formalizacion, las
%modificacionesy lagjecucion. El resultado de este andlisis se expone a continuacion.

Iz
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ACTUACIONES PREPARATORIAS
Forma detramitaciéon

En ninguno de los expedientes en los que se ha empleado la tramitacion urgente (expedientes 1, 2 y 15) se ha justificado suficientemente la
misma (art. 96 de laLCSP).

En los expedientes 2, 3, 6, 8 y 10, el informe razonado del servicio no incluye el importe calculado de las prestaciones objeto del contrato
(art. 73.2 del RGLCAP), aunque si se haincluido en la propuestadel Consgjero al Consejo Ejecutivo.

Contenido delos pliegos

En los PCAP de todos | os expedientes (salvo los expedientes 7, 8 y 11) falta laindicacion de las necesidades administrativas a satisfacer y los
factores que se deben considerar (art. 67.2.b del RGLCAP).

En el expediente 1 el PCAP no define el objeto del contrato con expresion de la codificacion correspondiente (art. 67.2.adel RGLCAP).

En el expediente 2 €l precio supone la mitad de la puntuacién (50/100). Sin embargo, dado que una oferta econémica con una baja superior a
15% se considera desproporcionada hace que los criterios no evaluables automaticamente tengan més del 50% de los puntos totales (art.
134.2 delaLCSP).

La clasificacion exigida en el PCAP del expediente 6, y su rectificacion posterior, no coinciden con la que determina el informe de
supervision del proyecto (con fecha de 2005). No consta en el expediente ninguna actualizacion posterior de este informe.

El PCAP del expediente 9 prevé la posibilidad de conceder un anticipo a cuenta de la gjecucion, sin especificar las condiciones que deben
cumplirse para su concesion. Estas se enumeran en € art. 201 del RGLCAP, que reserva esta posibilidad para la financiacion de operaciones
preparatorias y adquisiciones de equipamiento, |0 que no se corresponde con |a natural eza de este expediente (la redaccion de un proyecto).

El PCAP del expediente 14 fija un periodo maximo de 15 dias para la adjudicacion provisional, plazo aplicable a los casos en los que solo
hay el criterio precio. Dado que en lalicitacion figuran otros criterios, el periodo méximo deberia ser de 2 meses (art. 145.2 delaLCSP). La
adjudicacion se produjo en el plazo de 2 meses.

En el expediente 12, el precio estimado por hora de cada una de las unidades en las que se desglosa el presupuesto se detallaen el PCAPy no
en el PPT, como corresponderia segun |o dispuesto en el articulo 68.1.b del RGLCAP.

Otras actuaciones

En ninguno de los expedientes hay informe de fiscalizacion previa (art. 67.2 del TRLCAPy 93.3 de laLCSP). En los expedientes 2, 9y 10
figura un informe de fiscalizacion previa, pero restringido a andlisis sobre el cumplimiento de la normativa aplicable a gasto plurianual del
expediente.

En el expediente 9 los informes juridico y de intervencion sefialan que el Informe de viabilidad y de gestion del servicio publico sobre el
objeto de la contratacion deberia contratarse previa y separadamente del resto de la redaccion del proyecto. Asimismo, en el informe de
fiscalizacién previa del gasto plurianual figura una nota de reparo por la falta de un estudio de viabilidad del proyecto, por el
desconocimiento de su coste y si es asumible por el Consgjo.

En los expedientes 3, 5, 6 y 8 no consta €l certificado de existencia de crédito (art. 67.2 del TRLCAPy 93.3 delaLCSP). El del expediente 1
tiene fecha posterior ala de aprobacién del expediente.

En el expediente 3 no consta la justificacion de la eleccion del procedimiento de contratacion utilizado (articulo 93.4 de la LCSP). Ademas,
el informe juridico es desfavorable, porque no esté aprobado el proyecto ejecutivo de la obra. La aprobacion del expediente se produjo antes
de la aprobacion definitiva del proyecto.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865

En los expedientes 2, 9 y 10 (de gasto plurianual), en el PCAP figura que existe consignacion presupuestaria suficiente en el presupuesto de
2009, pero no indica que la autorizacién y el compromiso de los gastos de carécter plurianual se subordinan a crédito que para cada gjercicio
se consigne en |os respectivos presupuestos (art. 79 del RD 500/1990).

En el expediente 8 la prérroga se acuerda de forma extemporanea.

El expediente 7 carece del acta de ocupacion para acreditar la disponibilidad de los mayores terrenos afectados por |la modificacion del
mproyecto (art. 129.2 del TRLCAP).

i |
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En los expedientes 3, 5y 6, con un importe de licitacion superior a 300 miles de euros, no consta la dotacion de una partida igual o superior
al 1% del importe de licitacion, para destinarla a conservacién , proteccion y enriquecimiento del patrimonio histérico o fomento de la
creatividad artistica (art. 80 de laLey 12/1998, de Patrimonio Historico).

El informe justificativo de la necesidad del expediente 7 enumera unas modificaciones del proyecto inicial que no son soluciones por causas
imprevistas (en su mayor parte), sino rectificaciones de defectos en el disefio del proyecto inicial, totalmente previsibles a la fecha de su
redaccion. Se debe tener en cuenta que ésta es la segunda modificacion de la obra, la cual, junto con la primera, supone el 43% del proyecto
inicial, seguin el informe de necesidades.

En el valor estimado de los contratos que figuran en la relacion certificada remitida por el Consgjo de los expedientes 12, 13y 14, no se ha
tenido en cuenta la posibilidad de prorroga por dos afios. En aplicacion del articulo 76.1 de la LCSP, el valor estimado de estas licitaciones
deberia ser de 1.630 miles de euros, 833 miles de eurosy 579 miles de euros, respectivamente.

ADJUDICACION
Procedimientos, criteriosy mesa de contratacion

Segun el PCAP del expediente 10 la acreditacion de la solvencia econdmicay financiera se hara con informe emitido por entidad financiera,
y para la solvencia técnica con declaracion responsable de las obras realizadas. La mayor parte de licitadores acreditaron dichas solvencias
mediante certificado de clasificacion, lo que fue aceptado por la Mesa de Contratacion.

En el expediente 3 no consta que el adjudicatario haya presentado el compromiso de adscribir 1os medios personales y material es necesarios
paralacorrectay adecuada ejecucion del contrato (clausula 13.g del PCAP).

En el expediente 4, el adjudicatario justifica estar a corriente de pago del |AE con declaracion responsable, 10 que Unicamente procedera en
caso de no estar sujeto a este impuesto (clausula 17.c-1 del PCAP).

En el expediente 6 no consta la declaracion responsable de no estar incurso en los supuestos del articulo 49 de la LCSP, por parte de uno de
los miembros de la UTE adjudicataria.

En el expediente 15, la adjudicacion definitiva se acuerda fuera del plazo estipulado para los expedientes tramitados de urgencia (art. 96.2.b
delaLCSP).

Publicidad, notificacionesy comunicaciones
Respecto ala publicacion de lalicitacion en los diarios oficiales:

En los expedientes 13 y 14, los anuncios de licitacién publicados en el BOIB y en el BOE para el primero, y en el BOIB para el segundo, no
indican el plazo durante el cual € licitador esta obligado a mantener su oferta (anexo V11 del RGLCAP).

En el expediente 2, el anuncio de licitacion publicado en el BOE no indica el plazo en el que los licitadores deberdn mantener su oferta, lo
que si seindicaen el anuncio del DOUE.

El anuncio delicitacion del BOE del expediente 2 y el del DOUE del expediente 14 no mencionan la posibilidad de prérroga que tienen.
Respecto ala publicacién de la adjudicacion en los diarios oficiales:

En los expedientes 12, 13 y 14, el anuncio de adjudicacion publicado en el BOIB no indica el boletin ni la fecha de publicacion del anuncio
delicitacion (Anexo VIl del RGLCAP).

En el expediente 3, la publicacion del anuncio de adjudicacion se hace fuera de plazo (articulo 138. 2 delaLCSP).

En los expedientes 4, 12, 13 y 14, en la comunicacion del contrato a registro piblico de contratos no consta la modalidad de determinacion
del precio ni laclasificacion exigida, de acuerdo con el modelo establecido en el RD 817/09.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865

En el expediente 8, lafecha de la primera modificacion del contrato que aparece en e comprobante de la comunicacién a registro pablico de
contratos no se corresponde con la que se indica en |os antecedentes del expediente.

En el expediente 11, la comunicacion del contrato a registro publico de contratos se realiza con posterioridad a plazo limite (art. 31.2 del

% RD 817/09).

%En el expediente 1, la notificacién de | as adjudicaciones provisiona y definitiva se hace en la misma fecha.
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Afianzamiento

En el expediente 5, modificado de uno anterior, no consta el regjuste de la fianza.
En el expediente 15, la garantia definitiva se hace fuera del plazo establecido.
FORMALIZACION

Laformalizacion del contrato del expediente 7 se hace fuera de plazo.
EJECUCION

Durante la gjecucion del expediente 3 se considerd necesaria la redaccion de un proyecto modificado. Las razones argumentadas (sobre todo
por la parte de la adicion de una rotonda) no responden a causas imprevistas y podian haber sido incluidas en el proyecto inicia. El informe
juridico delamodificacion asi lo sefida.

El PCAP del expediente 15 establece en su base 8.1.a €l pago del 30% del importe del contrato una vez entregado un "informe de
seguimiento correspondiente a Ultimo periodo bimensual de 2009". Aunque en el expediente consta la facturacién parcial por parte del
adjudicatario y la aprobacion del gasto por €l Consgjo, no consta €l referido informe.

En los expedientes 5, 6, 7, 9 y 15 se sobrepasa € plazo de ejecucién, no hay prérroga, y no se han aplicado las penalizaciones por
incumplimiento del plazo establecidas en los pliegos (art. 196.4 delaLCSPy 95.3 del TRLCAP).

Laegecucién del expediente 10 alin no ha empezado a fecha de esta fiscalizacion, por falta de licencia de actividades de la instalacion donde
seredizarael objeto del contrato. No se ha formalizado la suspension o resolucién del contrato.

En el expediente 3, el Consgjo Ejecutivo aprueba (el 14/11/11) un reconocimiento extrajudicial de crédito (52 miles de euros) por €l exceso
de las facturas sobre el importe de adjudicacion (véase el apartado 3.B.2, en relacidn con los reconoci mientos extrajudicial es de créditos).

Recomendaciones:
Emplear latramitacion urgente solo en los contratos con necesidad inaplazable o que sea preciso acelerar por razones de interés publico.

Hacer constar de manera expresa en los PCAP de los expedientes las necesidades administrativas pretendidas con la contratacion y los
factores de todo orden que deban considerarse.

Mejorar la elaboracion de los proyectos de obras para tener en cuenta todos los factores que puedan afectar a corto y medio plazo la
actuacion, con €l objetivo de reducir el nimero de expedientes de modificacion posterior, de manera que éstos sean una excepcion y no una
préctica habitual .

Hacer cumplir el plazo de gjecucion de los contratos 'y, en su caso, imponer a contratista las penalizaciones pertinentes.

ANEXO I11. INFORME 74/2012 DE LA CUENTA GENERAL DEL CONSEJO INSULAR DE EIVISSA CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO 2009

I. INTRODUCCION
1. PRESENTACION

El articulo 82 del Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares establece que corresponde a la Sindicatura de Cuentas la fiscalizacion externa
de la actividad econdmica, financieray contable del sector publico de las |las Baleares.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865

De acuerdo con € articulo 2 de la Ley 4/2004, de 2 de abril, de la Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares, el ambito subjetivo de
actuacion de esta institucion incluye los consejos insulares y cualquier organismo, entidad, fundacion o empresa con participacion
=—mayoritaria 0 dominio efectivo de aquéllos.

.

El Informe de la Cuenta General del Consgjo Insular de Eivissa correspondiente al ejercicio 2009 esta previsto en los programas de
A actuaciones de la Sindicatura para 2011 y para 2012. Es un informe de carécter general y de periodicidad anual, realizado por el Area de
ix A uditoria de Consgjos Insulares y Universidad.
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Como consecuencia de la modificacion del Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares se cred el Consgjo Insular de Eivissay el Consgjo
Insular de Formentera y se suprimié el Consegjo Insular de Eivissa y Formentera. El gercicio 2009 es el segundo en el que los nuevos
consejos aprueban y rinden sus propios presupuestos y cuentas generales. Las cifras y los datos que figuran en este Informe, relativas a los
gjercicios 2007 y anteriores (a efectos comparativos y evolutivos), corresponden a Consgjo Insular de Eivissay Formentera. Asimismo, hay
que exponer que aln quedan entidades dependientes y vinculadas que deben adaptar su denominacion, composicion y ambito territorial ala
nueva situacion.

2. OBJETIVOS
L os objetivos de esta fiscalizacion son los siguientes:

Verificar que las cuentas del gjercicio 2009 muestran adecuadamente, en todos |os aspectos significativos, la situacién econémica, financiera
y patrimonial, asi como la liquidacion de los presupuestos de gastos e ingresos, de acuerdo con |os principios contables piblicos.

Determinar el grado de cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que son de aplicacién ala gestion de los fondos publicos.
Analizar si los procedimientos de gestion se atienen ala utilizacion racional de los recursos.

Analizar la actividad subvencionadora y la contratacion administrativa (tanto los contratos adjudicados como los gecutados durante el
gjercicio 2009).

3. ALCANCE DEL TRABAJO Y LIMITACIONES
A. Ambito subjetivo

El dmbito subjetivo que abarca este Informe es €l Consgjo Insular de Eivissa 'y sus entidades dependientes y vinculadas. Todavia quedan
entidades dependientes y vinculadas que estan en proceso (o |o han deiniciar) de adaptar su denominacion, composicion y ambito territorial a
la desaparicion del Consgjo Insular de Eivissay Formenteray ala creacion de los consegjos insulares de cada una de estas islas (mientras se
mantienen en el &mbito del Consgjo Insular de Eivissa).

L as entidades afectadas por |a presente fiscalizacion son las siguientes:
Administracion General del Consgjo
Entidades dependientes:

Organismos auténomos: Patronat de I’ Escola de Turisme del Consell Insular d’ Eivissai Formentera, Patronat per al Foment i la Promocio de
laModad Eivissai Formentera

Sociedades mercantiles: Ferias y Congresos de Ibizay Formentera, SAU, SPOCTUR, Eivissai Formentera Oci, Culturai Turisme, SAU,
Gestora del Multiple d’Eivissai Formentera, SL.

Empresa publica dependiente: Institut de la Joventut d’ Eivissai Formentera

Consorcio dependiente: Consorci Eivissa i Formentera Emprenen (en octubre de 2009 se acuerda inicialmente la modificacion de los
estatutos y la nueva denominacion de Consorci Mobilitat per Eivissa).

Entidades vinculadas: Gestion Urbanistica de Baleares, SA, Institut de Biologia Animal de Balears, SA, Fundaci6 del Centre Pitits d'Estudis
Avancats, Fundaci6 per a la Promocié Turistica d’ Eivissa i Formentera, Consorci Eivissa Patrimoni de la Humanitat, Consorci de Gestio
Sociosanitaria d Eivissa, Consorci per a Foment de I’ Us de la Llengua Catalana, Consorci Universitari Centre Associat de la UNED a les
Illes Balears, Fons Pitius de Cooperacio.

L’ Institut de la Joventut d'Eivissa i Formentera es una empresa publica con naturaleza de entidad de derecho publico creada por la CAIB
(Decreto 34/2006) y transferida a Consegjo (Ley 21/2006), que la mantiene bajo la misma forma juridica. Dado que no ha iniciado sus
actividades, no es objeto de andlisis en €l apartado de entidades dependientes ni en los cuadros agregados.

El Pleno del Consgjo Insular de Eivissa aprobo (el 27/11/09) la disolucion del Patronat per al Foment i la Promoci6 de la Moda d' Eivissai
Formentera (con efectos a partir de 31/12/09).

y Diversas entidades vinculadas del cuadro anterior no se han incluido en el dmbito subjetivo del Informe, dado que durante el gjercicio e
-z Consgjo no ha efectuado ninguna aportacién ni ha mantenido ningun tipo de relacion econdmica significativa o, incluso, no han iniciado su
actividad. Estas entidades son: Institut de la Joventut d’ Eivissa i Formentera, Fundacié Balear contra la Violéncia de Génere, Fundacio

I | %%%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865
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Balear de la Memoria Democratica, Fundaci6 per a I’Escola Superior d’ Art Dramatic de les Illes Balears, Fundacio per a Conservatori
Superior de MUsicai Dansa de les llles Balears, Fundacié Promocié Esportiva d'Eivissa, Consorci Centre Balears Europa, Consorci de
Recursos Sociosanitaris i Assistencials d’'Eivissa i Formentera, Consorci Formentera Desenvolupament, Consorci Joc Hipic d’ Eivissa i
Formentera, Consorci per al Desenvolupament Economic de les Illes Balears.

B. Ambito objetivo y limitaciones
El alcance del trabajo realizado es el siguiente:
Con relacién ala Administracién General, € andlisis de la Cuenta General y de la documentacién complementaria.

En cuanto alas entidades dependientes se exponen, en su caso, |os aspectos mas significativos de |os informes de Intervencion y de auditoria
a las cuentas anuales. Asimismo, se incluyen unas fichas con datos presupuestarios y patrimoniales de cada una de las entidades, y otros
cuadros agregados que se consideran adecuados.

Se enumeran las entidades vinculadas y se expone un cuadro con las aportaciones patrimonial es recibidas del Consegjo.

En lafiscalizacion de las subvenciones se analiza si se han respetado |os principios de publicidad, concurrenciay objetividad o, en su caso, s
se ha justificado adecuadamente la exclusion de estos principios. Se han revisado algunos expedientes y se analiza el cumplimiento de la
normativa reguladoray €l examen de la documentacion presentada, la tramitacidn, la consecucion de la finalidad sefialada, y lajustificacion
de la aplicacion de la subvencion.

En la contratacion administrativa se analiza el cumplimiento de lalegalidad aplicable. Se revisan algunos contratos, segun las fases siguientes
del expediente: actuaciones administrativas preparatorias, adjudicacidn, formalizacién, modificaciony eecucion.

Recomendaciones:

Analizar y clarificar el sector publico insular de las Pitiusas para suprimir las entidades que actualmente no tienen contenido y, en su caso,
adaptarlas ala nueva estructurarterritorial que supone la creacion de un consejo insular para cadaisla.

4. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

El objetivo de estabilidad presupuestaria se regula en el Texto refundido de la Ley de Estabilidad Presupuestaria (RDL 2/2007, de 28 de
diciembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria). El articulo 3.2 establece que la
evaluacion de este objetivo se realizara mediante el SEC’ 95.

El articulo 22 determina que las entidades locales que no hayan conseguido el objetivo previsto en €l articulo 20 deberan aprobar un plan
econoémico a medio plazo para corregir la situacion de desequilibrio. El plan debera ser aprobado por el Pleno y se remitiraa Ministerio de
Economia y Hacienda, que hara e seguimiento de las actuaciones para corregir los desequilibrios, sin perjuicio de las competencias que
tenga la Comunidad Auténoma.

Sin embargo, hay que tener en cuenta el Acuerdo de la Subcomisién de Régimen Econémico, Financiero y Fiscal de la Comisién Nacional de
Administracion Local (CNAL), en relacion con la aplicacion de la normativa de estabilidad presupuestaria a las liquidaciones los
presupuestos de las entidades locales, correspondientes a gercicio 2009 (de 07/04/10), por el que se fijaen e 0,35% del PIB nacional de
2009 € limite del déficit de las entidades locales dentro del cual éstas no deberén preparar, aprobar y someter a aprobacion planes
economico-financieros de reequilibrio como consecuencia de las liquidaciones de sus presupuestos generales del gjercicio 2009. Dicho limite
equivale aun déficit del 5,17% entre los ingresos de los capitulos 1 a7 y los gastos de los capitulos 1 a 7, calculado en términos SEC' 95.

Segun el informe de Intervencion a la aprobacion del presupuesto, éste esta equilibrado y, por tanto, no hay necesidad de financiacion (en
términos SEC’ 95). Sin embargo, el presupuesto definitivo no cumple con dicho objetivo (necesidad de financiacion de 8.983 miles de euros),
dado que con las modificaciones presupuestarias han financiado gastos corrientes con ingresos de capital. En los expedientes de dos de estas
modificaciones financiadas con una operacion de crédito con Dexia Sabadell (7.260 miles de euros) el interventor informa que ésta supone €l
incumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria exigido por el RD 1463/2007.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865

A pesar de que la liquidacion presupuestaria se aprueba en situacion de desequilibrio presupuestario, y que este desequilibrio es superior a
——permitido por €l referido Acuerdo de la Subcomision de 07/04/10 (5,17%), no hay constancia de que se haya aprobado ningin plan
I economico-financiero de reequilibrio (art. 10y 22 del RDL 2/2007 y el Acuerdo mencionado).

Recomendaciones:

Adoptar las medidas oportunas para cumplir el objetivo de estabilidad en las distintas fases presupuestarias 0, en su caso, aprobar un plan
econdmico-financiero a medio plazo para corregir la situacion de desequilibrio.

et
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5. RENDICION DE CUENTAS
La Cuenta General de 2009 se aprobo definitivamente el 14/09/10y se rindié el 26/10/10 (en plazo).

Se han rendido las cuentas, estados y anexos que integran la Cuenta General del Consejo. No se ha rendido 1a memoria demostrativa del
grado de cumplimiento de los objetivos programados de los servicios piblicos ni €l andlisis del rendimiento de estos servicios (art. 211 del
TRLRHL y Regla 101 delalNCL).

L as cuentas de los organismos auténomos dependientes, Patronat de I’ Escola de Turisme y Patronat per a Foment i la Promoci6 de laModa
d Eivissai Formentera, se han rendido formando parte de la Cuenta General, de formaindividual y no consolidada, de acuerdo con el LRHL
y laINCL.

De las sociedades mercantiles dependientes, se han rendido las cuentas anuales de Ferias y Congresos de Ibizay Formentera, SAU con €
informe de auditoria, y no se han recibido los de SPOCTUR, Eivissai Formentera Oci, Culturai Turisme, SAU y de Gestora del Mdltiple
d'Eivissai Formentera, SL.

El consorcio dependiente Consorci Eivissai Formentera Emprenen no harendido las cuentas anuales.
Recomendaciones:

Rendir las cuentas anuales de las entidades dependientes dentro del plazo establecido, con los informes de control interno y externo
correspondientes.

6. TRAMITE DE ALEGACIONES

El resultado de las actuaciones se comunicd a Presidente y a la persona que ocupaba este cargo durante el periodo fiscalizado, para que
pudieran formular las alegaciones y presentar los documentos y justificantes que considerasen pertinentes, de conformidad con el articulo 30
del Reglamento de la Sindicatura. En fechas 12 y 18 de junio de 2012 se presentaron las alegaciones del Consejo que figuran como anexo a
este Informe.

L as alegaciones se han analizado y se ha suprimido o modificado parte del Informe cuando se han aceptado. Si no se ha alterado éste ni se ha
emitido opinién es que las alegaciones son explicaciones que confirman los hechos y las valoraciones del Informe, o porque no se han
justificado adecuadamente los criterios o las afirmaciones de la alegacion, o porque se manifiesta la voluntad de subsanar la deficienciaen el
futuro. Excepcionalmente, cuando larazén de no aceptar la alegacion ha sido diferente a las antes mencionadas, €ello se hace constar con una
nota a pie de pagina dentro del Informe.

I1. ADMINISTRACION GENERAL

1. BALANCE

A. Activo

1. Inmovilizado no financiero. Incidencias:

Como en € gjercicio anterior, se observan las siguientes incidencias:

El inventario de bienes y derechos del Consgjo (véase el cuadro 11.1.1 del Anexo) no coincide con el inmovilizado no financiero
contabilizado (en 29 miles de euros), ni presentala misma estructura. La Regla 16 de laINCL establece que las entidades deben disponer de
un inventario y, que si no existe una correlacion adecuada entre éste y la contabilidad, se elaborard un inventario especifico de caracter
contable, que identifique de formaindividualizada los bienes y los derechosy las correcciones de valor a practicar.

Histéricamente no se contabiliza ningln importe en concepto de amortizaciones, incumpliendo las reglas 18, 19, 20 y 56 y la Norma de
valoracién 2.5 delaINCL. Dado que el inventario no cuadra con la contabilidad, no es posible calcular € efecto de amortizacion.

No se lleva un seguimiento ni una contabilizacion de las bajas de inmovilizado.

L os conceptos alos que se han imputado |as altas de inmovilizado no financiero del gjercicio no siempre son |os que corresponden, tanto por
clasn‘lcam ones incorrectas dentro de las cuentas de inmovilizado, como por activaciones que deberian imputarse a cuentas de gasto. Ademas,
existen activaciones realizadas en gjercicios anteriores que se mantienen contabilizadas en cuentas incorrectas.

No se diferencian contablemente, dentro del inmovilizado material, los bienes afectos a patrimonio publico del suelo ni las inversiones

I | %%%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865
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gestionadas por otros entes piblicos.

Hay cuatro operaciones de cesiones de derechos de crédito de la CAIB, para la construccion de varios centros de ensefianza (véase el
apartado de endeudamiento), cuyas certificaciones de obra se imputan a la cuenta "221. Construcciones ". Todos los centros se encuentran
operativos a cierre del gercicio, su titularidad corresponde ala CAIB o a ayuntamiento respectivo, por 1o que no deberian figurar en €l
activo.

En el inmovilizado se contabiliza erroneamente la compra de |la parcela de la antigua comandancia militar, ya que en cada gjercicio se
imputan la anualidad y los intereses a una cuenta de inmovilizado. En 2006, la adquisicion, deberia haberse contabilizado como una compra
aplazada, y contabilizar el valor total del inmueble y la deuda pendiente de pago. Cada gjercicio deberia reducir la deuda con el pago de la
cuota, y losintereses se deberian imputar agasto del gjercicio (Norma de valoracion 11 del Plan General de Contabilidad Piblica Local).

En la adquisicion de las diferentes propiedades contabilizadas en la cuenta “221. Construcciones’ no se ha distinguido la parte del terreno
que se tendria que registrar en la cuenta “ 220. Terrenosy bienes naturales.”

2. Inmovilizado financiero
3. Deudores. Incidencias:

Durante €l gercicio se han recaudado parte de las cantidades pendientes de otros ejercicios. Aun asi, 2.511 miles de euros (el 13,4%)
provienen de los gjercicios 2005 y anteriores y podrian haber prescrito, por |o que se deberian analizar y, en su caso, regularizar.

No se realiza una estimacion anual parareflejar contablemente una provisién parainsolvencias actualizada. En funcion de la antigiiedad de la
deuda, la SCIB estima una falta de dotacion de 3.315 miles de euros.

El epigrafe de deudores presupuestarios incluye un anticipo de la CAIB (3.000 miles de euros) del sistema de financiacion de los consejos
insulares correspondiente a 2009, que no se podia reconocer dado que la CAIB reconoce la obligacion el 12/03/10. Por tanto, los epigrafes de
deudores presupuestarios del balance de situacion y de transferencias y subvenciones del apartado de ingresos de la cuenta del resultado
economico, se encuentran sobrevalorados por valor de 3.000 miles de euros (véase €l apartado de gecucion de ingresos presupuestarios).

Dado que SPOCTUR Eivissai Formentera Oci, Culturai Turisme, SA y Gestora del Multiple d'Eivissai Formentera, SL no han presentado
las cuentas anuales, no se puede comprobar la correcta estimacion dotada por el Consejo de provision por depreciacion de inversiones
financieras permanentes.

El importe de los deudores presupuestarios de 2009 (18.732 miles de euros) no cuadra con el de los deudores presupuestarios de la memoria
(18.702 miles de euros). Asimismo, el importe de los deudores presupuestarios que se deduce de las cuentas del balance de comprobacion
tampoco coincide (30 miles de euros) con el que figura en lamemoria.

El importe deudor de IVA (12 miles de euros) proviene, en gran parte, de 2004. No se ha pedido en ningn momento la devolucién de este
importe, por tanto, deberia regularizarse el saldo con pérdidas de gercicios anteriores.

El cargo de 30 miles de euros en la cuenta "449. Otros deudores presupuestarios' en concepto de anticipo a SPOCTUR deberia estar
contabilizado en |a cuenta "542. Créditos a corto plazo".

La circularizacién de Sa Nostra informa de un aval constituido a favor de la Direccion Genera de Policia (375 euros) que no figura
registrado en el libro de avales.

Dentro de la cuenta "5553. Cuenta (cta. 5899-Programa anterior) control pagos agrupados” figura un saldo negativo de 62 miles de euros que
deberia ser contabilizado en la cuenta"559. Otras partidas pendientes de aplicacion” y figurar en el pasivo del balance.

En ¢ saldo de la cuenta"555. Pagos pendientes de aplicacion” hay 16 miles de euros procedentes de ejercicios anteriores (correspondientes a
entregas por € ecucion de operaciones y otras partidas pendientes de aplicacion) que deberian haberse regularizado contra resultados.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865

4. Tesoreria. Incidencias:

No se han recibido las circularizaciones de Banca March y Banesto. Sin embargo, si se han enviado los certificados bancarios, que han
ipermiti do redlizar las verificaciones pertinentes.

i En |os certificados o circularizaciones figuran 14 cuentas que no aparecen en €l cuadro de tesoreria de la memoria, correspondientes a Sa
Nostra (6), La Caixa (6), Cajamar (1) y Banco Popular (1), si bien losimportes son insignificantes.

mLa contabilizacion de las pélizas de crédito de BBVA y de Caja Madrid en una cuenta "571. Bancos e instituciones de crédito. Cuentas
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operativas' con signo negativo supone que en el pasivo no esté reflegjado el importe dispuesto de estas polizas (1.387 miles de euros) y que la
tesoreria esté infravalorada en este mismo importe. En consecuencia, €l importe total de la tesoreria que figura en el cuadro de su
composicion deberia ser de 10.208 miles de euros.

B. Pasivo
1. Fondos propios
2. Acreedores. Endeudamiento. Incidencias:

El ahorro neto calculado por la SCIB de acuerdo con €l articulo 53 del TRLRHL (sin incluir los 1.387 miles de euros dispuestos de las
pélizas de crédito a corto plazo de 6.600 miles de euros) es negativo (véase el cuadro del anexo 11.1.5), como consecuencia de las
operaciones de préstamos formalizadas en este gjercicio y que han dado lugar a incumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria.

No se harecibido la circularizacion de Banesto, por 10 que no se puede verificar la cancelacion de la péliza de crédito de 6.600 miles de
euros que se reflegja en la contabilidad patrimonial (cuenta 57133) con esta entidad financiera.

Los intereses de las tablas de amortizacién rendidas no estan actualizados (muestran €l tipo de interés a la fecha en la que se concert6 la
operacion), por o que no se puede comprobar |a correcta contabilizacidn de los intereses, salvo |os préstamos formalizados en este gjercicio,
donde hay una diferencia de 3 miles de euros entre los intereses devengados en las mesas de |os préstamos de La Caixay los contabilizados
en €l estado de endeudamiento rendido.

Hay dos diferencias de 15 miles de euros cada una entre la deuda viva a 31/12/09 del estado de endeudamiento rendido de dos préstamos (Sa
Nostray CajaMadrid) y larespuesta de la circularizacién bancaria de estas entidades financieras.

En el préstamo del BCL de 850 miles de euros hay una diferencia (87 miles de euros) entre el capital vivo del estado de endeudamiento y el
delacircularizacién bancaria.

No se clasifican como pasivos a corto plazo las cuotas (1.140 miles de euros) de los préstamos con vencimiento a corto plazo (Regla 72 de la
INCL).

Seregistran en €l capitulo 3 devoluciones de fianzas (1 millar de euros) que deberian haberse registrado en €l capitulo 9.

En la liquidacion de intereses del préstamo de Caja Madrid (formalizado el 14/05/08) se han contabilizado erréneamente dos cuotas de
intereses, en €l capitulo 9, en lugar del capitulo 3.

Segun € informe de Intervencion, la operacion del préstamo con Dexia Sabadell (7.260 miles de euros) incumple el principio de estabilidad
presupuestaria exigido por el RD 1463/2007.

No consta el informe de Intervencion sobre la pdliza de crédito con el BBVA de 3.600 miles de euros (art. 214 TRLHL).

No se desglosan los articulos 31 y 91 del presupuesto de gastos a nivel de préstamo, sino mediante una partida genérica. Tampoco esta
desglosada por préstamos la cuenta "17000. Préstamos alargo plazo recibidos del interior.”

La contabilizacion del importe dispuesto (1.387milers de euros) de la péliza del BBVA y Caja Madrid en una cuenta de activo con signo
negativo hace que en el pasivo no esté reflgjado este importe.

El importe de obligaciones de presupuestos cerrados de la memoria (8.418 miles de euros) no coincide con el haber de la cuenta "401.
Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuestos de gastos cerrados' del balance (8.744 miles de euros). Asimismo, €l importe de las
obligaciones pendientes de pago a 31/12 de presupuestos cerrados de la memoria (-211 miles de euros) no coincide con el saldo de la cuenta
"401. Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuestos de gastos cerrados’ del balance (115 miles de euros). La diferencia es, en
ambos casos, de 326 miles de euros.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865

Los acreedores del gercicio corriente que figuran en la lista enviada (465 miles de euros) no cuadra con las obligaciones pendientes de pago
del gercicio corriente de la liquidacion del presupuesto de la memoria (7.778 miles de euros). Tampoco cuadra el importe de acreedores de
——egjercicios anteriores de la lista de acreedores (64 miles de euros) con las obligaciones pendientes de pago de gjercicios cerrados de la
ﬁ memoria (-210 miles de euros). La diferencia agregada es de 7.039 miles de euros.

i Hay que regularizar contra resultados 272 miles de euros de la cuenta "554. Cobros pendientes de aplicacion” que provienen de gjercicios
anteriores.

%La suma de la lista de acreedores de gercicios cerrados y la corriente (529 miles de euros) no cuadra con la cifra de "Acreedores a corto
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plazo. Acreedores. Acreedores presupuestarios’ del balance de situacion (7.896 miles de euros). La diferencia es de 7.367 miles de euros.

El importe a pagar de la liquidacion del IVA del cuarto trimestre al cierre del ejercicio esta contabilizado en la cuenta "4770. Hacienda
publica. IVA repercutido "y deberia estar recogido en la cuenta 4750 Hacienda PUblica, acreedora por IVA".

Recomendaciones:
Conciliar los bienesy derechos del inventario general con los activos contabilizados.

Contabilizar la amortizacién histérica de los bienes activados en los inmovilizados material, inmaterial y del patrimonio pablico del suelo, en
las cuentas correspondientes del subgrupo 28.

Llevar un seguimiento de las bajas producidas en el inmovilizado y contabilizarlas, parareflgjar en el balance los inmuebles que realmente
forman parte del patrimonio actual del Consejo.

Diferenciar contablemente, dentro del inmovilizado material, os bienes afectos a patrimonio publico del suelo y las inversiones gestionadas
por otros entes publicos.

Traspasar € importe de las inversiones financiadas mediante operaciones de cesiones de crédito a su titular, una vez finaliizada y puesta en
funcionamiento la obra objeto del contrato.

Contabilizar cuidadosamente las incorporaciones de inmovilizado de forma que queden clasificadas de acuerdo con su naturaleza 'y lo
dispuesto en laINCL.

Realizar una estimacién anual de los derechos a cobrar de una antigiiedad elevada y reflgjar contablemente la provision por insolvencias
resultante.

Hacer la aplicacion definitiva de los saldos de las cuentas extrapresupuestarias de partidas pendientes de aplicacién con una antigtiedad que
no justifique su mantenimiento en estas cuentas.

Contabilizar |as operaciones de pdlizas de crédito segin lo dispuesto en laINCL.

Desglosar los articulos 31 y 91 del presupuesto de gastos a nivel de préstamo, y desglosar por préstamos la cuenta 17000 de la contabilidad
patrimonial.

Contabilizar afinal de gjercicio las periodificaciones de intereses, asi como las clasificaciones de las cuotas con vencimiento a corto plazo en
el epigrafe de pasivos a corto plazo.

2. CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
Incidencias:

Lacuenta"129. Pérdidas y ganancias' de la memoria presenta un movimiento que no concuerda con laregularizacion del jercicio y el sado
final no esta cuadrado.

Las subvenciones y las transferencias corrientes de la cuenta de resultados no cuadran con las de los respectivos capitulos del presupuesto.
Las diferencias son de 752 miles de euros respecto alas otorgadas y de 741 miles de euros para las recibidas.

La cuenta "770. Beneficios procedentes del inmovilizado inmaterial” recoge ingresos por concesiones administrativas y por contribuciones
especiales que deberian estar contabilizados en las cuentas "742. Tasas por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio
publico" y "744. Contribuciones especiales."

La clasificacion erronea de parte de |as altas de inmovilizado en el gercicio provoca que, respecto de las incorporaciones con naturaleza no
activable, al menos 190 miles de euros deberian formar parte de los gastos de la cuenta de resultados como trabajos, suministros y servicios
exteriores.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865

La conciliacion de saldos entre el Consgjo y la CAIB muestra unos saldos de gjercicios anteriores a favor del Consejo que la CAIB no
reconoce. Los més antiguos (2001-2005) suman 287 miles de eurosy deberian gjustarse.

% En la provision de insolvencias hay una falta de provision que se puede estimar en 3.315 miles de euros.
mEI efecto de la falta de dotacion de la amortizacion del inmovilizado no se puede cuantificar, ya que €l inventario no cuadra con la
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contabilidad y el Consejo no dispone de un inventario contable de bienes valorado a 31/12/09.
No se contabilizan 18 miles de euros por |os intereses de préstamos devengados y no liquidados en 2009 (reglas 64 y 70.bisdelaINCL).
Recomendaciones:

Realizar |as anotaciones contables pertinentes para corregir las incidencias expuestas, a efectos de garantizar lafiabilidad de lainformacion y
larepresentatividad de las cuentas.

Efectuar una provision adecuada de las insolvencias y realizar su contabilizacion de forma cuidadosa.
3. ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

A. Presupuesto inicial y modificaciones

Incidencias:

No se adjunta a presupuesto la documentacion a que se refieren los articulos 166.1.ay 166.2.ay b del TRLRHL, como también pone de
manifiesto €l informe de Intervencion de aprobacion del presupuesto.

En relacién con los 12 expedientes de modificaciones examinados se sefialarén |as incidencias siguientes:

El expediente de suplemento de crédito y crédito extraordinario 06/09 (2.947 miles de euros) se financia con remanente liquido de tesoreriay
con una operacion de crédito. De acuerdo con €l informe de la Intervencién, tanto la materializacion de la operacion de crédito para financiar
gastos de inversién como la incorporacion de remanentes de tesoreria implica e incumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria
(art. 3del RDL 2/2007).

En los expedientes de suplemento de crédito y crédito extraordinario 06/09 y 19/09 no consta que €l Pleno del Consgjo haya declarado la
necesidad y laurgenciadel gasto y reconocido lainsuficiencia de otros medios de financiacién de los previstos (art. 36.3 del RD 500/1990).

En las transferencias de crédito no se puede analizar si las que afectan a partidas finalistas estan aplicadas a partidas del mismo cédigo, ya
gue no se lleva una codificacion independiente de los proyectos de gasto.

Hay modificaciones presupuestarias que transfieren crédito de capital a corriente, lo que provoca la situacion de incumplimiento del principio
de estabilidad del presupuesto definitivo.

En & expediente de incorporacion de remanentes 08/09 falta el informe de la Intervencion (base de gecucion 13) y no se puede comprobar la
correctaincorporacion de las partidas sujetas a gasto de financiacion afectada, debido alafalta deregistro y de control de este tipo de gastos.

B. Ejecucion del presupuesto
1. Ejecucién deingresos. Incidencias:

El ahorro presupuestario neto consecuencia de la gjecucién presupuestaria (operaciones corrientes de ingresos menos operaciones corrientes
de gastos y menos amortizacion del endeudamiento) es negativo (-3.825 miles de euros).

L os derechos reconocidos del gercicio que figuran en la liquidacion presupuestaria (120.221 miles de euros) no coinciden con €l listado de
derechos reconocidos rendidos (120.235 miles de euros). La diferencia es de 14 miles de euros.

La conciliacion entre los derechos reconocidos por €l Consegjo y las correspondientes obligaciones reconocidas por la CAIB muestra las
siguientes diferencias:

Un gran numero de partidas conciliatorias no han sido reconocidas por la CAIB. Destacan los derechos reconocidos en concepto de anticipo
a cuenta de la financiacion de 2009 (3.000 miles de euros) que la CAIB trata de forma extrapresupuestaria.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865

Hay diferencias en el reconocimiento de las operaciones de cesiones de crédito: la CAIB reconoce la obligacion por la cuota anua que debe
transferir al Consegjo, mientras que éste reconoce, en e momento de la firma de la operacion, la totalidad de la cuantia a percibir en los
I i ferentes periodos plurianual es.

% En la contabilidad del Consegjo existen derechos pendientes de cobro de los gjercicios 2001-2008 con la CAIB (1.063 miles de euros) que ésta
no tiene reconocidos. Los importes més significativos hacen referencia a conceptos como Contrato programa 2006, Subvencion SOIB para
% contratacion de 25 trabajadores desempleados del 2007, 30% de la primera fase planta transformadora de envases del 2001, entre otros.
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De los 16 expedientes de ingresos examinados se sefialan las siguientes incidencias:

Los expedientes "Subvencidén convenio transportes', "Justificacion gastos Consorcio Gestién Sociosanitaria julio a diciembre 2009,
" Aportacion fondos europeos para obras construccion limpios® y "Convenio carreteras en 2009" no incluyen los convenios que justifiquen el
reconocimiento del derecho.

El expediente "Anticipo a cuenta de la financiacion correspondiente a 2009" determina que €l importe a percibir por este concepto es de
2.973 miles de euros, mientras que se han registrado derechos por 3.000 miles de euros. Por otra parte, el subconcepto presupuestario
afectado segun el expediente es el 45002, pero se haimputado contablemente al 45522.

El expediente "Aportacion fondos europeos para obras construccion limpios' se haimputado correctamente a la partida " 79. Transferencias
de capital del exterior”, ya que es una ayuda de los Fondos Europeos. Sin embargo, el expediente indica que la partida presupuestaria
afectadaesla"75. Transferencias de capital de la Comunidad Auténoma."”

2. Ejecucion de gastos. Incidencias:

La suma de los remanentes de crédito comprometidos y de los no comprometidos (incorporables y no incorporables, en ambos casos) que
figuran en lamemoria (111.523 miles de euros) no coincide con €l total de remanentes de crédito de la liquidacion del presupuesto de gastos
(40.298 miles de euros).

La relacion nominal de acreedores a 31 de diciembre no cuadra con la cifra que por este concepto figura en el balance de situacion. La
diferencia es de 7.367 miles de euros.

Hay diferencias (951 miles de euros) entre los importes de las operaciones declaradas en el modelo 347 (operaciones con terceros) de
subvenciones y auxilios satisfechos por administraciones publicas y los importes de |as obligaciones reconocidas en los capitulos 4y 7 por
estos mismos conceptos.

L os expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos aprobados en 2009 referidos a deudas del gjercicio 2008 suman 4.309 miles de
euros, mientras que los del gjercicio revisado reconocidos extrajudiciamente en 2010 suman 1.857 miles de euros. La diferencia entre ellos
es de 2.452 miles de euros (hay que tenerlo en cuenta en la determinacion del resultado presupuestario). El reconocimiento extrgjudicial de
un crédito no supone su validacion o enmienda, ya que €l acto sigue siendo nulo de pleno derecho, no implica dejar sin efecto las posibles
responsabilidades que existieran.

Delos 17 expedientes de gasto examinados se sefialan las siguientes incidencias:
No se han enviado |os expedientes de gastos 2/2009000005564 y 2/2009000009601, correspondientes a un préstamo de Sa Nostra.

El expediente 2/2009000010604 corresponde a uno de los pagos por la compra aplazada de un inmueble que se contabilizo en su totalidad
(indebidamente) en e momento de la compra (afio 2006). Ademés, |os intereses de cada cuota se deberian imputar como gasto financiero (su
activacion no procede).

En 6 de |os expedientes revisados se incluyen facturas sin conformar por el centro gestor del gasto.
C. Presupuestos cerrados
1. Presupuestos cerrados de ingresos. I ncidencias:

Los derechos a cobrar de presupuestos cerrados a 31 de diciembre de la memoria (7.611 miles de euros) no coinciden ni con el saldo de la
cuenta 431 del balance de comprobacién minorado con €l saldo de la cuenta 434, ni con el importe que figuraen el calculo del remanente de
tesoreria (7.641 miles de euros). La diferencia es de 30 miles de euros (ya aparece esta diferencia en los saldos iniciales del gercicio).

El Consgjo presenta saldos de derechos reconocidos de gjercicios cerrados desde el afio 1994. Los saldos pendientes de los gercicios
1994-2005 podrian haber prescrito, se deben analizar y en su caso, regularizar.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865

El pendiente de cobro con la CAIB y sus organismos y empresas dependientes es de 2.515 miles de euros. De este importe 1.063
corresponden a saldos con la CAIB, que ésta no tiene reconocidos en su contabilidad.

2. Presupuestos cerrados de gastos. | ncidencias:

| as obligaciones iniciales pendientes de pago de la memoria no cuadran con la suma de |os saldos finales de las cuentas de balance "400.
- Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos corriente” y "401. Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuestos de
gastos cerrados' a 31/12/08, y tampoco cuadra con el importe inicial de la cuenta 401. Por ello, el importe de |as obligaciones pendientes de
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pago a 31/12 de presupuestos cerrados de la memoria (-211 miles de euros) no coincide con el saldo de la cuenta 401 del balance de
comprobacién (115 miles de euros).

Los importes pendientes de pago de los gjercicios 2006 y 2007 a 31/12/07 no coinciden con los importes de estos conceptos a 01/01/08, con
una diferencia negativa por unos importes negativos no justificados de 2006 y que, asimismo, provocan los descuadres expuestos
anteriormente.

El Consgjo presenta saldos de obligaciones reconocidas de gjercicios cerrados desde 1992. En base al periodo de prescripcion que establece
el articulo 25.b de la LGP para exigir el pago de las deudas de las administraciones publicas, deberian regularizar los saldos anteriores a
31/12/05 (156 miles de euros).

D. Presupuestos de gjer cicios posteriores

1. Ingresos plurianuales. Incidencias:

Lainformacion de | os estados de compromi sos de ingresos con cargo a e ercicios posteriores es incompl eta.
2. Gastos plurianuales. Incidencias:

En el importe de los compromisos de gasto para 2009 no figuran incluidos 79 miles de euros, que figuraban en el estado de gastos de
gjercicios posteriores de las cuentas anuales de 2008.

Lainformacion rendida en la memoria muestra que no se lleva un seguimiento adecuado de los compromisos de gasto plurianuales.
No se lleva un adecuado control y seguimiento de los gastos plurianual es, dificultando la elaboracién del presupuesto.

No se han enviado copias de |os expedientes de ingresos y gastos plurianual es solicitados en reiteradas ocasiones.

E. Gastos con financiacion afectada

Incidencias:

No se lleva un seguimiento adecuado de |os gastos con financiacién afectada.

El cuadro "Gastos con financiacion afectada. Desviaciones de financiacion” se ha rendido en blanco.

No se han enviado los expedientes de gastos con financiacion afectada.

F. Resultado presupuestario

Incidencias:

L as obligaciones reconocidas que se tienen en cuenta en el momento de calcular €l resultado presupuestario del gercicio, se ven desvirtuadas
como consecuencia de |os reconocimientos extrajudiciales de créditos aprobados durante los gjercicios 2009 y 2010, asi como por €l resto de
incidencias detectadas en €l apartado de gjecucion del presupuesto.

Igualmente, los derechos reconocidos que se tienen en cuenta en el calculo del resultado presupuestario del gercicio se ven desvirtuados
como consecuencia de lasincidencias descritas en el apartado de gjecucidn de ingresos.

No se ha recibido informacion sobre el calculo de las desviaciones positivas y negativas de financiacioén que aparecen como ajuste del
resultado presupuestario, solicitado en reiteradas ocasiones. La entidad no lleva el control de los gastos de financiacion afectada, 1o que
condiciona el célculo del resultado presupuestario ajustado.

G. Remanente detesoreria
Incidencias.

El calculo del remanente de tesoreria esta condicionado por las incidencias expuestas sobre las desviaciones de financiacion, que se deben
tener en cuenta en lo que afecta a la financiacion del Consgjo para el gercicio siguiente. También deben tenerse en cuenta las incidencias

B ol dtivas a la cuantificacion, por exceso o por defecto, de los derechos pendientes de cobro y de las obligaciones pendientes de pago

sefial adas en |os epigrafes de gjecucidn del presupuesto y en deudoresy acreedores no presupuestarios.

Recomendaciones:;
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Calcular cuidadosamente las partidas del presupuesto, para evitar transferencias de crédito de capital a corriente.

Realizar conciliaciones periddicas de saldos pendientes con la CAIB, de manera que no se produzcan diferencias entre |los derechos de cobro
y las obligaciones reconocidas por las dos instituciones.

Ajustar las actuaciones a los procedimientos establecidos, para evitar tener que recurrir con habitualidad a la situacion excepcional del
reconocimiento extrgjudicial de créditos para regularizar las obligaciones reconocidas, e imputar a gjercicio que corresponda la totalidad de
la gjecucion presupuestaria.

Estudiar la situacion de los derechos y de las obligaciones de presupuestos cerrados més antiguos y regularizar aquell os que hayan prescrito.

Asegurar la correccion de la informacion de los ingresos y de los gastos plurianuales, dada la trascendencia de estos datos para la precisa
presupuestacion de los gjercicios posteriores, y desarrollar una aplicacion informética que permita el control de estos ingresos y gastos.

Llevar €l control y e seguimiento de los gastos con financiacién afectada de forma completay adecuada, segun las disposicionesde laINCL,
para poder determinar con exactitud €l resultado del gercicioy la parte afectada de remanente de tesoreria.

Evitar discrepancias entre los documentos y los estados que integran la Cuenta General, para que éstos reflgjen la verdadera situacién
econdmi co-financiera de la entidad.

4. MEMORIA

Incidencias:

Lamemoriano informa o no contiene la informacion necesaria sobre diversos aspectos:

No contiene € nimero medio de trabajadores del gjercicio, tanto funcionarios como personal laboral.
No informa de |as principal es fuentes de financiacion de laentidad y de su importanciarelativa.

No informa sobre los servicios plblicos gestionados de forma indirecta.

No contiene ninguna informacion de las cuatro operaciones de cesiones de los derechos del crédito a dos entidades financieras de las
subvenciones de capital plurianuales concedidas por la CAIB, ni de la contingencia que suponen sus importes dispuestos pendientes de
devolver (2.295 miles de euros a 31/12/09).

La informacion adicional de la Cuenta General no contiene informacion de las empresas con participacion inferior al 100% y de otros
organismos en |os que participa.

Las normas de valoracion no incluyen el contenido que establece laINCL.

Lamemoria recoge todas | as inversiones registradas dentro del inmovilizado material como inmovilizado en curso, cuando se trata real mente
de inmovilizado acabado.

Las atas del gercicio correspondientes ainmovilizaciones materiales y ainversiones en infraestructuray bienes destinados al uso general se
incluyen en la columna de transferencias o traspasos de otra cuenta'y no en la de entradas o dotaciones.

En lo que respecta al endeudamiento, no presenta informacion sobre las creaciones de las deudas con entidades de crédito por operaciones de
tesoreria ni sobre los intereses explicitos de deuda en moneda nacional.

No hay constancia de que se haga un seguimiento de los gastos con financiacion afectada. La memoria no contiene los importes de las
desviaciones de financiacion.

En el apartado 17 no se da ningun tipo de informacion sobre las subvenciones recibidas pendientes de justificacion, sobre los importes
significativos de transferencias y subvenciones concedidas, ni sobre otras circunstancias de caracter sustantivo que afecten a los ingresos y
gastos.

El apartado 21 (indicadores de gestion) se harendido en blanco.

Hay importes que figuran en varios apartados de la memoria que no coinciden con los importes que constan en los correspondientes estados,
relaciones y cuentas de la Cuenta General.
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Los importes que figuran en varios apartados de |la memoria son discrepantes entre si.
Recomendaciones:

Formular la memoria con toda la informacion contable que establece la INCL, asi como aquélla que sea necesaria para poder interpretar
correctamente las cuentas anuales y para que éstos reflgjen la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera, los resultados y de la
gjecucion del presupuesto .

Cuidar que no haya discrepancias entre los datos que figuran en la memoriay las que constan en los correspondientes estados, relaciones y
cuentas de la Cuenta General ni entre sus apartados.

I11. ENTIDADES DEPENDIENTESY VINCULADAS

El dmbito subjetivo de este apartado es €l de las entidades dependientes y vinculadas al Consejo Insular de Eivissa. Todavia quedan entidades
dependientes y vinculadas que estan en proceso (0 lo han de iniciar) de adaptar su denominacion, composicion y ambito territorial a la
desaparicion del Consgjo Insular de Eivissay Formenteray a la creacién de los consejos insulares de cada una de estas islas (mientras se
mantienen en el dmbito del Consgjo Insular de Eivissa).

1. ENTIDADES DEPENDIENTES
El ambito subjetivo de este apartado es € siguiente:

Organismos auténomos:. Patronat de I’ Escola de Turisme del Consegjo Insular de Eivissay Formentera, Patronat per al Foment i la Promocio
delaModad'Eivissai Formentera.

Sociedades mercantiles dependientes: Ferias y Congresos de |biza 'y Formentera, SAU, SPOCTUR Eivissa i Formentera, Oci, Cultura i
Turisme, SAU, Gestoradel MUltiple d'Eivissai Formentera, SL

Empresa publica: Institut de la Joventut d’ Eivissai Formentera.

Consorcio dependiente: Consorci Eivissa i Formentera Emprenen (en octubre de 2009 se acuerda inicialmente la modificacién de los
estatutos y la nueva denominacion de Consorci Mobilitat per Eivissa).

El Institut de la Joventut d’Eivissa i Formentera no es objeto de andlisis en este apartado de entidades dependientes ni en los cuadros
agregados, dado que no hainiciado sus actividades.

El Consgjo incluye en €l certificado de entidades vinculadas la entidad Gestora del M{ltiple d Eivissai Formentera, SL y € Consorci Eivissa
i Formentera Emprenen, mientras que la SCIB considera que son entidades dependientes (el Consgjo gjerce la presidencia, sus domicilios son
el del Consgjo, quetiene el 50% y el 40% de participacion, respectivamente).

No se ha efectuado ningin informe financiero de los organismos auténomos, y en los informes de Intervencion relativos a la liquidacion del
presupuesto y en la aprobacion de la Cuenta General no hay ninguin apartado especial mente dedicado a estos organismos.

De las sociedades mercantiles, tnicamente se ha enviado el informe de auditoria de Ferias y Congresos de Ibizay Formentera, SAU de las
cuentas anuales reformuladas por el Consgjo de Administracion (el 31/05/11) y aprobadas por la Junta General de Accionistas (el 02/09/11).
Al hacer € andlisis se han tenido en cuenta estas cuentas y no las aprobadas el 02/08/10. Con esta reformulacion no se ha visto afectado €l
resultado del gercicio, pero si hay afectados algunos epigrafes del balance y de la cuenta de pérdidas y ganancias. La opinién del auditor en
el informe mencionado es favorable, con las salvedades siguientes:

"En el epigrafe de deudores incluyen saldos pendientes de cobro de clientes de cierta antigliedad por 35 miles de euros, que para ser
considerados de dificil recuperacion, de acuerdo con las normas de contabilidad, deberia haberse contabilizado el correspondiente deterioro
por insolvencias. Si se hubierarealizado dicha provision, el epigrafe de deudoresy € resultado del gercicio disminuirian en dicho importe.”

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865

"Al cierre del gjercicio € patrimonio neto se sitlia por debajo de la mitad de su capital social, tal y como dice el articulo 363 del Texto
refundido de laLey de Sociedades de Capital, |o que obligariaala sociedad allevar a cabo su disolucion si no incrementase o disminuyera su
—capital social hasta restablecer el equilibrio patrimonial. Las cuentas anuales abreviadas adjuntas no incluyen informacién sobre las
;d rcunstancias que han provocado esta situacion, la evolucion posterior a cierre del gercicio, ni sobre las principales decisiones y lineas de

actuacion para paliar esta situacion, y que justifiquen la formulacion de las cuentas anuales bajo el principio contable de empresa en
# £ ncionamiento.”

"La sociedad es una empresa publica sujeta al cumplimiento, en su actividad contractual, de los principios de publicidad y concurrencia,
establecidos en laLey de Contratos del Sector Publico. Durante el gjercicio 2009 se realizan algunas contrataciones sin la adecuacion, en los
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procedimientos y formas de adjudicacién, alacorrecta publicidad y concurrencia.”

Recomendaciones:

Efectuar un informe de control financiero o una auditoria del gjercicio de cada una de las entidades dependientes y enviarlos ala SCIB.
2. DATOSAGREGADOSDE LASENTIDADES DEPENDIENTES

A. Derechos de cobro de las entidades dependientes respecto del Consgjo. Incidencias:

La deuda no reconocida por € Consgjo respecto de Ferias y Congresos de Ibizay Formentera, SAU corresponde a facturacion de serviciosy
subvenciones.

B. Evolucion delosfondos propiosy de losresultados de las entidades dependientes

C. Pasivos exigibles de las entidades dependientes

D. Aportacionesrecibidas por las entidades dependientes

E. Evolucion de los gastos de personal de las entidades dependientes

Recomendaciones:

Realizar conciliaciones periddicas de |os saldos pendientes entre |as entidades dependientes y el Consgjo.
3. ENTIDADESVINCULADAS

Las entidades vinculadas (no dependen directamente del Consejo, pero éste tiene participacion en su patrimonio fundacional o en sus érganos
de gobierno) incluidas en el ambito subjetivo de este Informe, y los miembros que participan son los siguientes:

Gestion Urbanistica de Baleares, SA, Institut de Biologia Animal de Balears, SA, Fundacio del Centre Pitits d'Estudis Avancgats, Fundacio
per alaPromoci6 Turistica d'Eivissai Formentera, Consorci Eivissa Patrimoni de la Humanitat, Consorci de Gesti6 Sociosanitaria d'Eivissa,
Consorci per a Foment de I'Usdela Llengua Catalana, Consorci Universitari Centre Associat de la UNED ales Illes Balears, Fons PitiUs de
Cooperacio.

V. SUBVENCIONES
1. ACTIVIDAD SUBVENCIONADORA
2. METODOLOGIA Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

Dado que el Consegjo no lleva un registro de subvenciones (establecido en los art. 29 y siguientes del TRLS), ni un sistema que muestre de
manera completay ordenada su actividad subvencionadora, la Sindicatura requirid, en el periodo de fiscalizacion, larelacion de las lineas de
subvencion vigentes durante 2009 (con indicacion del nimero de beneficiarios y los importes concedidos) y larelacion de las subvenciones
directas otorgadas (tanto de la Administracion General como de |os organi smos auténomos).

El Consgjo envid unas relaciones de subvenciones (con convocatoriay directas) que se pueden resumir de la siguiente manera:
Subvenciones con convocatoria: 31 lineas, 792 beneficiarios, 1.672 miles de euros de obligaciones reconocidas.

Directas: 5.146 miles de euros de obligaciones reconocidas.

De esta informacién cabe destacar o siguiente:

La existencia de una diferencia entre el importe de las obligaciones reconocidas por ayudas y subvenciones que figura en los listados
enviados (6.818 miles de euros) y €l que consta en laliquidacién presupuestaria (9.087 miles de euros).

Laexistencia de diferencias temporales entre el afio de tramitacion de la subvencidn'y €l afio de reconocimiento de la obligacion.

i Por consiguiente, no se puede conciliar €l importe de las obligaciones reconocidas por ayudas y subvenciones que consta en la liquidacion
presupuestaria con el total de este concepto de |as relaciones rendidas.

Sin embargo, de laliquidacion presupuestaria se ha obtenido el siguiente detalle de obligaciones reconocidas:

s
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Con convocatoria: 2.746 miles de euros (30,2%)

Directas. 4.117 miles de euros (45,3%)

Otros: 9.087 miles de euros (24,5%)

De los 2.224 miles de euros de obligaciones reconocidas, que se han clasificado como "Otros’, se observaralo siguiente:
1.792 miles de euros no son subvenciones, sino que corresponden a relaciones contractuales del servicio de transporte puablico.
97 miles de euros son aportaciones a partidos politicos.

335 miles de euros corresponden a reconocimiento de subvenciones otorgadas durante el gjercicio 2008.

La asignacion de subvenciones directas supone una excepcion a los principios generales de publicidad y concurrencia (art. 7 del TRLSy art.
3 del Reglamento del Consgjo), por 1o que se debe realizar de forma restrictiva. Esto no sucede en este caso, en el que las subvenciones
directas representan el 59,9% del total de las subvenciones de 2009 en sentido estricto.

De las relaciones enviadas, se han analizado las lineas de subvencion y las subvenciones directas siguientes (en miles de euros):

CIEI 2009. LINEAS DE SUBVENCIONES REVISADAS (en miles de euros)

Ndm.

L inea de subvencién Departamento BOIB Importe
benef.
Ayudas a les cooperativas agrarias Agriculturay Pesca 24/09/09 3 90
Fomento del deportey de la actividad fisica Deportes 23/04/09 138 586
Subvenciones a asociaciones y/o entidades privadas sin &nimo de lucro en . . S
materia de accion social y proyectos innovadores durante el afio 2009 Politica Social y Sanitaria | 21/04/09 17 218
10 Subvenc_l Ones a casas req onales, asociaciones de vecinos, de inmigrantes Politica Social y Sanitaria | 02/04/09 37 199
@ y de nacionales de la Unidn Europea
o
g TOTAL 195 1.093
d
™
—
o
Q
ﬁ CIEI 2009. SUBVENCIONES DIRECTAS REVISADAS (en miles de eur 0s)
g-. Subvencion Departamento Importe
c
g Hogar Madre del Remedio de las Religiosas Terciarias Trinitarias Politica Social y Sanitaria 355
o]
g Cruz Roja Espafiola (Asamblea Insular de Eivissa) Politica Social y Sanitaria 194
)
E Céritas Diocesana de Ibizay Formentera"En materia de exclusion social” Politica Social y Sanitaria 118
-'c% Asociaciones de la Tercera Edad Politica Socia y Sanitaria 105
(&)
§' Céritas Diocesana de Ibizay Formentera"A tot drap” Politica Socia y Sanitaria 80
£ | Asociacion de Familiares de Enfermos de Alzheimer de Ibizay Formentera Politica Socia y Sanitaria 68
%’ Fundacié Aldaba Politica Social y Sanitaria 67
Federacion Pitiusa de Asociaciones de la Tercera Edad "M antenimiento centro de mayores” Politica Social y Sanitaria 66
—— Federacién Pitiusa de Asociaciones de la Tercera Edad "L 'esport no té edat" Politica Social y Sanitaria 66
% Plataforma Sociosanitaria de les Pitilises Politica Social y Sanitaria 66
HEM TOTAL 1.185
%De cada una de las lineas se ha comprobado la adecuacion de las bases y de las convocatorias a la normativa aplicable a la actividad
[

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865

L

! BOIB N
,f 7 de febrero de 2013

'i
41[
]
‘?:; L
Butlleti Oficial de les llles Balears Fasciculo 31 - Sec. Ill. - P4g. 6110

subvencionadora, y se han revisado los expedientes de varios beneficiarios. También se han revisado los expedientes de subvenciones
directas.

Se han planteado los siguientes objetivos:
Constatar la utilidad pablicay social de las actividades realizadas mediante |a concesion de subvenciones.
Comprobar si la actividad subvencionadora se gjusta a los criterios de publicidad, concurrenciay objetividad.

Verificar si en los expedientes de las subvenciones directas ha sido acreditada la imposibilidad de la concurrenciay las razones de interés
publico y los criterios objetivos tenidos en cuenta para su concesion.

Comprobar si |os procedimientos para la concesion de subvenciones se ajustan alalegalidad y alareglamentacion vigente.
Determinar si las ayudas otorgadas se han aplicado a las finalidades para las que se concedieron.
3. RESULTADOSDE LA FISCALIZACION

No consta que el Consejo haya evaluado la realizacion del Plan Estratégico de Subvenciones ni la concesion de las subvenciones, con la
finalidad de analizar los resultados obtenidos y la utilidad publica o social, de acuerdo con el articulo 46 del TRLS.

El andlisis de cada linea de subvencién y de los expedientes revisados es el siguiente:
A. Ayudas a las cooper ativas agrarias
Basesreguladorasy convocatoria

Las bases reguladoras no especifican los criterios objetivos de concesion de la subvencion y, en su caso, su ponderacion (art. 17.3.e de la
LGS). Sin embargo, si que se especifican en la convocatoria.

Las bases no exigen la declaracion responsable de la entidad de no encontrarse incurso en ninguna de las circunstancias que determinan la
imposibilidad de obtener la condicién de entidad beneficiaria (art. 10 del TRLS).

Las bases no regulan los criterios de gradacion de |os posibles incumplimientos de las condiciones impuestas (art. 13 del TRLS).
Faltael informe de fiscalizacion previa (art. 9.4.d delaLGS).

Expedientes examinados

Todos los expedientes presentan |as siguientes incidencias:

La Comisién de Valoracion no motiva las puntuaciones otorgadas para cada criterio de valoracion (art. 24.4 delaLGS).

La Comisién de Vaoracion exige lajustificacion de a menos el doble de la cantidad subvencionada. Esta exigencia no esta prevista en las
bases (la base 9 exige la presentacidn de facturas de |os gastos realizados).

En el expediente A2 hay dos facturas (4.020,50 euros) por gastos de restaurante que no responden de manera indudable al objetivo de la
actividad subvencionada (art. 31.1 delaLGS). Por otra parte, constan facturas (4.282,23 euros) que no especifican € servicio prestado.

B. Fomento del deportey dela actividad fisica
Basesreguladorasy convocatoria

Las bases no regulan los criterios de gradacion de los posibles incumplimientos de las condiciones impuestas, ni 1os mecanismos que
aseguren la publicidad de las subvenciones de cuantiainferior a 3 miles de euros (art. 13 del TRLS).

——EI Plan Estratégico de Subvenciones incluye esta subvencién, pero con un importe inferior (408.000 euros) a |lo establecido en las bases

et o

i(629.000 euros) y no consta que se haya modificado.

%No consta laresolucion de autorizacion del gasto (art. 9.4 ey 34 delaLGS).

Expedientes examinados
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Todos los expedientes presentan |as siguientes incidencias:

La Comision Evaluadora no realiza ninguna eval uacion técnica ni otorga ninguna puntuacion en funcion de los criterios de valoracion (base 9
de laconvocatoria), sino que, directamente, propone la distribucion de las cantidades.

A pesar de que en los presupuestos de ingresos de las solicitudes constan ingresos por subvenciones a las mismas actividades de otras
entidades publicas, no constan las comunicaciones que deben realizar 1os beneficiarios al Consgjo sobre obtenciones de otras subvenciones
paralos mismos fines (base 13 de la convocatoria).

En las néminasy facturas no seincluye el sistema de validacion estampillado de los justificantes de gasto (art. 39.4 del TRLS).

En los expedientes B2 y B5 no consta |la declaracién responsable de |os beneficiarios de no encontrarse sometidos a ninguno de |os supuestos
de prohibicién (base 5.3 de la convocatoria).

En el expediente B3 se presentan facturas por 14.786 euros en concepto de alojamiento, mientras que en el presupuesto presentado por la
entidad beneficiaria esta partida es de 2.500 euros.

C. Subvenciones a asociacionesy / o entidades privadas sin animo de lucro en materia de accion social y proyectos innovador es del
afo 2009

Basesreguladorasy convocatoria

Las bases reguladoras y la convocatoria no indican:

El procedimiento de concesion de la subvencion (art. 17.3.d delaLGS).

Los criterios de valoracion de las solicitudes ni su ponderacion (art. 17.3.f y 23.2.1 delaLGS).
Lasreglas paraladeterminacion del importe de la subvencion (art. 17.3 f delaLGS).

L os criterios de gradacion de los posibles incumplimientos de las condiciones impuestas, ni |os mecanismos que aseguren la publicidad de las
subvenciones de cuantiainferior a3 miles de euros (art. 13 del TRLS).

Faltael informe de fiscalizacion previa (art. 9.4 delaLGS).

No constala resolucion de autorizacion del gasto (art. 9.4 ey 34 delaLGS).

Ladefinicién del objeto de la subvencidn no permite determinar si un proyecto esinnovador o no (art. 17.3.ay 23.2.cdelaLGS).
Expedientes examinados

Todos los expedientes presentan |as siguientes incidencias:

En los expedientes B5 y B10, la Comision Evaluadora no realiza ninguna eval uacién técnica ni otorga ninguna puntuacion en funcion de los
criterios de valoracién, sino que, directamente, propone la distribucion de las cantidades. En los expedientes B1, B2, B7 y B9 la puntuacién
otorgada no se gjusta alos baremos establ ecidos en las bases.

En las nébminasy facturas no seincluye el sistema de validacion estampillado de justificantes de gasto (art. 39.4 del TRLS).

En los expedientes C1, C2 y C3 no consta toda la documentacidn a presentar con la solicitud de acuerdo con la base 6 de la convocatoria
(DNI, NIF, estatutos, registro, memoria, presupuesto, declaracion responsable, etc.) o acreditacion del Consgjo de que ésta se haya
presentado en anteriores convocatorias.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865

En & expediente C4 la subvencién concedida mas los ingresos del presupuesto presentado (28.640,20 euros) superan €l total de los gastos de
la actividad subvencionada (20.636 euros), por lo que se deberia proceder al reintegro pertinente (art. 19.3y 37.3delaLGS).

——No consta la memoria justificativa de la actividad del expediente C3 (base 11 de la convocatoria), y la del expediente C1 corresponde a
Il cercicio 2008 y no a 2009 (el beneficiario alega, a 30/11/09, que aln no tiene los datos de 2009).

‘aENn €l listado de facturas del expediente C2 figuran algunas (860 euros) de fecha anterior al periodo subvencionado (base 4 de la
convocatoria). También hay (1.238 euros) de gastos de comidas y restaurantes que no responden de manera indubitada a la naturaleza de la
maﬂlw dad subvencionada (art. 31.1 delaLGS).

%@
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D. Subvenciones a casas r egionales, asociaciones de vecinos, de inmigrantesy de nacionales de la Union Europea
Basesreguladorasy convocatoria

El Plan Estratégico de Subvenciones prevé esta subvencion, pero con un importe inferior (128.000 euros) al de las bases (200.000 euros) y no
consta que se haya modificado.

Las bases reguladoras y la convocatoria presentan las siguientes incidencias:
No consta el procedimiento de concesion de la subvencion (art. 17.3.d delaLGS).

Consideran como criterios de valoracion e cumplimiento de condiciones que tienen la consideracion de requisitos obligatorios y no de
criterios de valoracion.

No concretan las reglas para la determinacion del importe de la subvencion (art. 17.3.f delaLGS).

No concretan, ni el plazo ni laforma de justificacion por parte del beneficiario, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedio la
subvencion, y de laaplicacion de los fondos percibidos (art. 17.3.i delaLGS).

No regulan los criterios de gradacién de los posibles incumplimientos de las condiciones impuestas, ni los mecanismos que aseguren la
publicidad de las subvenciones de cuantiainferior a 3 miles de euros (art. 13 del TRLS).

Expedientes examinados
Todos los expedientes presentan |as siguientes incidencias:

La Comisién Evaluadora no realiza ninguna evaluacién técnica ni otorga puntuacion a las peticiones recibidas, sino que, directamente,
propone la distribucion de las cantidades (art. 24.4 delaLGS).

En ninguna de las facturas se incluye el sistema de validacién estampillado de justificantes de gasto (art. 39.4 del TRLS).

El presupuesto de la solicitud del expediente D3 no esta firmado y presenta un superdvit de 3.510,91 euros. La subvencion concediday los
ingresos que figuran en € presupuesto presentado superan €l total de los gastos de |a actividad subvencionada (art. 19.3 de la LGS), por lo
que se deberia proceder a reintegro establecido en el articulo 37.3 delaLGS.

El presupuesto de lasolicitud del expediente D6 presenta unos gastos superiores en 6.950 euros a los ingresos.
E. Subvenciones directas
Expedientes examinados

De acuerdo con los listados remitidos todas las subvenciones son nominativas y asi son tramitadas. Sin embargo, los expedientes E3 y E5 no
figuran en el presupuesto (art. 22.2.adelaLGS).

Todos los expedientes presentan |as siguientes incidencias:

En ninguno de |os expedientes se acredita la imposibilidad de concurrencia o las razones alegadas son insuficientes (art. 7.2 del TRLS). Las
subvenciones (excepto os expedientes E3 y E5) estan incluidas en el Plan Estratégico de 2009, en el que se fijan |os objetivos pretendidos,
pero no las razones de la exclusién del principio de concurrencia

Falta el informe sobre cumplimiento de |los requisitos de | os beneficiarios para acceder ala subvencion (art. 24.4 delaLGS).

A pesar de que se harealizado € pago, no se acredita estar a corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Seguridad
Social (art. 34.5del LGSy art. 18.1 del RLGS).

Los convenios de los expedientes no regulan la compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones o ayudas para la misma finalidad
(art. 65.3.c del RLGS).

Los convenios de los expedientes E1 y E2 no contienen la obligacion de reintegro de los fondos, en el supuesto de incumplimiento (art.
£16.3k delaLGS).

Los expedientes E1, E2 y E7 no tienen el caracter de subvencion, ya que la entrega dineraria se realiza con una contraprestacion directa de la
entidad beneficiaria (el articulo 2.1.a de la Ley General de Subvenciones exige que, en las subvenciones, la entrega dineraria se realice sin

I | %%%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865
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contraprestacion directa) y, por tanto, deberian haberse tramitado mediante expedientes de contratacion.

El convenio del expediente E7 es una prorroga (cuya resolucién de aprobacién no figura) de uno de 2003 anterior ala LGS. En el expediente
constan dos recibos del beneficiario (11.200 euros) y dos facturas a nombre del Consegjo (56.167 euros) que no han sido efectivamente
pagados con anterioridad ala finalizacién del periodo dejustificacion (art. 31.2 delaLGS).

El convenio de colaboracion de los expedientes E2, E5 y E6 no sefidlalafechadeinicio de su vigencia (art. 16.3.cdelaLGS).

Los convenios reguladores de los expedientes E2 y E7 prevén la creacion de una comision de seguimiento y evaluacion, constituida por
ambas partes. Sin embargo, no figura su constitucién.

En los expedientes E3 y E5 no consta su publicacion en el BOIB (art. 18.1 delaLGS).

En el expediente E1 no figura el informe del Servicio de Menores que acredite €l total cumplimiento del convenio (clausula 4). En los
expedientes E3, E5, E8 y E9 no consta o es insuficiente la memoria justificativa establecida en € convenio.

Los expedientes E6 y E10, donde la actividad se encuentra subvencionada con otros recursos econdémicos, no se justifica e importe,
procedencia ni la aplicacion de estos fondos (articulo 39.2 del TRLS).

En el expediente E4 hay una factura de uno de los beneficiarios (5.272,5 euros, €l 89% del total de la subvencién) por gastos de restaurante,
gue no responde de manera indubitada a la naturaleza de la actividad subvencionada (art. 31.1 de laLGS).

En los expedientes E8 y E9 6l justificante del 50% pagado a la firma del convenio no lleva fecha de registro de entrada, por lo que no se
puede comprobar si su presentacion se efectud en plazo.

Recomendaciones:

Establecer un sistema de actualizacion y control del Plan Estratégico de Subvenciones, asi como de la evaluacién de los resultados de su
aplicacion.

Llevar un registro de subvenciones como instrumento de publicidad, transparenciay control.

Otorgar subvenciones sin concurrencia Unicamente en aguellos casos en los que esté realmente justificada la razén de conseguir los objetivos
mediante la exclusion de los principios de publicidad y concurrencia.

Incluir en las bases reguladoras todas las obligaciones de los beneficiarios establecidas en la normativa, para facilitar su cumplimiento y
seguimiento.

Incluir en las bases reguladoras unos criterios objetivos, bastante concretos y especificos, para la ponderacion y la concesion de las
subvenciones, para conseguir que las comisiones evaluadoras puedan otorgar puntuaciones consecuentes y coherentes, las cuales contengan
las pertinentes justificaciones y explicaciones de estas puntuaciones.

Efectuar un seguimiento estricto de las ayudas otorgadas y, en su caso, tramitar € procedimiento de reintegro correspondiente.

Efectuar el seguimiento de los resultados obtenidos para determinar si se han alcanzado los fines de utilidad piblica o social que motivaron la
concesion de las subvenciones.

V.CONTRATACION
1. METODOLOGIA Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

En cumplimiento de los articulos 57 del TRLCAP, 29 de laLCSP, 39y 40 de laLey 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal
de Cuentas y de la Resolucion de 5 de mayo de 2005 del Tribunal de Cuentas, el Consegjo debe enviar ala Sindicatura las relaciones y los
expedientes de determinados contratos adjudicados, modificados o prorrogados durante €l gjercicio.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865

Dichas relaciones y las copias de los expedientes para revisar se han enviado, a requerimiento de la Sindicatura, en el periodo de
=—fiscalizacion.
[

El importe total de adjudicacién de los 43 contratos que figuran en las relaciones certificadas, es de 8.120 miles de euros (50, con un importe
%de 4.799 miles de euros en 2008).

%Asi mismo, segun relacién enviada por €l Consgjo, durante €l gjercicio se realizaron 10 contratos menores de importe superior a 3.000 euros,
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con un total de adjudicacion de 106 miles de euros. Sin embargo, €l nimero de operaciones de importe superior a 3.000 euros que figuran en
laliquidacion del presupuesto y que podrian encajar en el concepto de contrato menor es de 448, con un total de 3.957 miles de euros.

La clasificacion de los contratos (sin contar los menores) segun su objeto esla siguiente:

CIEI 2009. TIPOS CONTRACTUALES (en miles de euros)

Tipos NUm. % Importe %
Obras 10 23,3% 5.338 65,7%
Servicios 25 58,1% 2197 27,1%
Suministros 8 18,6% 585 7,2%
Administrativos especiales 0 0,0% 0 0,0%
Concesion de obras publicas 0 0,0% 0 0,0%
Gestion de servicios publicos 0 0,0% 0 0,0%
Colaboracion entre el sector publicoy € sector privado 0 0,0% 0 0,0%
Privados 0 0,0% 0 0,0%
Total 43 100,0% 8.120 100,0%

Su forma de adjudicacion es la siguiente (en miles de euros):

CIEI 2009. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION (en miles de euros)

Procedimiento de adjudicacion NUm. % Importe %
Abierto criterio precio 1 2,3% 88 1,1%
Restringido criterio precio 0 0,0% 0 0,0%
Abierto criterios multiples 17 39,5% 6.190 76,2%
8 | Restringido criterios multiples 0 0,0% 0 0,0%
% Negociado con publicidad 3 7,0% 410 5,0%
g Negociado sin publicidad 12 27.9% 493 6,1%
g Diaogo competitivo 0 0,0% 0 0,0%
% Contratacion centralizada 0 0,0% 0 0,0%
%_ Modificado 6 14,0% 197 2,4%
E Prorroga 4 9,3% 742 9,1%
% Total 43 100,0% 8.120 100,0%
Q
Q
0‘3 Latramitacion de todos | os contratos es la siguiente (en miles de euros):
o
'5 CIEI 2009. TRAMITACION (en miles de euros)
§ Tramitacion NUm. % Importe %
-E-_ Ordinaria 38 88,4% 5.033 62,0%
E Urgente 5 11,6% 3.087 38,0%
— De emergencia 0 0,0% 0 0,0%
E Total 43 100,0% 8.120 100,0%
%2 RESULTADOSDE LA FISCALIZACION
%De los contratos incluidos en las relaciones certificadas, se han revisado 12, su precio de adjudicacion suma 6.292 miles de euros (el 77,5%
[
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del importe total adjudicado), y presentan las deficiencias que figuran seguidamente.

L os contratos examinados son |os siguientes:

1. Obras de gjecucion de seis puntos limpios en laislade Eivissa (lotes 1,2,3,6)

2. Obras de gjecucién de la guarderiainfantil pablica en Sant Agusti des Vedra

3. Obras de gecucion de laguarderiainfantil plblica en Can Coix, Sant Antoni de Portmay
4. Obras de g ecucion de una guarderia publica en Can Canté en Eivissa

5. Servicio de vigilancia y proteccion de la sede del CIEI, del polideportivo Infanta Cristina "Es Raspallar”, €l recinto de Sa Comay el
complejo sociosanitario de Cas Serres

6. Servicio de informética parala plataforma SOA de interoperabilidad técnica, semanticay organizativadel CIEI
7. Finalizacion de las obras de la guarderia en Can Nebot, Sant Jordi de ses Salines

8. Suministro de gasdleo A y C adomicilio, paralos diferentes edificios del CIEI

9. Obras de reordenacidn de las infraestructuras hidraulicas de Dalt Vila, TM de Eivissa (ampliacion)

10. Servicio de red corporativade voz y datos para el CIEI (prérroga)

11. Servicio de vigilanciay proteccion de la sede del Consejo, del polideportivo Infanta Cristina "Es Raspallar” y de la oficina de la Mujer
(prérroga)

12. Servicio de Contratacion pdlizas de seguros del CIEI (prorroga)

El andlisis de los contratos se ha realizado diferenciando las actuaciones preparatorias, las fases de adjudicacion y formalizacién, las
modificaciones de los contratos y la gjecucion. El resultado de este andlisis se expone a continuacion.

ACTUACIONES PREPARATORIAS
Forma detramitacion

En e expediente 7 no esta suficientemente justificada la urgencia en la tramitacion, ya que desde la resolucién del anterior contrato (junio
2008) al inicio del nuevo expediente (enero 2009) pasan 7 meses (art. 96.1 de laLCSP).

En el expediente 1 no se determinan las necesidades que se pretenden cubrir con €l contrato, ya que no se especifican |os motivos por los que
se considera conveniente y oportuno tramitar €l expediente (art. 22 de la LCSP). Tampoco consta el informe justificativo del fraccionamiento
del objeto del contrato (art. 74.3 delaLCSP).

En los expedientes 1, 2, 3 y 5 falta la justificacion de la eleccidn de los criterios que se tendrén en cuenta para adjudicar €l contrato vy,
ademas, en los expedientes 1 y 2 también faltaladel procedimiento (art. 93.4 delaLCSP).

En los expedientes 6 y 8 no consta el informe sobre el importe calculado de |as prestaciones objeto del contrato (art. 76 delaLCSPy 73.2 del
RGLCAP).

Contenido delos pliegos

El PCAP del expediente 5 no indica la ponderacion de los criterios de valoracion ni los enumera por orden decreciente de importancia (art.
134.4 delaLCSP). Ademés, se establece una garantia provisional de 24.424,56 euros, superior al 3% del presupuesto de licitacion, 19.435,94
euros (art. 91.2 delaLCSP).

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865

En el expediente 6, a pesar de que el PCAP y €l anuncio de licitacién en el DOUE no prevén la posibilidad de admisién de variantes, €
il 2uncio delicitacion en el BOE si que laprevé (art. 67.2. del RGLCAP).

itt Otr as actuaciones

Rfi#iA pesar de que la financiacion del expediente 1 debe realizarse con fondos de cohesion FEDER de la UE, no consta acreditada la plena
E :E disponibilidad de todas las aportaciones ni la determinacion del orden de su abono (art. 93.5 de la LCSP). Por otra parte, aungue se aceptan
[
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variantes, no consta el informe preceptivo de la oficina de supervisién de proyectos de las variantes presentadas por el posible adjudicatario
(art. 137 del RGLCAP).

No consta el informe de fiscalizacion previa del expediente 9. En el expediente 7 se hace constar en este informe que el gasto previsto para
los gjercicios 2010 y 2011 esta supeditado a la efectiva consignacion presupuestaria de dichos gercicios, cuando la duracion del contrato
seguin el pliego esde 10 mesesy, en ninglin caso , abarca el gercicio 2011 (articulo 214 del TRLHL).

El expediente 12 (prérroga) se aprueba con una anualidad 7 miles de euros superior a contrato inicial, sin que conste ninguna revision de
precios ni que el informe de Intervencion haga ninguna referenciaal importe del contrato.

ADJUDICACION
Procedimientos, criteriosy mesa de contratacion

En & expediente 3 (tramitado por € procedimiento de urgencia) la resolucion de adjudicacion provisional se dictd superado el plazo maximo
(art. 145 enrelacion con € 96.2.b delaLCSP).

Publicidad, notificacionesy comunicaciones

El anuncio de licitacién del expediente 5 no precisa sobre qué elementos y en qué condiciones queda autorizada la presentacion de variantes
omejoras (art. 131.2 de laLCSP).

El anuncio de licitacién de los expedientes 1, 2, 3 y 4 no indica los criterios de valoracién ni su ponderacion. Los expedientes 5y 8
Unicamente se remiten al PCAP (art. 134.5 delaLCSP).

En el anuncio de adjudicacién del expediente 3 figura una duracion del contrato de 12 meses, y deberia ser de 9 meses. En €l expediente 4 se
establece una duracion de 10 meses, y deberia ser de 7 meses, aunque en ambos contratos se recogen |as reducciones de plazos de gjecucién
ofrecidas por adjudicatarios.

Afianzamiento

La garantia definitiva constituida en el expediente 4 (37.479,33 euros) es inferior al 5% del importe de adjudicacién (42.335 euros) que
establece el articulo 83 dela LCSP.

FORMALIZACION

El documento contractual de los expedientes 1, 2, 3, 4 y 7 no hace referencia a proyecto, ni menciona expresamente los documentos del
proyecto que obligaran a contratista con respecto a la ejecucion de la obra, ni al plazo para la comprobacion del replanteo, ni a la
conformidad del contratista con el proyecto (art. 71.4 del RGLCAP).

Los contratos de los expedientes 2, 3, 4, 5, 6, 7'y 8 no contienen algunas de las menciones establecidas en € articulo 26.1.h y k de laLCSP
(condiciones de pago, de recepcion o entrega de las prestaciones, y e crédito presupuestario para abonar € precio). Ademas, € contrato del
expediente 8 no especificaladuracion del contrato (art. 26.1.g de laLCSP).

EJECUCION

En el expediente 1 se pagan 14 miles de euros mas que €l precio de adjudicacién, de acuerdo con un informe de modificacion de los
proyectos basico y de €jecucion, que no se refiere a mayor nimero de unidades (art. 217.3 de la LCSP) ni justifica adecuadamente que las
modificaciones sean motivadas por causas imprevistas (art. 202 de laLCSP). Ademas, no figuran ni & informe de fiscalizacion ni e acuerdo
de aprobacién de la modificacion.

El plazo deinicio de la gjecucion de los expedientes 2 y 4 (urgentes) supera €l plazo de 15 dias habiles contados desde la notificacion de la
adjudicacion definitiva (art. 96.2 de laLCSP).

En el expediente 2 no figuralafactura de una certificacion de obra (de 30/05/10) por importe de 167 miles de euros.
En el expediente 3 no consta la factura de la certificacion de obra de 31/05/10 (59 miles de euros).

En el expediente 7 €l inicio del contrato (el 19/06/09) supera los 15 dias habiles desde la notificacion de la adjudicacién definitiva (el
26/05/09), que establece € articulo 96.2.d delaLCSP.

El expediente 12 tiene una modificacion, aprobada en 20/11/09, que amplia el plazo del contrato en tres meses, superando € plazo maximo

I | %%%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865
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de dos afios, prorrogas incluidas, establecido en el PCAP. Ademas, durante el afio 2010 se vuelve a aprobar una ampliacion del plazo del
contrato, con lo cual se amplia hasta el 26/04/10 un contrato que deberia haber finalizado el 27/11/09.

Recomendaciones:

Justificar € procedimiento de contratacion utilizado y los criterios que se tendran en cuenta para adjudicar € contrato.
Incluir en el documento de formalizacidn del contrato las menciones formales establecidas en la normativa.

Hacer cumplir el plazo de gecucion de los contratos 'y, en su caso, imponer a contratista |as penalizaciones pertinentes.

Procurar una cuidadosa redaccién y supervision de los proyectos de obras, que eviten la necesidad de proyectos modificados y de obras
complementarias.

Tramitar los expedientes de contratacion mediante los procedimientos que legalmente resulten exigibles por razén de la cuantia para evitar
fraccionamientos de los contratos con idéntico objeto.

Tramitar como contratos menores todas aquellas operaciones que reinan las caracteristicas establecidas en laL CSP.

ANEXO IV.INFORME 75/2012 DE LA CUENTA GENERAL DEL CONSEJO INSULAR DE FORMENTERA
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2009

I. INTRODUCCION
1. PRESENTACION

El articulo 82 del Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares establece que corresponde a la Sindicatura de Cuentas |a fiscalizacion externa
de laactividad econédmica, financieray contable del sector publico de las |slas Baleares.

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 4/2004, de 2 de abril, de la Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares, €l ambito subjetivo de
actuacion de esta institucion incluye los consgjos insulares y cualquier organismo, entidad, fundacion o empresa con participacién
mayoritaria o dominio efectivo de aquéllos.

El Informe de la Cuenta General del Consegjo Insular de Formentera correspondiente al gjercicio 2009 esta previsto en los programas de
actuaciones de la Sindicatura para 2011 y para 2012. Es un informe de carécter general y de periodicidad anual, reaizado por el Area de
Auditoria de Consgjos Insulares y Universidad.

Como consecuencia de la modificacion del Estatuto de Autonomiade las |slas Baleares se crearon el Consegjo Insular de Eivissay el Consgjo
Insular de Formentera y se suprimi6 e Consegjo Insular de Eivissay Formentera. El gjercicio 2009 es el segundo en e que los nuevos
consejos aprueban y rinden sus propios presupuestos y cuentas generales.

En virtud de la Ley 6/2007, y con efectos de 1 de enero de 2008, los 6rganos, recursos, bienes, derechos, obligaciones y personal del
Ayuntamiento de Formentera quedaron integrados en el Consgjo Insular de Formentera, que actia como ente con personalidad juridica Unica,
propiay plena que asume integramente las competencias y potestades que hasta ese momento correspondian a Ayuntamiento.

2. OBJETIVOS
L os objetivos de esta fiscalizacion son los siguientes:

Verificar que las cuentas del gercicio 2009 muestran adecuadamente, en todos |0s aspectos significativos, la situacién econémica, financiera
y patrimonial, asi como la liquidacién de los presupuestos de gastos e ingresos, de acuerdo con los principios contables pablicos.

Determinar el grado de cumplimiento de las disposiciones legalesy reglamentarias que son de aplicacién ala gestion de los fondos publicos.

Analizar si los procedimientos de gestion se atienen ala utilizacién racional de los recursos.
[

~#, Analizar la actividad subvencionadora y la contratacion administrativa (tanto los contratos adjudicados como los ejecutados durante €l

%ejerci cio 2009).

ﬁa ALCANCE DEL TRABAJO Y LIMITACIONES
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A. Ambito subjetivo

El &mbito subjetivo que abarca este Informe es el Consgjo Insular de Formenteray sus entidades dependientes y vinculadas. Todavia quedan
entidades que eran dependientes del Consegjo Insular de Eivissa y Formentera que estan en proceso (o 1o han de iniciar) de adaptar su
denominacion, composicion y ambito territorial a la desaparicion de este Consejo y a la creacién de los nuevos consgjos insulares (mientras
se mantienen en e &mbito del Consegjo Insular de Eivissa).

L as entidades afectadas por lafiscalizacion de este Informe son las siguientes:

Administracion General del Consgjo

Entidades dependientes:

Organismos auténomos: Patronat de Turisme de Formentera

Entidades vinculadas: Consorci Formentera Desenvolupament, Associacié Fons Pitils de Cooperacié

Hay entidades en el cuadro anterior que no se han incluido en el @mbito subjetivo del Informe porque, aunque el Consejo es miembro con
representacion en el Patronato o Junta Rectora, durante €l gjercicio no ha efectuado ninguna aportacién ni ha mantenido ningun otro tipo de
relacién econémica significativa o, ni siquiera, han iniciado su actividad. Estas entidades son: Consorci d' Aiglies de Formentera, Consorci
Eivissa i Formentera Emprenen (en octubre 2009 se acuerda inicialmente la modificacion de los estatutos y la nueva denominacién del
Consorci Mobilitat per Eivissa), Consorci de Recursos Sociosanitarisi Assistencials d Eivissai Formentera, Consorci Eivissa Patrimoni de la
Humanitat, Fundacié Museu i Centre Cultural de Formentera

B. Ambito objetivoy limitaciones
El alcance del trabajo realizado ha sido el siguiente:
En relacién con la Administracion General, el andlisis de la Cuenta General y de la documentacion complementaria.

Dado que es el segundo gjercicio en el que el Consegjo Insular de Formentera aprueba sus presupuesto y Cuenta General, los cambios en las
estructuras de ingresos y gastos en relacion con el antiguo Ayuntamiento hacen que en este Informe solo se haga €l andlisis evolutivo de los
datos y la elaboracion de cifras comparativas con €l gercicio 2008.

De la entidad dependiente, organismo auténomo Patronat de Turisme de Formentera, €l Informe expone |os aspectos mas significativos de las
cuentas anuales del gjercicio. Asimismo, seincluyen unas fichas con sus datos presupuestarios y patrimoniales.

Se enumeran las entidades vinculadas y se expone un cuadro con las aportaciones patrimoniales recibidas del Consgjo.

En lafiscalizacion de las subvenciones se analiza si se han respetado |os principios de publicidad, concurrenciay objetividad o, en su caso, s
se ha justificado adecuadamente la exclusion de estos principios. Se revisan algunos expedientes y se analiza € cumplimiento de la
normativa reguladoray € examen de la documentacién presentada, la tramitacion, la consecucion de lafinalidad sefidladay la justificacion
de la aplicacion de la subvencion.

En la contratacién administrativa se analiza el cumplimiento de lalegalidad aplicable. Se han revisado algunos contratos, seguin las fases del
expediente: actuaciones administrativas preparatorias, adjudicacion, formalizacion, modificacion y gjecucion. No se ha remitido, a pesar del
requerimiento efectuado, larelacion de contratos menores adjudicados durante el afio 2009.

En el gercicio 2009 ain no han quedado adecuadamente reflgjados en los documentos y estados que integran las respectivas cuentas
generales, los efectos derivados de la desaparicion del Consegjo Insular de Eivissay Formenteray del Ayuntamiento de Formentera, y sus
sustituciones por el Consgjo Insular de Eivissay por el Consgjo Insular de Formentera.

Recomendaciones:

Analizar y clarificar el sector publico insular de las Pitiusas para suprimir las entidades que actualmente no tienen contenido y, en su caso,
_adaptarlas alanueva estructuraterritorial que supone la creacién de un consegjo insular para cadaisla.

4. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

W El objetivo de estabilidad presupuestaria se regula en el Texto refundido de la Ley de Estabilidad Presupuestaria (RD 2/2007, de 28 de
~wdiciembre). El articulo 3.2 establece que la evaluacion de este objetivo se realizara mediante el SEC' 95.

HE=cEd
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El articulo 22 determina que las entidades locales que no hayan conseguido el objetivo previsto en €l articulo 20 deberan aprobar un plan
economico-financiero a medio plazo para corregir la situacion de desequilibrio. El plan debera ser aprobado por e Pleno y se remitira al
Ministerio de Economia y Hacienda, que hara el seguimiento de las actuaciones para corregir los desequilibrios, sin perjuicio de las
competencias que tengala Comunidad Auténoma.

Sin embargo, hay que tener en cuenta el Acuerdo de la Subcomisién de Régimen Econdmico, Financiero y Fiscal de la Comisién Naciona de
Administracion Local (CNAL), en relacion con la aplicacion de la normativa de estabilidad presupuestaria a las liquidaciones de los
presupuestos de las entidades locales, correspondientes al gercicio 2009 (de 07/04/10), por el que se fija en e 0,35% del PIB nacional de
2009 el limite del déficit de las entidades locales dentro del que éstas no deberan preparar, aprobar y someter a aprobacion planes
econdmi co-financieros de reequilibrio como consecuencia de las liquidaciones de sus presupuestos generales del gercicio 2009. Dicho limite
equivale aun déficit del 5,17% entre ingresos de los capitulos 1 a7 y los gastos de | os capitulos 1 a 7, calculados en términos SEC’ 95.

El informe de Intervenciéon sobre el presupuesto inicial del Consejo indica que este presupuesto cumple el objetivo de estabilidad
presupuestaria, dado que hay un superévit de financiacion de 113 miles de euros (los ingresos previstos de los capitulos 1 a 7 son superiores a
los gastos previstos en los capitulos 1 a 7).

El informe de Intervencion de la liquidacion del presupuesto indica que se encuentra equilibrado (los ingresos de los capitulos 1 a 7 son
coincidentes con los gastos de los capitulos 1 a 7) y, por tanto, no es necesaria la elaboracién del plan econdémico-financiero.

Aunque, alahora de evaluar la capacidad de financiacion no han tenido en cuenta los gjustes previstos en términos SEC' 95, y que €l calculo
solo serefiere alaliquidacion del presupuesto del Consgjo 'y no a consolidado con los organismos auténomos y entes publicos dependientes,
el déficit, en cualquier caso, no superael limite del 5,17%.

Recomendaciones:

Evaluar el desempefio del objetivo de estabilidad anivel consolidado en las distintas fases del ciclo presupuestario.

5. RENDICION DE CUENTAS

La Cuenta General de 2009 se aprobo definitivamente el 28/10/11y serindié el 04/11/11 (fuera de plazo en ambos casos).

Se han rendido las cuentas, estados y anexos que integran la Cuenta General del Consegjo. No se ha rendido la memoria demostrativa del
grado de cumplimiento de los objetivos programados de los servicios piblicos ni €l andlisis del rendimiento de estos servicios (art. 211 del
TRLRHL y Regla101 delaINCL).

Las cuentas del organismo auténomo dependiente, Patronat de Turisme de Formentera, se han rendido formando parte de la Cuenta General,
deformaindividual, y no consolidada, de acuerdo con lo establecido enel LRHL y laINCL.

Recomendaciones:

Aprobar y rendir la Cuenta General dentro de los plazos legalmente establecidos y con las memorias, los estados, la documentacion
complementaria, los justificantes y los anexos establecidos en la normativa vigente.

6. TRAMITE DE ALEGACIONES

El resultado de las actuaciones se comunico a Presidente del Consejo para que pudiera formular las alegaciones y presentar los documentos
y justificantes que considerase adecuadas (art. 30 del Reglamento de la Sindicatura). Agotado €l plazo concedido, no se recibié ninguna
alegacion, documento ni justificante con relacién a dichas actuaciones.

I1. ADMINISTRACION GENERAL

1. BALANCE

A. Activo

1. Inmovilizado no financiero. Incidencias:

Como en € gercicio anterior se observan las siguientes incidencias:

4 El Acuerdo de la Comisién Mixta Paritaria para la formulacion de la propuesta de transferencias a Consgjo Insular de Formentera, de fecha
-2 28/02/08, en su punto Il establece la adscripcion a este nuevo ente de una parte del inventario del antiguo Consgjo Insular de Eivissa 'y

Formentera. Estos bienes, valorados en 14.699 miles de euros, siguen sin reflgjarse en las cuentas del inmovilizado ni en el inventario.
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El Consgjo no cuenta con un inventario de bienes y derechos que detalle de forma individual los diversos elementos del inmovilizado que
tiene registrados en su contabilidad y tampoco con un inventario contable (Regla16.1y 2 delaINCL).

No se ha traspasado ninguna cantidad del subgrupo "20. Inversiones destinadas a uso general" ala cuenta "109. Patrimonio entregado a uso
genera."

Las inversiones ya finalizadas y que se encuentran recogidas en las cuentas del subgrupo 20 se deben dar de baja, y traspasar a la cuenta de
patrimonio mencionado en el parrafo anterior.

Hay partidas por importe de 344 miles de euros imputadas a capitulo 6 de inversiones y que patrimonia mente se han contabilizado como
gasto corriente en bienesy servicios.

2. Inmovilizado financiero
3. Deudores. Incidencias:

El Consgjo tiene un saldo pendiente de cobro de la CAIB de gjercicios cerrados de 738 miles de euros 'y del CIEI de 1.373 miles de euros,
ambos provistos al 100% a 31/12/09. No se tiene constancia documental de que se haya hecho ninguna reclamacion antes de dotar la
provision, ni analizado la documentacion que justifico en su dia el reconocimiento de los derechos correspondientes.

El Consgjo tiene 1.000 miles de euros pendientes de cobro de la CAIB correspondientes al derecho reconocido por la resolucion de concesion
(de 29 de diciembre de 2009) de la subvencion para el transporte de residuos urbanos de los afios 2006 a 2009. La CAIB no tiene reconocida
la correspondiente obligacion.

El saldo de la cuenta "4400. Deudores por 1V A repercutido” (26 miles de euros) proviene, principalmente, de la tasa por suministro de agua
de gjercicios anteriores, por lo que deberian analizar las posibilidades de cobro y dotar provision por insolvencia, en su caso.

Lasliquidacionesde IVA del 1°, 2°y 3° trimestres de 2009 se presentan en la AEAT en blanco y fuerade plazo. En e 4° trimestre, el Consgjo
presentalaliquidacién con los datos acumulados de todo el gjercicio, y dentro de plazo.

El saldo de la agrupacion "449. Otros deudores no presupuestarios” (52 miles de euros) estd formado por partidas que tienen una antigiiedad
desde 2001 a2007. De este saldo 45 miles de euros son de dudoso cobro.

No coincide e importe contabilizado en la cuenta "490. Provision para insolvencias' (4.812 miles de euros) con el calculo aportado por €l
Consgjo parajustificar esta provision (4.737 miles de euros).

4. Tesoreria. Incidencias:
No se han recibido las circularizaciones bancarias de |as entidades BBV A y Banca March.
Deformasimilar al gjercicio anterior, se observan las siguientes incidencias:

La cuenta restringida de la Consgjeria de Bienestar Socia (nim. 0113.1070004725) con un saldo de 4 miles de euros, cuyos fondos se
pueden disponer con lafirma nica del presidente de la Corporacion.

No se dispone de un arqueo justificativo de la comprobacién fisica de las existencias liquidas de tesoreria en la cgja de la corporacién a final
de gjercicio, que segun € balance de situacion es de 7 miles de euros.

B. Pasivo
1. Fondos propios. Incidencias:

No se hareflgjado el ata en los fondos propios por la adscripcion de parte de los bienes del inventario del antiguo Consejo Insular de Eivissa
y Formentera a Consejo Insular de Formentera, consecuencia del Acuerdo de la Comisién Mixta paritaria de 28/02/08.

2. Acreedores. Endeudamiento. Incidencias:

I| ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865

El asiento de aplicacion de resultados a las cuentas de patrimonio neto se hace automaticamente entre el cierre de un gercicio, y los
aprequisitos de los articulos 51 y 52 del TRLRHL para la contratacién de la operacién de tesoreria a corto plazo (1 millén de euros, €l
' 06/01/09) se han tenido en cuenta considerando como recursos corrientes liquidados en el presupuesto anterior los resultantes de la
- liquidacién del presupuesto de 2005.
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El ahorro neto negativo exige a la corporacion la autorizacion prevista en el articulo 53 del TRLHL a la hora de concertar una nueva
operacion de crédito.

No se han contabilizado en la cuenta "526. Intereses a corto plazo de deudas con entidades de crédito”, los intereses de los préstamos
devengados y no vencidos a 31/12/09 (reglas 64 y 70.bisdelaINCL).

La cuenta "413. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” tiene a final de gjercicio un saldo de 330 miles de euros,
que esta formado por los gastos efectuados sin tener consignacion presupuestaria y, por tanto, sin someterse al procedimiento administrativo
de gjecucion del presupuesto.

Las garantias constituidas en efectivo por los adjudicatarios de contrataciones con €l Consejo se contabilizan como fianzas recibidas a corto
plazo, sin tener en cuenta si el vencimiento del plazo de garantia es a corto o alargo plazo. El saldo al cierre del gercicio de estas garantias
es de 103 miles de euros.

La cuenta "554. Ingresos pendientes de aplicacion” forma parte del pasivo del balance y es una cuenta de aplicacién provisional. A 31 de
diciembre, tiene un saldo de 306 miles de euros, sin que el Consegjo haya aportado la composicion y la antigliedad de sus partidas. De la
revision del listado del mayor de la cuenta se deduce que la mayor parte del saldo proviene de gjercicios anteriores.

Recomendaciones:

Registrar en los correspondientes apartados del balance de situacion los efectos sobre la contabilidad derivados de la desaparicion del
Consgjo Insular de Eivissay Formenteray de la creacion del Consegjo Insular de Formentera.

Reflgjar los activos en un inventario general de bienesy derechos, en € que éstos consten identificados y valorados, y la suma se corresponda
con la contabilidad.

Llevar un seguimiento y una contabilizacién de las bajas de inmovilizado.

Verificar las inversiones ya finalizadas clasificadas en las cuentas del subgrupo "20. Inversiones destinadas al uso general" y hacer los
traspasos correspondientes ala cuenta " 109. Patrimonio entregado al uso general."

Diferenciar contablemente, dentro del inmovilizado material, los bienes afectos al patrimonio publico del suelo.
Presentar las liquidaciones de tributos a la Hacienda Publica dentro del plazo legal mente establecido.

Analizar y aplicar definitivamente las cifras que forman los saldos de las cuentas de partidas pendientes de aplicacion de gastos e ingresos
con una antigiiedad que no justifique su mantenimiento en estas cuentas.

2. CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
Incidencias:

La cuenta "607. Trabajos realizados por otras empresas' tiene un saldo de 3.589 miles de euros. Dado que el Consejo no tiene ninglin proceso
productivo laimputacion a esta cuenta es incorrecta. Deberiaincluirse en el subgrupo "62. Servicios exteriores'.

El importe contabilizado en la cuenta "621. Arrendamientos y canones' (679 miles de euros) incluye gastos diversos (material, al ojamientos,
premios, dietas, organizacion de fiestas populares, etc.) que se han imputado incorrectamente a esta cuenta de gasto.

No se contabilizan los intereses de |os préstamos devengados y no liquidados.

Las liquidaciones definitivas de |a participacion del Consegjo en los tributos del Estado de 2008 (de 20/07/2010) y de 2009 (de 26/07/2011)
son areintegrar (-226 miles de euros y -781 miles de euros, respectivamente). Estos importes se deberan reintegrar a partir de 2011 y 2012.
Segun los principios de devengo y prudencia deben contabilizarse y, por tanto, € resultado econémico del gjercicio y los acreedores a largo
plazo deberian reducirse e incrementarse, respectivamente, en 226 miles de euros por laliquidacion de 2008, conocida antes de la aprobacién
de la Cuenta General de 20009.

Recomendaciones:

Reallzar las anotaciones contables pertinentes para corregir las incidencias expuestas, a efectos de garantizar la fiabilidad de lainformacion y
larepresentatividad de las cuentas.

Revisar la parametrizacion de los enlaces entre contabilidad patrimonial y presupuestaria, de manera que todos |os gastos presupuestarios que
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formen parte de |a cuenta de resultados se incluyan en la cuenta patrimonia adecuada.

3. ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

A. PRESUPUESTO INICIAL Y MODIFICACIONES. INCIDENCIAS:

Los créditosiniciales del capitulo 6 del presupuesto de gastos son superiores en 120 miles de euros a importe del anexo de inversiones.

Las obligaciones reconocidas del capitulo 6 son inferiores en 2.990 miles de euros al anexo de inversiones. Dado que también se contabilizan
gastos de gercicios anteriores (595 miles de euros que quedaron pendientes de contabilizar en 2008 por falta de crédito), un total de 3.585
miles de euros corresponde a gasto pendiente de redlizar.

El anexo de personal no incorporatoda la informacién necesaria para hacer la correlacion con € capitulo 1 del presupuesto inicial de gastos
(art. 18.1.c del RD 500/1990).

Las bases de ejecucion del presupuesto no detallan la estructura organizativa del Consegjo, con € fin de adaptar aquél a su organizacion y
circunstancias (art. 9.1 del RD 500/1990).

Hay 4.472 miles de euros que corresponden a modificaciones de créditos realizadas en partidas sin crédito inicial. El Consglo, mediante las
bases de € ecucién, abre todas las partidas presupuestarias de la estructura establecida en la Orden de 20 de septiembre de 1989, aunque sea
sin dotacion. Esto tiene como consecuencia que no se tramitan créditos extraordinarios.

L os remanentes incorporados (3.223 miles de euros) se financian con el excedente de financiacion afectada de laliquidacion del presupuesto
de 2008 (3.445 miles de euros). Dado que el remanente liquido de tesoreria para gastos generales era negativo (-2.168 miles de euros) y que
el remanente total (deducidos saldos de dudoso cobro) era de 1.276 miles de euros, sdlo se podia financiar la incorporacion de créditos por
este importe. Sin embargo, el remanente liquido de tesoreria para gastos generales (-2.168 miles de euros) habia quedado englobado en una
operacion de endeudamiento formalizada antes de la incorporacion (ver apartado de endeudamiento).

Delos 5 expedientes de modificacion examinados se deben sefialar |as incidencias siguientes:

En el expediente 03/09, de incorporacidn de remanentes de crédito, no figurala certificacion de existencia de remanente de crédito suficiente
del gercicio anterior (Regla 40 de la INCL). Esta certificacion debe estar referida, para cada aplicacién presupuestaria, al nivel de
vinculacion juridica de los créditos vigentes en el gercicio de procedencia. Por otra parte, en este expediente no consta documento
acreditativo de la comunicacion al Pleno.

En el expediente 15/09, de transferencia de crédito no se realizé retencion de crédito en las partidas a aminorar.
B. EJECUCION DEL PRESUPUESTO
1. Ejecucién deingresos. Incidencias:

En las bases de gecucién del presupuesto 2009 no consta ninguna regulacion de la gestion del presupuesto de ingresos (art. 9 del RD
500/1990).

El Consejo no contabiliza los deudores por tributos, tasas y otros ingresos de forma nominal. Se registran agrupados por tipo de tributos y
tasas. Los detalles nominales de los recibos a cobrar son gestionados por €l Departamento de Recaudacion del Consegjo. No se tiene
constancia de que estas dos areas hagan conciliaciones periddicas de | os saldos pendientes de cobro.

El anexo 11.3.8 muestra la conciliacién entre los derechos reconocidos por el Consgjo y las obligaciones reconocidas por la CAIB para
transferencias a Consgjo a 31/12/09. La partida mas importante es de 1.000 miles de euros, originada por la falta de reconocimiento de la
obligacion por la CAIB, derivadadel convenio para el transporte de residuos sdlidos urbanos.

Delarevision de 11 expedientes de ingreso se desprende |o siguiente:

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865

En la operacion nim. 2009000326 se contabilizan los padrones del IAE de los gercicios 2005 a 2008 que se ponen a cobro en fecha 15 de
mayo de 2009.

En los expedientes de ingreso correspondientes a los padrones del 1VTM vy de la tasa por Ocupacion de la Via Piblica 2009 y de la tasa por
ii basuras del segundo semestre 2009 no consta la resolucion de Presidencia de aprobacion del padron.

- En la operacién nim. 2009000650, en concepto de tareas que €l Consegjo ha realizado por € Consorci Formentera Desenvolupament (8 miles
de euros), no consta ninguna documentacion justificativa del reconocimiento del derecho.

[l
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2. Ejecucion de gastos. Incidencias:

Durante €l gjercicio 2009, €l interventor informé desfavorablemente dos expedientes de gasto. Las incidencias més significativas se refieren a
que no se ha seguido €l procedimiento de contratacion previsto en laLCSP en relacidn con la contratacion del proyecto bésico y de gecucion
del edificio de acceso y sala polivalente en el campo de futbol (44 miles de euros) y del proyecto basico y de gecucion del aparcamiento
subterréneo de vehiculos (102 miles de euros).

Se contabilizan dentro de la misma partida todos | os intereses derivados de | os contratos de endeudamiento, intereses de la pélizade crédito y
gastos de mantenimiento de las cuentas. De acuerdo con el RD 500/1990, los intereses se deben recoger en e concepto "310. Intereses' y los
gastos financieros de mantenimiento en el "349. Otros gastos financieros.”

Durante €l gjercicio 2009, se han aprobado expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito por un importe de 3.083 miles de euros
que corresponden a gastos de gercicios anteriores, y en € gercicio 2010 no se ha tramitado ninguno. El reconocimiento extrajudicial de un
crédito no supone la validacion o correccion del acto, ya que sigue siendo nulo de pleno derecho, ni implica dejar sin efecto las posibles
responsabilidades que existieran.

Con relacién alos 14 expedientes de gastos examinados, se sefialaran las incidencias siguientes:

En todos | os expedientes analizados sélo consta el documento justificativo del gasto autorizado por €l responsable, falta la justificacion de la
aprobacion de las diferentes fases de g ecucién del gasto.

El asiento n. 8876 (30 miles de euros), correspondiente a la factura en concepto de elaboracion de guias de los procedimientos
administrativos derivados del Consejo, contabilizada en el articulo 62 de inversién nueva asociada al funcionamiento de los servicios, deberia
contabilizarse en el articulo 64 de inversiones de caracter inmaterial .

C. PRESUPUESTOS CERRADOS
1. Presupuestos cerrados de ingresos. I ncidencias:

Hay cobros o regularizaciones de los gercicios 1991 a 1999 (420 miles de euros) que no minoran las correspondientes deudas pendientes,
sino que los contabilizan con signo negativo. Esto hace que no se cancelen las deudas originales y que se dificulte la identificacion de las
cantidades pendientes de cobro.

Las deudas con mas de cuatro afios de antigliedad (2.169 miles de euros) suponen el 37,5% del total de deudores de presupuestos cerrados.
Sin embargo, no se aprueba ninguna baja o anulacién de derechos de cobro de gjercicios cerrados, aunque si se incrementa de manera
significativa la dotacién ala provision por dudoso cobro.

2. Presupuestos cerrados de gastos
D. PRESUPUESTOS DE EJERCICIOS FUTUROS
1. Ingresos plurianuales. I ncidencias:

No se reflegja en la memoria ninguin importe en concepto de ingreso de ejercicios sucesivos. No se ha remitido copia de los expedientes de
ingresos posteriores.

No se incluyen en los compromisos de ingresos posteriores los importes de las obras del convenio en materia de carreteras firmado con el
Ministerio de Fomento y que prevé el pago de 12.400 miles de euros en el periodo de 2010 a 2014.

No se incluyen en los compromisos de ingresos posteriores |os importes a percibir en el periodo de 2010 a 2012 (15.000 miles de euros) del
Fondo especifico de inversiones en Formentera creado por Acuerdo de la Comision Mixta paralaformulacion de transferencias al Consgjo.

2. Gastos plurianuales. Incidencias:

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865

El estado de compromisos de gasto con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores no se ha rendido en el formato establecido por la
——INCL. No se puede identificar el nimero de expedientes de compromisos de gasto con cargo a gercicios posteriores ni su descripcion.
il T @mpoco se puede conocer si son expedientes iniciados durante €l gjercicio o si proceden de gjercicios anteriores.

itt Fntre |os compromisos de gasto del archivo enviado no se incluye la deuda pendiente (capital e intereses) asociada a las operaciones de
endeudamiento en vigor por importe total de 5.078 miles de euros (deuda viva).

El estado de compromiso de gastos de € ercicios posteriores no tiene en cuenta | os efectos del convenio de 04/08/08 firmado con el Consorci
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Eivissai Formentera Emprenen. Segun éste, el Consejo se compromete arealizar una aportacion econémica a Consorcio, de 2.996 miles de
euros, para la financiacion parcia del proyecto de construccion de un pabellon polideportivo. Las aportaciones se realizan a medida que se
presentan las correspondientes certificaciones de obra, que se han presentado en 2010y 2011.

E. GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA
Incidencias:
Se harendido en blanco el punto 20.4 de la memoria, relativo alos gastos con financiacion afectada.

Los codigos que figuran en el anexo de inversiones del presupuesto no coinciden con los que forman parte de los cuadros en los que se
detallalafinanciacion afectada (Regla47 delalNCL).

En el estado de gastos con financiacion afectada no se incluyen proyectos financiados por terceros segin el anexo de inversiones del
presupuesto 2009.

En €l proyecto nim. 2008-014 figuran como obligaciones reconocidas en €l gercicio 60 miles de euros con un cédigo incorrecto que no se
corresponde con ninguna partida presupuestaria del listado de obligaciones reconocidas remitido por € Consejo.

En e expediente nim. 2009-001, correspondiente al convenio de carreteras financiado por € Ministerio de Fomento, no se detallan las
partidas asociadas del presupuesto de gastos.

F. RESULTADO PRESUPUESTARIO
Incidencias.

L as obligaciones reconocidas que se tienen en cuenta en el momento de calcular el resultado presupuestario del gercicio, se ven desvirtuadas
como consecuencia de |os reconocimientos extrajudiciales de créditos aprobados durante los gjercicios 2008 y 2009, asi como por €l resto de
incidencias expuestas en €l apartado de ejecucion del presupuesto.

Igualmente, los derechos reconocidos que se tienen en cuenta en el calculo del resultado presupuestario del gjercicio, se ven desvirtuados
como consecuencia de las incidencias descritas en el apartado de gjecucidn de ingresos.

El clculo del resultado presupuestario gjustado que figura en la rendicion enviada compensa las desviaciones positivas (1.173 miles de
euros) y negativas (661 miles de euros) del gercicio.

G. REMANENTE DE TESORERIA
Incidencias:

El célculo del remanente de tesoreria esta condicionado por las incidencias expuestas sobre las desviaciones de financiacion acumuladas, que
se deben tener en cuenta en lo que afecta a la financiacion del Consegjo para €l gjercicio siguiente. También se deben tener en cuenta las
incidencias relativas ala cuantificacion, por exceso o por defecto, de los derechos pendientes de cobro y |as obligaciones pendientes de pago
sefial adas en los epigrafes de gjecucion del presupuesto y en deudores'y acreedores no presupuestarios.

Recomendaciones:

Registrar contablemente los hechos econémicos de manera simultanea a su produccién, a fin de conocer en todo momento la situacién
econdmico-financiera de la corporacién.

Ajustar las actuaciones a los procedimientos establecidos, con el fin de evitar que se tenga que recurrir con habitualidad a la situacion
excepcional del reconocimiento extrajudicia de créditos para regularizar las obligaciones reconocidas, e imputar al gjercicio que corresponda
latotalidad de la gjecucion presupuestaria.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865

Efectuar un seguimiento de la antigiedad de las deudas pendientes de cobro afin de evitar su prescripcién.

=—Revisar los saldos de presupuestos cerrados y tramitar y aprobar los correspondientes expedientes de regularizacion, tanto de los pendientes
I ;. 10 como delos de pago, de acuerdo con la normativa vigente.

a4 l[mplementar un sistema de informacion de los compromisos de g ercicios posteriores que dé fiabilidad a los datos y que permita rellenar el
apartado correspondiente de lamemoria
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Sk

Tramitar los correspondientes expedientes de aprobacion de todos |os gastos de carécter plurianual, para asegurar que son tenidos en cuenta
en la elaboracion de presupuestos posteriores.

Introducir los expedientes plurianuales en la aplicacion informatica de contabilidad, para que, con la existencia de un dato Unico, no se
produzcan errores ni diferencias.

Implantar el seguimiento de las desviaciones de financiacion a la totalidad de los proyectos con financiacion afectada, a fin de asegurar el
control de su correcta aplicacion.

Realizar las anotaciones contables pertinentes para corregir las incidencias expuestas, a efectos de garantizar lafiabilidad de lainformacion y
larepresentatividad de las cuentas.

4. MEMORIA
Incidencias:
Como en e gercicio anterior se observan las siguientes incidencias:

El epigrafe "7. Inmovilizaciones materiales "no incluye ninglin importe como en curso, mientras que en la Cuenta General si constan
inversiones a efectuar en méas de un gjercicio.

El cuadro de financiacion de la memoria no incluye una nota con €l resumen de las correcciones a resultado, para conciliar el resultado
contable del gercicio con los recursos procedentes de |as operaciones que se muestran en el cuadro de financiacion.

La memoria no informa de las operaciones por administracion de recursos por cuenta de otros entes publicos (punto 15), los ingresos de
gjercicios posteriores (punto 20.3B), ni de los gastos con financiacion afectada (punto 20.4).

Los indicadores de gestion establecidos en el punto 21.c del modelo de lamemoriade lalNCL se presentan en blanco.

El célculo del resultado presupuestario de la memoria no incluye el efecto de las desviaciones de financiacion afectada positivas y negativas
del gercicio.

El epigrafe "4. Normas de valoracion ", en las relativas a inmovilizado inmaterial, determina que los bienes que figuran en este epigrafe del
balance se amortizan en funcion de su vida Util, pero no detalla la tabla con los porcentajes de amortizacion.

El epigrafe "14. Informacion sobre el endeudamiento "deberiaincluir lainformacién relativa ala operacion de tesoreria a corto plazo (crédito
en cuenta corriente con limite de 1.000 miles de euros) que tiene concertada con €l BBVA.

El epigrafe "20.3.s Compromisos de gastos de gjercicios posteriores' no detallael concepto y la partida presupuestaria.
El célculo del remanente de tesoreria de lamemoria no incluye € efecto del exceso de financiacion afectada a 31/12/09.

El epigrafe de los proyectos de gasto (punto 20.1.A.3) contiene la informacion prevista por la memoria sobre los gastos con financiacion
afectada (epigrafe 20.4).

Recomendaciones:

Formular la memoria con toda la informacion contable que establece la INCL, asi como aquélla que sea necesaria para poder interpretar
correctamente |as cuentas anuales y para que éstos reflejen laimagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados y de la
gjecucion del presupuesto.

I1.ENTIDADES DEPENDIENTESY VINCULADAS

El @mbito subjetivo que abarca este Informe es el Consgjo Insular de Formenteray sus entidades dependientes y vinculadas. Todavia quedan
entidades que eran dependientes del Consgjo Insular de Eivissa y Formentera que estan en proceso (o lo han de iniciar) de adaptar su
denominacion, composicién y ambito territorial ala desaparicion de este Consgjo y ala creacion de los nuevos consejos insulares (mientras
se mantienen en e &mbito del Consgjo Insular de Eivissa).

Este subsector esta formado por un organismo auténomo y dos entidades vinculadas:
kx Organi smos auténomos: Patronat de Turisme de Formentera.

Entidades vinculadas: Consorci Formentera Desenvolupament y Associacid Fons Pititis de Cooperacio.

i
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1. ENTIDADES DEPENDIENTES

El dmbito subjetivo de este apartado estd formado por un Gnico organismo auténomo, el Patronat de Turisme de Formentera. El organismo ha
rendido las cuentas pero no ha enviado ningun informe financiero, ni de auditoria externa. El informe de Intervencion de liquidacién del
presupuesto es favorable y propone la aprobacion.

Recomendaciones:
Efectuar un informe de control financiero o una auditoria del gercicio de la entidad dependiente y enviarlo ala SCIB.
2. ENTIDADESVINCULADAS

L as entidades vinculadas (no dependen directamente del Consgjo, pero éste tiene participacion en su patrimonio fundacional o en sus 6rganos
de gobierno) incluidas en el dmbito subjetivo de este Informe, y los miembros que participan son los siguientes: Consorci Formentera
Desenvolupament i Associacié Fons Pitits de Cooperacio.

Incidencias:

No se han rendido las cuentas anuales y laliquidacion del presupuesto del gjercicio 2009 del Consorci Formentera Desenvolupament.
1V. SUBVENCIONES

1. ACTIVIDAD SUBVENCIONADORA

2. METODOLOGIA Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

Dado que el Consgjo no ha aprobado el Plan Estratégico de Subvenciones del gjercicio, que no lleva un registro de subvenciones (establecido
en los articulos 29 y siguientes del DLEG 2/2005), ni un sistema que muestre de manera completay ordenada su actividad subvencionadora,
la Sindicatura requirio, para obtener esta informacion, en el periodo de fiscalizacion, larelacion de las lineas de subvencion vigentes durante
2009 (con indicacién del nimero de beneficiarios y los importes concedidos) y larelacidn de las subvenciones directas otorgadas (tanto de la
Administracion General como del organismo auténomo).

El Consejo envi6 unas relaciones de subvenciones (con convocatoriay directas).

De esta informacion cabe destacar que existe una ligera diferencia entre el importe de las obligaciones reconocidas por ayudas y
subvenciones que figura en los listados enviados (343 miles de euros) y lo que consta en la liquidacién presupuestaria (349 miles de euros).
Los 5 miles de euros de obligaciones reconocidas que se han clasificado como "Otras", corresponden a un convenio firmado con el Consorci
per a Foment de la Llengua Catalana, que no ha sido informado en larelacién de subvenciones otorgadas dentro del gjercicio.

Asi, delaliquidacion presupuestaria se ha obtenido el siguiente detalle de obligaciones reconocidas (en miles de euros):

CIFO 2009. SUBVENCIONES Y AYUDASPOR TIPO. OBLIGACIONES RECONOCIDAS (en milesde euros)

Tipo Art. 47 Art. 48 Art. 77 Art. 78 Total %
Convocatoria 0 176 0 0 176 50,5%
Directas 0 167 0 0 167 48,0%
Otras 0 5 0 0 5 1,5%
Total 0 349 0 0 349 100,0%

La asignacion de subvenciones directas supone una excepcion a los principios generales de publicidad y concurrencia (art. 7 del TRLSYy art.
3 del Reglamento del Consgjo), por 1o que se debe realizar de forma restrictiva. Esto no sucede en este caso, en el que las subvenciones
——directas representan el 48,7% del total de las subvenciones en sentido estricto, una vez excluidas las que figuran en el apartado "Otras" del
I CUadro anterior.

t: De |as relaciones enviadas, se han analizado las lineas de subvencién y las subvenciones directas siguientes (en miles de euros):
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CIFO 2009. LINEAS DE SUBVENCIONES REVISADAS (en miles de euros)

Linea Consgjeria BOIB L\l;rgf Importe
Conv. ayudas para compra de libros escolares curso 2008-2009 Cultura 11/10/2008 379 53
Convocatoria ayudas fomento del deporte Deportes 09/07/2009 10 83
TOTAL 389 136
CIFO 2009. SUBVENCIONES DIRECTAS REVISADAS (en miles de euros)
Subvencion Consgieria Importe
Clubsjubilados Bienestar Social 9
Asoc. de personas con necesidades especiales Bienestar Social 10
ALAS, Assoc. de LluitaAnti-Sida llles Balears Bienestar Socid 6
TOTAL 25

Se han revisado varios expedientes de las lineas analizadas, que a igual que los expedientes de subvenciones directas, han sido objeto de
fiscalizacion. Asimismo, se ha comprobado la adecuacién de las bases y de la convocatoria de las lineas a la normativa aplicable a la
actividad subvencionadora.

Se han planteado |os siguientes objetivos:
Constatar la utilidad pablicay social de las actividades realizadas mediante la concesi6n de subvenciones.
Comprobar si la actividad subvencionadora se gjustaa los criterios de publicidad, concurrenciay objetividad.

Verificar si en el expediente de las subvenciones directas han quedado acreditados la imposibilidad de la concurrencia y las razones de
interés publico y los criterios objetivos tenidos en cuenta para su concesion.

Comprobar si los procedimientos para la concesién de subvenciones se gjustan alalegalidad y alareglamentacion vigente.
Determinar si |as ayudas otorgadas se han aplicado alas finalidades para las que se concedieron.
3. RESULTADOSDE LA FISCALIZACION

Dado que no se ha aprobado €l Plan Estratégico de Subvenciones, el Consegjo no ha evaluado la concesion de las subvenciones, con la
finalidad de analizar |os resultados obtenidos y su utilidad publica o social, de acuerdo con € articulo 46 del TRLS.

El andlisis de cada linea de subvencion y de los expedientes seleccionados es el siguiente:
A.AYUDASPARA LA ADQUISICION DE LIBROS CURSO ESCOL AR 2008-2009
Basesreguladorasy convocatoria

En el expediente de aprobacion de las bases no figura €l informe previo del Servicio Juridico ni €l informe previo de Intervencién (art. 17.1
delaLGS).

Las bases no indican:
L os 6rganos competentes para lainiciacion e instruccion del procedimiento (art. 13.f del TRLS).

‘s L 0s criterios de gradacién de los posibles incumplimientos de las condiciones impuestas con motivo de la concesion de la subvencion (art.
¢17.3.ndelaLGSy 13.ndel TRLS).

L os mecanismos que aseguren la publicidad de las subvenciones de importe inferior a3 miles de euros (art. 13.0y 34.2del TRLS).

I | %%%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865
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No se exige que los beneficiarios acrediten que se encuentran al corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social (art. 34.5
delaLGSy 18.1 del RGLS, y base de gjecucion del presupuesto 60.C).

Las bases establecen incompatibilidad con otras ayudas (Base n. 4), pero no se pide ninguna declaracion negativa a los solicitantes ni en el
modelo de solicitud ni en larelacion de documentacion a presentar.

No establecen la creacion de una comision evaluadora a pesar de ser preceptiva segin los limites del art.19.2 del TRLS.

Las bases declaran el régimen de concurrencia competitiva, 1o que se contradice con el hecho de que no se establezca ninglin mecanismo de
prelacion entre las distintas solicitudes. Estas establecen, en caso de que |as solicitudes aceptadas superen |a disponibilidad presupuestaria, €l
prorrateo del importe global entre ellas.

No figuraen € expediente el acuerdo de Comision de Gobierno de resolucién de concesién de las ayudas.

Expedientes examinados

No consta en el expediente la publicacion de las subvenciones otorgadas en el tablén de anuncios del Consgjo (art. 34 delaLGS).
En ninguno de los expedientes consta:

Ladocumentacion acreditativa de la valoracion de las solicitudes.

Las facturas presentadas no incluyen el sistema de validacion estampillado de justificantes de gasto (art. 39.4 del TRLS).

La acreditacion de larealizacion del pago de la subvencion alos beneficiarios.

B. AYUDASPARA EL FOMENTO DEL DEPORTE

Basesreguladorasy convocatoria

En el expediente de aprobacion de las bases figura el informe previo del Servicio Juridico sin firmar (art. 17.1 delaLGS).

No consta la resolucion de autorizacién del gasto (art. 9.4.ey 34 delaLGS), ni € certificado de existencia de crédito (art. 15.4 del TRLS,
9.4.bdelalLGSy 32 del RD 500/90).

No constala convocatoriani laresolucion o acto administrativo de su aprobacién (art.15 del TRLSy 23 delaLGS).
Las bases no indican:

Las reglas generales para la determinacion del importe de la subvencion para cada uno de los apartados a los que se puede concursar (art.13.e
del TRLS). Tampoco se determina la forma en la que se otorgaran las puntuaciones para determinar la prelacion entre los solicitantes
(art.13.d del TRLS).

Supuestos especificos que pueden dar lugar alarevocacion de la subvencion (art. 13.m del TRLS).

Los criterios de gradacion de los posibles incumplimientos de las condiciones impuestas con motivo de la concesion de la subvencion (art.
17.3.ndelaLGSy 13.ndel TRLS).

L os mecanismos que aseguren la publicidad de las subvenciones de importe inferior a3 miles de euros (art. 13.0y 34.2del TRLS).

La base 12 prevé el pago anticipado del 50% del importe, una vez otorgada la subvencion, sin que se tengan que acreditar las razones de
interés publico que justifiquen el anticipo. Tampoco se prevé € régimen de garantias (art. 37 del TRLS).

Expedientes examinados

La Comision Evaluadora no realiza ninguna valoracion técnica en funcion de los criterios de valoracion, sino que directamente otorga las
puntuaciones y propone la distribucién de las cantidades (base 8 de la convocatoria). Ademas, el informe emitido no esta firmado.

La resolucion de concesion de la subvencion se dicta con posterioridad a plazo maximo de 2 meses desde la finalizacion del plazo de
presentacién de solicitudes (base 10 de la convocatoria).

No consta en el expediente la publicacion de las subvenciones otorgadas en el tabldn de anuncios del Consgjo (art. 34 delaLGS).

e
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No consta en ninguno de los expedientes examinados la documentacion acreditativa de la valoracion de las solicitudes, ni los documentos de
pago del anticipo y del pago unavez realizada la justificacion.

El Consgjo no ha aportado la documentacion de los expedientes B9y B10, a pesar del requerimiento efectuado por la Sindicatura.

Las solicitudes de los expedientes B1, B2, B4, B5, B6, B7 y B8 fueron presentadas fuera de plazo, y aun asi se tramitaron, aceptaron la
justificacion y abonaron la subvencion.

Ladocumentacion justificativa de los expedientes B2, B5, B6 y B8 se presenta fuera del plazo establecido (base 14).

Respecto a la justificacion, en los expedientes B1, B2, B3, B4, B5, B6 y B7 falta el certificado expedido por el Presidente de la entidad
beneficiariay en los expedientes B2, B3, B4, B5, B6, B7 y B8 faltala memoria justificativa de la realizacion del programa que motivo la
subvencion (base 14).

No se modifica la resolucién de la concesion porgue en el expediente B8 se justifica un importe inferior a otorgado (art. 24 del TRLS). Sin
embargo, debe hacerse patente que se abona un importe con una reduccién proporcional a importe justificado.

C. SUBVENCIONESDIRECTAS

Expedientes examinados

Todas las subvenciones son directas y en los expedientes figuran los informes justificativos correspondientes (art. 22.2.c delaLGS).
Ninguna de |as solicitudes tiene sello del registro de entrada del Consgjo.

En ninguno de los expedientes analizados consta:

Documento acreditativo de la retencién de crédito (art. 9.4-b delaLGS).

L os correspondientes documentos AD (base de g ecucion 65).

El correspondiente informe juridico (art. 17.1 delaLGS).

Fiscalizacion previa del gasto por parte de la Intervencion (art. 17.1 delaLGS).

La comprobacion de que la suma total de las aportaciones recibidas por los beneficiarios y los ingresos destinados a financiar la actividad
subvencionada no supera su coste (base de gjecucion del presupuesto 68.3).

Informe de Intervencion respecto alajustificacion del gasto (base de gjecucién 65.5-B).

Que se haya procedido a estampillado de los justificantes presentados (art. 39.4 del TRLS).

Lasolicitud del beneficiario y la memoriajustificativa presentada del expediente C1 se encuentran sin firmar.
Lasolicitud del expediente C3 esté fechada en 2010, posterior alaresolucion de concesion de la subvencion.

En los expedientes C2 y C3 no se acreditan de forma expresa y detallada las razones de interés publico, social, econémico o humanitario u
otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica (art. 22.2.c dela LGSy base de gjecucion 66.1).

En laresolucion de concesion del expediente C1 se aprueba en el mismo acto la aceptacion de la justificacion, la concesion y la aprobacion
del gastoy no se detallael crédito presupuestario a que seimputa el gasto.

La solicitud del expediente C1 sefiala las actividades que el beneficiario lleva a cabo. El Consegjo concede la ayuda "para el funcionamiento
del casal de Formentera'. La Unica justificacion del gasto es una factura (del mismo importe de la subvencion otorgada) por la celebracion de
lacomida anual delaasociacion. No sejustificalarealizacion de las otras actividades incluidas en el proyecto presentado.

=——Lajustificacion de los expedientes C2 y C3, consiste en un conjunto de facturas de gasto, cuyo importe total suma el importe concedido, pero
Il s n que conste ninguna memoria que relacione este gasto con los objetivos pretendidos con la subvencién (nimero de personas atendidas,

et

actividades desarrolladas, beneficio obtenido con la actividad).
¢ Recomendaciones:

Aprobar e Plan Estratégico de Subvenciones, en el que deben constar el alcance temporal, l0s objetivos y los efectos que se pretenden, los
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plazos de consecucion, los costes previsibles y |as fuentes de financiacion de los programas presupuestarios para otorgar subvenciones.
Llevar un registro de subvenciones como instrumento de publicidad, transparenciay control.

Otorgar subvenciones sin concurrencia Unicamente en aguellos casos en los que esté realmente justificada la razén de conseguir los objetivos
mediante la exclusion del principio de concurrencia.

Motivar y justificar la concesidn de las puntuaciones individual es en |os procedimientos de concesin de subvenciones.
Efectuar un seguimiento estricto del destino de las ayudas otorgadas y, en su caso, tramitar el procedimiento de reintegro correspondiente.

Efectuar el seguimiento de |os resultados obtenidos para determinar si se han alcanzado los fines de utilidad pablica o social que motivaron la
concesion de las subvenciones.

V.CONTRATACION
1. METODOLOGIA Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

En cumplimiento del articulo 29 delaLCSP, 39y 40 de laLey 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, y de la
Resolucion, de 5 de mayo de 2005, del Tribuna de Cuentas, el Consejo debe enviar a la Sindicatura las relaciones y los expedientes de
determinados contratos adjudicados, modificados o prorrogados durante el gercicio.

Dichasrelacionesy las copias de |os expedientes revisados se han enviado, a requerimiento de la Sindicatura, en el periodo de fiscalizacion.

El importe total de adjudicacién de los 26 contratos incluidos en las relaciones certificadas es de 7.126 miles de euros (18, con un importe de
2.457 miles de euros en 2008).

No se ha enviado la relacion de los contratos menores adjudicados durante el afio 2009, a pesar del requerimiento efectuado por la
Sindicatura. Del conjunto de obligaciones reconocidas, un total de 487 operaciones de importe superior a 3.000 euros (que suman 4.073 miles
de euros) podrian tener la consideracion de contrato menor.

La clasificacion de los contratos, sin contar |0os menores, segin su objeto es la siguiente (en miles de euros):

CIFO 2009. TIPOS CONTRACTUALES (en miles de eur os)

Tipos Nam. % Im-porte %
Obras 12 46,2% 5.561 78,0%
Servicios 4 15,4% 155 2,2%
Suministros 5 19,2% 482 6,8%
Administrativos especiales 0 0,0% 0 0,0%
Concesion de obras publicas 0 0,0% 0 0,0%
Gestiodn de servicios pablicos 2 7,7% 452 6,3%
Colaboracion entre el sector pabl. y el sector privado 0 0,0% 0 0,0%
Privados 3 11,5% 476 6,7%
Total 26 100,0% 7.126 100,0%
CIFO 2009. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION (en milesde euros)
Procedimiento de adjudicacion NUmero % Importe %
Abierto criterio precio 8 30,8% 4.990 70,0%
Restringido criterio precio 0 0,0% 0 0,0%
Abierto criterios multiples 6 23,1% 940 13,2%

I | %%%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865
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CIFO 2009. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION (en milesde euros)

Restringido criterios multiples 0 0,0% 0 0,0%
Negociado con publicidad 0 0,0% 0 0,0%
Negociado sin publicidad 9 34,6% 720 10,1%
Didogo competitivo 0 0,0% 0 0,0%
Contratacion centralizada 0 0,0% 0 0,0%
Adjudicacién directa 3 11,5% 476 6,7%
Modificado 0 0,0% 0 0,0%
Prérroga 0 0,0% 0 0,0%
Total 26 100,0% 7.126 100,0%
CIFO 2009. TRAMITACION (en miles de euros)

Tramitacion NUm. % Importe %
Ordinaria 22 84,6% 4.854 68,1%
Urgente 4 15,4% 2.272 31,9%
De emergencia 0 0,0% 0 0,0%
Total 26 100,0% 7.126 100,0%

2. RESULTADOSDE LA FISCALIZACION

De los contratos incluidos en las relaciones certificadas se han revisado 8, cuyo precio de adjudicacion suma 3.395 miles de euros (el 47,6%
del importe total adjudicado):

1. Suministro embarcacién neumética semirrigida

2. Exp. por terceros serv. temp. en €l litora término de Form. 2009-2012 (lote 3)

3. Public. promocién de Formentera en medios de comunicacion en el ambito nacional
4. Const. edificaciones anexas a recinto del campo de fatbol de Formentera

5. Dotacion de infraestructuras en el ndcleo urbano del Pilar delaMola

6. Ampliacion de la escuelainfantil Sa Miranda en Sant Francesc

7. Construccién acceso al Hospital de Formentera desde la PM 820

8. Alquiler local Maycainvest (2009-2023)

El andlisis de los contratos se ha realizado diferenciando las actuaciones preparatorias, las fases de adjudicacion y formalizacion, las
modificacionesy la gecucion. El resultado de este andlisis se expone a continuacion.

ACTUACIONES PREPARATORIAS
Forma detramitacion

En ninguno de los expedientes figuran justificadas de manera adecuada la eleccion del procedimiento y, en su caso, la de los criterios que se
consideraron parala adjudicacién del contrato (art. 93.4 delaLCSP).

ﬁm ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865

% En los expedientes 1 y 3 no consta el informe sobre el importe calculado de |las prestaciones objeto del contrato (art. 76 delaLCSPy 73.2 del

%RGLCAP).
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El informe razonado del servicio sobre la necesidad de contratar, con respecto a expediente 1, no hace ninguna referencia a las
caracteristicas del objeto del suministro, y el del expediente 3 no expone las necesidades que se quieren cubrir (art. 22y 74.1 delaLCSPy
73.2 del RGLCAP).

No constainforme juridico en los expedientes 1, 2'y 3 (disposicion adicional 2.7 de laLCSP). Ademas, en €l expediente 2 falta el informe de
Intervencion.

En el expediente 6 no se justificala tramitacion urgente (art. 96 delaLCSP).
Contenido delos pliegos

En el apartado de necesidades administrativas de los PCAP de los expedientes 1, 3y 4 constala definicidn del objeto del contrato, pero no las
necesidades administrativas a satisfacer (art. 67.2.b del RGLCAP).

El PCAP del expediente 1 (de suministros) considera criterio de valoracion € grado de detalle en las ofertas de | os tipos de materialesy las
caracteristicas técnicas de los componentes y accesorios del objeto del suministro (una embarcacion). Este grado de detalle no debe ser
considerado criterio de valoracion, sino que debe ser requisito exigido de las of ertas técnicas (art. 134 de laLCSP).

En los PCAP de los expedientes 5 y 6 se requiere alos licitadores una clasificacién y otra documentacion prevista en la LCSP para acreditar
las solvencias técnicay econdmico-financiera, cuando por la tipologia de los expedientes Unicamente era exigible acreditacion de solvencia.
Dado que la clasificacién ya acredita la solvencia (art. 63.2 de la LCSP), se duplica la exigencia de acreditacion (hecho corroborado por el
mismo Consejo en el expediente 5 en el que el adjudicatario solo aporta la clasificacion exigiday no el resto de documentacion, y, sin
embargo, es admitido).

El PPT y el PCAP del expediente 8 (de arrendamiento de local) no establecen un precio base de licitacion (art. 67.2.c del RGLCAP) y se
contradicen en €l procedimiento y en la forma de adjudicacion. El contrato se adjudica por €l procedimiento de concertacion directa, en
funcion de un informe técnico, en el que no queda justificada adecuadamente la existencia de excepciones para la no aplicaciéon del
procedimiento del concurso publico (art. 65 a 68 de laLey 6/2001, de Patrimonio de la CAIB).

Otras actuaciones

En ninguno de los expedientes se justifica adecuadamente la eleccién del procedimiento y de los criterios que se consideraron para la
adjudicacion del contrato (art. 93.4 delaLCSP).

En el expediente 7 no consta la documentacién acreditativa de la financiacion parcial por la CAIB mediante una subvencion de 222 miles de
€euros.

En los expedientes 4, 5, 6 y 7, con un presupuesto superior a 300 miles de euros, no consta la dotacion de una partidaigual o superior a 1%
del presupuesto, para destinarla ala conservacion, la proteccion y el enriquecimiento del patrimonio histérico o a fomento de la creatividad
artistica (art. 80 delaLey 12/1998, de Patrimonio Historico de las Islas Baleares).

ADJUDICACION
Procedimientos, criteriosy mesa de contratacién
En el expediente 3 no consta la certificacion donde se detalle la documentacion recibida paralalicitacion (art. 80.5 del RGLCAP).

En el actade latercerareunion de la Mesa (de fecha 25/05/09) del expediente 1 hay tres vocales, y en las diversas actas de las reuniones de la
Mesa del expediente 2 un vocal, que no figuran en las resoluciones de designacion de los miembros integrantes de la Mesa (art. 295 de la
LCSP).

Los expedientes 3 y 4 no contienen la resolucién de designacién de los miembros integrantes de la Mesa (art. 295 dela LCSP).

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865

En el expediente 1 no figurala proposicion técnica (sobre 3) presentada por €l adjudicatario.

En el expediente 2 no consta la documentacion general (sobre 1) ni la proposicion técnica (sobres 3 y 4) presentada por € adjudicatario del
lote 3.

.
i En el expediente 1 se realizala adjudicacion definitiva 7 dias fuera del plazo establecido en el articulo 135.4 de laLCSP.

- En el expediente 2 no consta la documentacion requerida en la adjudicacion provisional relativa al adjudicatario del lote 3, ni la notificacién
de la adjudicacion definitiva a los licitadores (art.137 de la LCSP). Tampoco consta la solicitud del pago de los gastos de publicidad por
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cuenta del adjudicatario (clausula 23 del PCAP).

El adjudicatario del expediente 3 no detalla, en €l listado de clientes, los conceptos y fechas de los servicios y, en la relacion del personal
técnico, no concreta el encargado del control de calidad (apartado F.5 del cuadro de caracteristicas del PCAP). No consta en el expediente la
propuesta técnica.

El acta nim. 2 de la Mesa del expediente 5 tiene la misma fecha que la primera, la cual concedia un plazo de siete dias para que los
licitadores con deficiencias |as pudieran subsanar.

En el expediente 5, el pago de los gastos de los anuncios de licitacion fue realizado por una empresa distinta a la adjudicataria, del mismo
grupo empresarial.

En el expediente 8 no consta la oferta presentada por el adjudicatario.
Publicidad, notificacionesy comunicaciones
En ninguno de |os expedientes consta la preceptiva comunicacion al registro publico de contratos (art. 308 de laLCSP).

En los expedientes 5, 6 y 7 €l anuncio de licitacién publicado en el BOIB no indica € plazo en €l que los licitadores deberan mantener su
oferta.

FORMALIZACION
En el expediente 2 no consta el documento de formalizacién del contrato con el adjudicatario del lote 3.

Los contratos de los expedientes 5y 6 no fijan €l plazo parala comprobacién del replanteo (art. 71.4.b del RGLCAP). Ademés, serequiere €
inicio de las obras en un plazo méximo a partir de lafirmadel contrato, o que contradice los respectivos PCAP, que lo vinculan con la fecha
de aprobacién del acta de comprobacién de replanteo.

En los documentos contractual es de varios expedientes faltan |as siguientes menciones:

Expedientes 1y 3: no incluyen ninguna referencia al régimen de penalidades de demora, ni a los plazos totales o parciales de gjecucion del
contrato y, en el caso del expediente 1, a plazo de garantia (art. 71.3.d y h del RGLCAP).

Expediente 4: no tiene ninguna referencia a régimen de penalidades de demora, al plazo de garantia ni a plazo para la comprobacion del
replanteo (art. 71.3.d, hy 71.4.b del RGLCAP).

Laformalizacion del contrato del expediente 7 se hace fuera de plazo.

EJECUCION

En el expediente 1 no consta el acta de las pruebas realizadas en el acto de entrega del objeto del contrato (clausulas 4y 5 del PPT).
En el expediente 2 no figura el replanteo de las instalaciones del lote 3 (clausula 22 del PCAP).

Las actas de inicio y de final del servicio del expediente 3 tienen fecha anterior a la formalizacion del contrato. Ademas, en las facturas
emitidas por el adjudicatario, la prestacion de los servicios (inserciones de anuncios) tiene fecha anterior a la adjudicacion y a la
formalizacion del contrato (art. 140.4 de laLCSP).

En la aprobacion del acta de comprobacion del replanteo del expediente 7, tramitado como urgente, se acuerda la suspension de las obras
dada la proximidad de la temporada estival. Esto denota imprevision, ya que este hecho se conocia en e momento de declarar la urgencia del
expediente.

En los expedientes 4, 5, 6y 7 se sobrepasa € plazo de gecucion (expediente 4: afinales de enero de 2012 no habia certificacion final ni acta
de recepcion, el resto sobrepasa el plazo en 131, 109 y 267 dias, respectivamente), no hay constancia de la concesion de prorroga, y no se han
aplicado las penalizaciones establecidas en los pliegos (art. 196.4 de la LCSP). Por otra parte, €l adjudicatario del expediente 6 reclama al
:Consejo 12 miles de euros de intereses de demora en los pagos de las certificaciones que excedieron los 60 dias de plazo establecidos en €l
M, 200.4 de laLCSP. No constaen e expediente si el Consejo reconocio la reclamacion.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/19/807865

En los expedientes 5, 6 y 7 se supera €l precio de adjudicacion (66, 40 y 63 miles de euros, respectivamente) sin que conste ninguna
modificacién del contrato (art. 202 de laLCSP).
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Recomendaciones:
Emplear latramitacion urgente sdlo en los contratos con necesidad inaplazable o que sea preciso acelerar por razones de interés publico.

Incluir toda la documentacién de los tramites y de las actuaciones pertinentes, de manera que queden integrados en el correspondiente
expediente administrativo.

Cuidar de establecer unos criterios para la adjudicacion de los concursos que sean medibles de manera objetiva.

Exigir e cumplimiento de los contratos en las condiciones y dentro de los plazos fijados para su €ecucién y, en su caso, aplicar las
penalizaciones pertinentes.

Hacer los correspondientes expedientes de los contratos menores con la documentacidn pertinente, y realizar y enviar a la Sindicatura de
Cuentas unarelacion de los adjudicados durante el gjercicio.
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