'i
I
|
J
‘?:;

L

il BOIB
,f 24 de diciembre de 2013

||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

R

<3 Butlleti Oficial de les llles Balears Fasciculo 316 - Sec. Ill. - Pag. 63166
Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos
SINDICATURA DE CUENTAS

23790 Resolucion del Sindico Mayor de la Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares, de 28 de noviembre de

2013, de publicacion del resultado de la fiscalizacion y las recomendaciones del Informe niimero
85/2013 de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, correspondiente al
ejercicio del afio 2011.

Resolucion del Sindico Mayor de la Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares, de 28 de noviembre de 2013, de publicacion del resultado
de la fiscalizacion y las recomendaciones del Informe ntiimero 85/2013 de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares, correspondiente al ejercicio del afio 2011.

El art. 12.3 de 1a Ley 4/2004, de 2 de abril, de la Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares regula los informes o memorias de fiscalizacion
y prevé su remision al Parlamento, a los sujetos fiscalizados y al Tribunal de Cuentas, asi como su publicacion en el BOIB, después del
ultimo tramite parlamentario.

El art. 32.1 del Reglamento de Régimen Interior de la Sindicatura de Cuentas establece que esta Institucion procedera a la publicacion del
resultado de la fiscalizacion en el BOIB, una vez recibida la comunicacion expresa de que se ha realizado el ultimo tramite parlamentario.

Por Acuerdo del Consejo de la Sindicatura de fecha 25 de abril de 2013 se aprobé el Informe 85/2013 de la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares correspondiente al ejercicio de 2011.

En fecha 4 de junio de 2013, la Presidenta del Parlamento de las Islas Baleares comunicd que se habia realizado el ultimo tramite
parlamentario, que tuvo lugar con la presentacion y debate del informe en la sesion de la Comision de Hacienda y Presupuestos de dia 25 de
mayo de 2013.

Por todo lo anterior y de acuerdo con lo previsto en la Ley 4/2004 y el Reglamento de Régimen Interior de la Sindicatura de Cuentas

RESUELVO

Publicar en el Boletin Oficial de las Islas Baleares los resultados de la fiscalizacion y las recomendaciones del Informe num. 85/2013 de la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares correspondiente al ejercicio de 2011, que se adjunta como anexo.

Palma, 28 de noviembre de 2013

Pedro Antonio Mas Cladera
Sindico Mayor

ANEXO - INFORME 85/2013 DE LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ISLAS BALEARES
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2011

I. INTRODUCCION
1. PRESENTACION

De conformidad con lo que establece el articulo 82 del Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares, la Sindicatura de Cuentas de las Islas
Baleares es el 6rgano al que corresponde la fiscalizacion externa de la actividad econdémica, financiera y contable del sector ptblico de las
Islas Baleares, sin perjuicio de las competencias que correspondan al Tribunal de Cuentas, de acuerdo con lo que establecen los articulos 136

'y 153.d de la Constitucion Espafiola y la Ley Organica que lo regula.

. La Ley 4/2004, de 2 de abril, de la SCIB, regula esta institucion.
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En los programas de actuaciones de la SCIB para los afos 2012 y 2013 se preveia la aprobacion del Informe anual de la Comunidad
Autoénoma de las Islas Baleares correspondiente al ejercicio 2011.

El articulo 12 de la Ley 4/2004 especifica que el resultado de la fiscalizacion se tiene que exponer mediante informes o memorias que se
deben elevar al Parlamento y publicar en el Boletin Oficial de las Islas Baleares, y hace referencia a su contenido fundamental.

A tal efecto, y haciendo uso de las competencias reconocidas en la Ley 4/2004, la SCIB emite el presente Informe de la Cuenta General de la
CAIB correspondiente al ejercicio 2010, de acuerdo con las directrices técnicas que para este Informe aprob6 el Consejo de la SCIB.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de Régimen Interior de la SCIB (BOIB num. 78, de 21 de mayo de 2005), se
trata de un informe de caracter general.

Los anexos a este Informe han sido elaborados por la SCIB con los datos contables aportados por las entidades fiscalizadas, de los cuales son
una trascripcion o, en algunos casos, un resumen. Los estados que se incluyen en el texto del Informe son, salvo que se indique lo contrario,
el resultado de los analisis de la fiscalizacion, coincidentes o no con los datos contables.

Las unidades monetarias de las cifras qua aparecen en el Informe (a excepcion de los casos en que se especifica lo contrario), se han
expresado en miles de euros. Internamente se ha trabajado con las cifras en euros y en céntimos de euro. Los datos que aparecen en el
Informe son los originales reconvertidos a miles de euros utilizando el formato de visualizacién de cero decimales, aunque conservando la
totalidad de las cifras. Consta la cifra 0 cuando el importe es inferior a 500 euros, mientras que cuando la cuantia es 0 aparece el signo -. La
coherencia interna es absoluta, aunque si solo se consideran las cifras que figuran en el Informe aparecen, en algunos casos, diferencias
debidas al formato de visualizacion de los datos.

La elaboracion del Plan de trabajo asi como el trabajo de campo realizado para fiscalizar la contratacion y las subvenciones se llevaron a cabo
durante el primer semestre del ejercicio 2012. Durante el segundo semestre de este ejercicio se han desarrollado los trabajos correspondientes
al examen y a la fiscalizacion de la Cuenta General presentada por la CAIB.

La totalidad del trabajo ha sido realizada por un equipo integrado por siete auditores, bajo la direccion de un jefe de area y con la
colaboracion de los servicios administrativos de la SCIB.

Agradecemos la colaboracion prestada para la realizacion del trabajo especialmente al personal de la Vicepresidencia Econdémica de
Promocion Empresarial y de Ocupacion, del Servicio de Salud de las Islas Baleares, de la Agencia Tributaria de las Islas Baleares y del Ente
Publico de Radiotelevision de las Islas Baleares, asi como al personal de las unidades administrativas de contrataciéon y tramitaciéon de
subvenciones de las diferentes consejerias y entidades dependientes de la CAIB.

2. MARCO NORMATIVO

En el marco de las normas generales de la Constitucion Espaiiola, de 27 de diciembre de 1978, el Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares
y la Ley Orgéanica de Financiacion de las Comunidades Auténomas, la CAIB esta sujeta directamente a lo que dispone el Texto refundido de
la Ley de Finanzas de la Comunidad Auténoma, a las leyes de presupuestos anuales y a los decretos de desarrollo, y al Plan General de
Contabilidad Publica de la CAIB aprobado por Orden del Consejero de Hacienda, Presupuestos, Energia e Innovacion Tecnologica de 20 de
diciembre de 1999, ademas de diversos decretos y drdenes especificos que resultan de aplicacion y que se detallan en el anexo I.1.

3. OBJETIVOS

Para la fiscalizacion de la Cuenta General de la CAIB correspondiente al ejercicio 2011 se han establecido, como objetivos generales en las
Directrices técnicas:

El examen y la comprobacion de la Cuenta General de la CAIB, que tienen que verificar:
La adecuacion a la normativa aplicable en lo que se refiere al plazo de presentacion, a la estructura y al contenido.

La adecuacion de la actividad econdmica, financiera y contable de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares y de sus entidades
auténomas, empresas publicas y de los entes dependientes al ordenamiento juridico vigente.

La adecuacion de las cuentas examinadas a los principios contables que le sean aplicables y la verificacion de que la contabilidad refleja de
manera fiel la realidad econdmico-financiera.

4 El examen y la comprobacion de las modificaciones de crédito del presupuesto, en las que se tiene que verificar:

La adecuacion de las modificaciones tramitadas al ordenamiento juridico vigente.
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Su justificacion.

El analisis y la evaluacion de la situacion patrimonial mediante el analisis del inventario de bienes y derechos y de los datos de la
contabilidad legalmente establecida, y que abarca, en todo caso, la tesoreria, los empréstitos y cualquier otra forma de endeudamiento.

El examen del movimiento y de la situacion de los avales concedidos por la Comunidad Auténoma.
La verificacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

El examen y la comprobacion de la contratacion administrativa, en la que se ha de verificar la aplicacion de los principios de publicidad y de
concurrencia en las adjudicaciones y los procedimientos de formalizacion y la ejecucion de los contratos.

El examen y el andlisis de las subvenciones concedidas, que incluye:
El analisis de la normativa reguladora.
El nimero de expedientes tramitados con el detalle de su imputacion presupuestaria y su importe.
La sujecion a los principios de publicidad, concurrencia y objetividad.

La efectiva justificacion, por parte de los beneficiarios, de la aplicacion de las subvenciones recibidas a la finalidad para la que fueron
concedidas.

4. ALCANCE Y METODOLOGIA
A. AMBITO SUBJETIVO
El ambito subjetivo que alcanza el presente Informe se concreta en:

Entidades publicas empresariales

Sociedades mercantiles publicas de la CAIB

Otras sociedades participadas (part. CAIB menor o igual del 50%)

Otras sociedades publicas participadas por la CAIB (part. CAIB menor o igual del 50 %
Fundaciones dependientes de la CAIB

Consorcios dependientes de la CAIB

Consorcios para infraestructuras y servicios

Entidades vinculadas a la CAIB

IBSALUT

Entidades dependientes del IBSALUT

Agencia Tributaria de las Islas Baleares

B. ALCANCE DE LA FISCALIZACION

El alcance del trabajo realizado ha sido el siguiente:
Administracion General y entidades autonomas:

El trabajo se ha centrado en el analisis de la liquidacion del presupuesto de gastos y de ingresos, de la cuenta del resultado del ejercicio y de
otros estados contables y datos incluidos en la Cuenta General, y en la revision del balance de situacion a 31 de diciembre, ademas de la
coherencia interna de los datos, y de la informacion complementaria que se adjunta a la memoria correspondiente.

Como resultado del trabajo realizado, el Informe incluye, por primera vez, la opinién de la SCIB sobre si la Cuenta de la Administracion de
la CAIB presenta la informacion de acuerdo con los principios contables y con la normativa legal que le es de aplicacion.

Los controles de eficacia, eficiencia y economia so6lo se pueden efectuar sobre cada centro de gestion individualizado y sobre programas

especificos. Por ello los contenidos de la Cuenta General no son los mas adecuados para llevar a cabo este tipo de controles; si bien, cuando

en el transcurso de la fiscalizacion se han observado faltas, errores o irregularidades en la gestion que indiquen que se ha llevado a cabo sin
tener en cuenta aquellos criterios, se han hecho constar estas incidencias y se han efectuado las recomendaciones correspondientes.

:Servicio de Salud de las Islas Baleares y Agencia Tributaria de las Islas Baleares:
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El Servicio de Salud de las Islas Baleares (IBSALUT) y la Agencia Tributaria de las Islas Baleares (ATIB) presentan sus cuentas anuales de
manera individualizada a pesar de formar parte de la Cuenta General de la CAIB. El alcance del trabajo se ha centrado en el analisis de la
liquidacion del presupuesto de gastos y de ingresos del ejercicio, y en la revision del balance de situacion a 31 de diciembre, de las cuentas
del resultado econémico-patrimonial y de los comentarios y de la coherencia interna de los datos aportados en las memorias del ejercicio.
Asimismo, también se recogen las opiniones que figuran en los informes de las auditorias financieras y de cumplimiento de legalidad,
contratadas por la Intervencion General de la CAIB. Teniendo en cuenta que estos informes no han sido objeto de revisiéon por parte de la
SCIB, no se pueden asumir como propias las opiniones y salvedades que se ponen de manifiesto.

Entidades que forman la Radio y Television de las Islas Baleares:

Las entidades que forman la Radio y Television de las Islas Baleares presentan sus cuentas anuales de manera individualizada a pesar de
formar parte de la Cuenta General de la CAIB. En estas entidades, la actuacion se ha centrado en recoger las opiniones que figuran en los
informes de las auditorias financieras y de cumplimiento de legalidad, contratadas por la Intervenciéon General de la CAIB. Teniendo en
cuenta que estos informes no han sido objeto de revision por parte de la SCIB, no se pueden asumir como propias las opiniones y salvedades
que se ponen de manifiesto. Ademas, se ha realizado una revision formal y un analisis general de las cuentas anuales y un analisis particular
de determinados aspectos.

Empresas publicas y resto de entidades participadas por la CAIB:

Salvo aquéllas que en el apartado de rendicion de cuentas se indica expresamente, todas han presentado sus cuentas anuales y el informe de
auditoria realizado por profesionales externos. En este ambito la actuacién se ha centrado en recoger las opiniones que figuran en los
informes de las auditorias financieras y de cumplimiento de legalidad, contratadas por la Intervencion General de la CAIB. Teniendo en
cuenta que estos informes no han sido objeto de revision por parte de la SCIB, no se pueden asumir como propias las opiniones y salvedades
que se ponen de manifiesto, ya que unicamente se han realizado una revision formal y un analisis general de las cuentas anuales.

Analisis de subvenciones:

En la fiscalizacion de las subvenciones, el trabajo se ha centrado en comprobar que las ayudas se han concedido respetando los principios de
publicidad, concurrencia y objetividad; en analizar el cumplimiento de la normativa reguladora y en examinar la documentacion presentada
como justificacion de la aplicacion de las citadas subvenciones.

Analisis de la contratacién administrativa:

El examen de la contratacién administrativa se ha realizado a partir de las relaciones de contratos adjudicados recibidas por la SCIB. Estas
relaciones certificadas estan formadas por:

Relaciones de contratos adjudicados remitidos por las diferentes secciones presupuestarias a través de la Intervencion General.
Transacciones de importe superior a 150.000 euros remitidas por las diferentes entidades publicas y vinculadas.

Los resultados de fiscalizacion se han obtenido del examen de los expedientes administrativos que corresponden a las diferentes actuaciones
previas a la formalizacién documental y de las ampliaciones y aclaraciones solicitadas, y se han centrado en verificar el cumplimiento de la
legalidad y en analizar las fases por las que pasa el expediente: actuaciones preparatorias, fases de seleccion, adjudicacion, formalizacion y
ejecucion del contrato. Asimismo, también se recogen las opiniones que figuran en los informes de auditoria externa de cumplimiento de
legalidad de las entidades dependientes y vinculadas, contratadas por la Intervencion General de la CAIB y que no han sido objeto de
revision por parte de la SCIB.

C. METODOLOGIA

La metodologia aplicada para la fiscalizacion de los estados financieros y presupuestarios ha consistido en la revision de los procedimientos
administrativos y de control interno; en la realizacion de pruebas selectivas sobre partidas presupuestarias u operaciones concretas; y en el
examen de la documentacion justificativa, de los registros y de los antecedentes que se hayan considerado necesarios en cada circunstancia.

Ademas, el area de gastos de personal ha sido objeto de una auditoria informatica sobre las aplicaciones que soportan la nomina del personal
de la Administracion General y del personal de Educacion. En el conjunto de los procedimientos ejecutados en el ambito de esta auditoria, se

ha hecho, ademas de las pruebas de datos sobre los ficheros informaticos, una revision detallada sobre una muestra de 40 néminas con sus

-
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correspondientes expedientes de personal.
5. RENDICION DE CUENTAS

La CAIB ha rendido a la SCIB la Cuenta General del ejercicio 2011 dentro del plazo previsto en los articulos 92 del TRLF y 11 de la SCIB.
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La Cuenta General esta formada, de acuerdo con el articulo 92 mencionado (segun la redaccion de la disposicion final tercera de la Ley
7/2010, del Sector Publico Instrumental de la CAIB), por:

La Cuenta de la Administracion de la CAIB y de sus entidades autonomas

Las cuentas anuales del Servicio de Salud de las Islas Baleares

Las cuentas anuales de la Agencia Tributaria de las Islas Baleares

Las cuentas anuales de las entidades publicas empresariales de la CAIB

Las cuentas anuales de las sociedades mercantiles publicas que dependen de la CAIB
Las cuentas anuales de las fundaciones del sector ptblico autonémico

Las cuentas anuales de los consorcios

La modificacién del TRLF introducida por la Ley 7/2010, del Sector Publico Instrumental de la CAIB, que entr6 en vigor el 30 de julio de
2010, establece la inclusion de los consorcios en la Cuenta General de la CAIB. Aunque la disposicion final quinta de la Ley 9/2011, de
Presupuestos Generales de la CAIB para el afio 2012, difiere la inclusion de los consorcios al ejercicio 2013, la Cuenta General de la CAIB
para el afio 2011 ha incluido 32.

Dado que no se ha desarrollado reglamentariamente el cuadro de entes que prevé la disposicion adicional quinta de la Ley 7/2010, del Sector
Publico Instrumental de la CAIB, el conjunto de entidades, tanto dependientes como vinculadas, considerado por la SCIB es el que se detalla
en el apartado del ambito subjetivo de este Informe.

Dado el ambito de actuacion establecido en los articulos 2 de la LSCIB y 4 del RRISCIB, se estima pertinente incluir dentro del Informe el
analisis y el examen de las cuentas anuales y/o controles financieros y las auditorias de las sociedades, las fundaciones y los consorcios
participados por la CAIB en menos de un 50% pero en los que, siendo mayoritaria la participacion de capital publico, la participacion de la
Comunidad Auténoma o de sus entidades autonomas y/o empresas publicas sea mayoritaria.

A continuacion, se detallan, por tipo de entidad, las que no han rendido las cuentas anuales.
Entidades publicas empresariales

Ninguna.

Sociedades mercantiles publicas

Tranvia de la Bahia de Palma, SA, no ha rendido cuentas anuales a 31 de diciembre de 2011, si bien ha rendido informe de auditoria con
balance de liquidacion y notas explicativas a 29 de febrero de 2012.

Fundaciones dependientes
Fundacion Tribunal de Arbitraje y Mediacion de las Islas Baleares (TAMIB)
Consorcios dependientes

Consorcio del Juego Hipico de Menorca (sin actividad)
Consorcio del Juego Hipico de Eivissa y Formentera (sin actividad)

Consorcios para infraestructuras y servicios

Consorcio para la Rehabilitacion Integral de Barrios (RIBA)

Consorcio Plan Mirall Ciutadella

Consorcio Plan Mirall CAIB-Ayuntamiento de Sa Pobla

Consorcio Formentera Desarrollo

Consorcio Acantilados del Puerto de Mad

Consorcio Pabellon Deportivo Multifuncional de Mad

Consorcio para el Fomento del Deporte de Manacor

Consorcio para la Rehabilitacion del Patrimonio del Municipio de Es Castell

=—=Consorcio para el Desarrollo Deportivo de Ciutadella

I Consorcio para la Gestion de la Obra de Rehabilitacion y del Espacio Patio de Sa Lluna (sin actividad)

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

Consorcio de Aguas de Banyalbufar (sin actividad)
.4 Consorcio de Aguas de Mancor de la Vall (sin actividad)
: Consorcio de Aguas Petra (sin actividad)
5 -Consorcio de Aguas Pollenca (sin actividad)
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Consorcio de Aguas de Llucmajor (sin actividad)
Sociedades mercantiles con participacion igual o inferior al 50%

Gestion Urbanistica de Baleares, SA (GESTUR)
Carn Illa, SA

Plantas Disecadas, SA (PLANDISA)

Moda y Disefio Balear, SA (sin actividad)

ISBA, Sociedad de Garantia Reciproca (ISBA, SGR)
Fruita Bona Hortofruticola, SAT

Perlanova Artesania Balear, SA (sin actividad)
Esplet, SAT

Fundaciones vinculadas

Fundacion Juegos Mundiales Universitarios Palma 1999

Fundacién Escuela de Practica Juridica del Ilustre Colegio de Abogados de las Islas Baleares

Fundacion Museo Textil "Sa Fabrica Nova" de Séller (sin actividad)
Fundacion Turistica y Cultural de las Islas Baleares (FUNDATUR)
Fundacion Area de Creacién Aciistica (ACA)

Fundacion Teatro del Mar

Fundacion del Museo y Centro Cultural de Formentera

Fundacién Cultural Coll Bardolet

Fundacion para la Preservacion, Estudio y Recuperacion del Patrimonio Ferroviario e Industrial de las Islas Baleares (FERROCAIB)

Fundacién Enciclopedia de Menorca (sin actividad)
Fundacion Mallorca Turismo

Fundacion CENATIC (Centro Nacional de Referencia de Aplicacion de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion basadas en

Fuentes Abiertas)
Fundacion Kovacs

Fundacién Catedra Iberoamericana en la Universidad de las Islas Baleares

Fundacién Triangulo Joven

Fundacion para la Proyeccion Internacional de las Universidades Espafiolas - Universidad.es

Fundacion Consejo Espafia - China
Consorcios vinculados y otras entidades

Consorcio Museo de Arte Moderno y Contemporaneo de Palma
Consorcio de Informatica Local de Mallorca

Consorcio Eivissa Patrimonio de la Humanidad

Consorcio Castillo de San Carlos

Consorcio Ciudad Romana de Pol-l¢éntia

Consorcio Menorca Reserva de la Biosfera (sin actividad)
Consorcio Trofeo SAR Princesa Sofia-Mapfre

Fondo Menorquin de Cooperacion

Instituto Ramon Llull

Fondo Pitiuso de Cooperacion

Consorcio Serra de Tramuntana Patrimonio Mundial (sin actividad)
Organizacion de Productos Pesqueros de Mallorca

Consorcio de Gestion Socio sanitaria de Eivissa

Consorcio para la Presencia y Promocion del Alberguismo Juvenil (REAJ)
Consorcio CIBER del Area de Fisiopatologia de la Obesidad y Nutricion

Consorcio CIBER del Area de Enfermedades Respiratorias

Incidencias

B a5 entidades autéonomas, organismos publicos creados por ley del Parlamento con personalidad juridica propia diferente de la CAIB, no

presentan cuentas anuales separadas y su presupuesto se integra en el presupuesto de la Administracion General de la Comunidad Auténoma

zgcomo secciones presupuestarias separadas e independientes. Los articulos 33.4 y 93.2 del Decreto Legislativo 1/2005, de 24 de junio, por el
que se aprueba el Texto refundido de la Ley de Finanzas de las Islas Baleares y el articulo 40 de la Ley 7/2010, de 21 de julio, del Sector
Publico Instrumental de la CAIB, dan cobertura legal a la actuacion de la Comunidad Auténoma respecto a la integracion de los
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presupuestos. Sin embargo, no se puede desconocer que los organismos auténomos tienen personalidad juridica propia diferente de la
Comunidad Auténoma, y el hecho de no presentar cuentas anuales individuales impide la formulacion y el analisis de la situacion patrimonial
y del resultado economico-patrimonial de cada uno de ellos.

No han sido remitidas a la SCIB las cuentas anuales correspondientes a 60 de las 189 entidades que constituyen el ambito subjetivo del
presente Informe. En consecuencia, no es posible evaluar el efecto que, sobre la Cuenta de la Administracion de la CAIB, se podria derivar
de la informacion contenida en las citadas cuentas.

6. TRAMITE DE ALEGACIONES

El resultado de las actuaciones practicadas se comunicéd al Presidente de la Comunidad Auténoma, para que se pudiese formular las
alegaciones y presentar los documentos y los justificantes que se consideren necesarios, de conformidad con lo que prevé el articulo 30 del
Reglamento de Régimen Interior de la SCIB.

Las alegaciones formuladas por la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares fueron recibidas dia 28 de septiembre de 2012, por lo que
respecta a la parte de subvenciones y contratos; y dia 5 de abril de 2013, por lo que respecta a la Cuenta General, alegaciones que forman
parte del presente Informe.

Las alegaciones han sido analizadas y evaluadas, y se ha suprimido o modificado el texto del Informe cuando su contenido ha sido aceptado
por la Sindicatura. Cuando no se ha alterado el Informe ni se ha emitido opinién sobre el contenido de las alegaciones, es que éstas, o son
explicaciones que confirman los hechos y las valoraciones expuestas, o no se han justificado de forma adecuada los criterios o las
afirmaciones mantenidas en la alegacion, o se trata de supuestos en que se manifiesta la voluntad de subsanar la deficiencia en el futuro. Las
cuentas anuales rendidas en fase de alegaciones no se han tenido en cuenta para la elaboracion de los estados agregados ni para las fichas
respectivas.

El dia 19 de octubre de 2012 fueron recibidas dos alegaciones referentes a la contratacion y a las encomiendas de gestion del Instituto Balear
de la Juventud y de subvenciones de la entidad Consejo Balear de la Produccion Agraria Ecologica. Dado que han sido remitidas fuera de
plazo, no se han analizado, si bien figuran al final del tomo de alegaciones de este Informe.

El dia 16 de abril de 2013 fueron recibidas unas alegaciones, mediante las que, se aportaban las cuentas anuales de la entidad Palacio de
Congresos de Palma, SA y de la entidad Juegos Mundiales Universitarios. Dado que estas cuentas anuales han sido remitidas fuera del plazo
de alegaciones, no se han analizado ni incorporado sus datos al Informe.

El dia 22 de abril de 2013, fue recibida la documentacion complementaria relativa a la composicion por acreedores de la cuenta "41999999.
Acreedores extrapresupuestarios transitorios". Dado que esta documentacion ha sido remitida fuera del plazo de alegaciones, no se ha
analizado ni incorporado al Informe (véase apartado II1.1 Opinion financiera y de legalidad del presente Informe).

RECOMENDACIONES

Delimitar el conjunto de entes que integran el sector publico instrumental de la CAIB de acuerdo con la clasificacion que establece la Ley
7/2010, de 21 de julio, del Sector Publico Instrumental de las Islas Baleares, a efectos de especificar aquéllos que se deben incorporar a la
Cuenta General.

Reducir la estructura y la composicion del sector publico autonémico y velar por su adaptacion a la satisfaccion de las necesidades publicas
bajo los principios de eficacia, eficiencia y economia, tal y como prevé la Ley 7/2010, de 21 de julio, del Sector Publico Instrumental de las
Islas Baleares.

Adoptar las medidas oportunas para que las cuentas anuales de aquellas empresas, consorcios y fundaciones y de aquellos consorcios en que,
siendo mayoritaria la participacion publica, dentro de ésta la participacion de la CAIB es la mas importante, sean rendidas en plazo a la SCIB
a través del organo de control interno.

Remitir las cuentas anuales de todas las entidades dependientes y vinculadas en el plazo y la forma establecidas.

Adaptar y actualizar el Plan General de Contabilidad Publica de la CAIB aprobado por la Orden del Consejero de Hacienda, Presupuestos,
Energia e Innovacion Tecnologica, de 20 de diciembre de 1999, a los principios establecidos en el Plan General de Contabilidad Publica

aprobado por la Orden 1037/2010 del Ministro de Economia y Hacienda, de 13 de abril de 2010.
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II. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y PRESUPUESTO CONSOLIDADO
1. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
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http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

| BOIB
24 de diciembre de 2013

Butlleti Oficial de les llles Balears Fasciculo 316 - Sec. IlI. - P4g. 63173

El Pacto de Estabilidad y Crecimiento, aprobado por la Resolucion del Consejo Europeo de 17 de junio de 1997 (DOUE, num. 236, de 2 de
agosto de 1997), establecid el compromiso de los estados miembros de la Union Europea con el principio de equilibrio presupuestario. La
aplicacion de este principio se tradujo en el establecimiento de un limite maximo del 3% sobre el producto interior bruto (PIB) para el déficit
publico, calculado de acuerdo con las normas incluidas en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales 1995 (SEC 95). Este
sistema de contabilidad se regula por una serie de principios, no siempre coincidentes con los de la contabilidad publica ni de la contabilidad
presupuestaria, y por ciertos criterios especificos de delimitacion del sector publico.

El objetivo de estabilidad presupuestaria esta regulado por la Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria (modificada por la Ley Orgéanica 3/2006, de 26 de mayo) y por el Texto refundido de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre.

El articulo 9 del citado Texto refundido atribuye a la Administracion General del Estado, en concreto al Ministerio de Economia y Hacienda,
la elaboracion de un informe sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del ejercicio inmediato anterior, antes
del 1 de octubre de cada afio. El citado informe se debe remitir al Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria

El Consejo de Ministros de 16 de junio de 2010 fij6 el objetivo de estabilidad presupuestaria para el trienio 2011-2013. Se establecio que los
presupuestos de las comunidades autonomas se podrian aprobar con un déficit del 0,75% del PIB el afio 2011. No obstante, y dada la
situacion econdmica, con caracter temporal y excepcional, el objetivo de estabilidad presupuestaria para el conjunto de las comunidades
auténomas se fijo en un déficit maximo del 1,3% para el ejercicio 2011, siempre que presenten planes econdmico-financieros de reequilibrio.

Todas las comunidades autonomas, con informe favorable del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 27 de julio de 2010, manifestaron la
intencioén de hacer uso de la segunda posibilidad, en los términos previstos en el Consejo de Ministros de 16 de junio de 2010, que acordd los
objetivos de estabilidad presupuestaria individuales para cada una de las comunidades auténomas, para el ejercicio 2011, en el 1,30% del PIB
regional.

El Ministerio de Economia y Hacienda informo, el 27 de febrero de 2012, sobre el avance del grado de cumplimiento del objetivo de
estabilidad para el 2011 fijado para las administraciones de las comunidades auténomas y los entes y organismos publicos incluidos en el
apartado c del articulo 2.1 del Texto refundido de la Ley de Estabilidad Presupuestaria y que establece un déficit del 4,00% del PIB regional,
por lo que se deberia cumplir el objetivo de estabilidad presupuestaria.

En la Cuenta General de la CAIB figura el calculo de la necesidad o capacidad de financiacion a partir de los datos del resultado no
financiero de las entidades, cuya financiacion es computable a efectos del SEC95, y afiadiendo los ajustes calculados por la Intervencion
General del Estado, de acuerdo con los criterios SEC95, logrando una necesidad de financiacion de 1.116 millones de euros, que supone un
4,16% del PIB regional.

Plan econémico-financiero de reequilibrio

El articulo 10 del Texto refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, establece que las comunidades auténomas que incumplen
el objetivo de estabilidad deben formular un plan econdmico-financiero de reequilibrio en un plazo de un mes desde la fecha de la sesion del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera que informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

Como consecuencia de los incumplimientos de los objetivos de estabilidad presupuestaria de los ejercicios 2009 y 2010, se han presentado
planes econdémico-financieros de reequilibrio considerados idoneos por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en sesiones de 27 de julio
de 2011 y de 17 de mayo de 2012, respectivamente.

Programa anual de endeudamiento

El articulo 9 de la Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, establece que,
en el caso de un déficit superior al fijado, todas las operaciones de endeudamiento de la Comunidad Auténoma necesitaran la autorizacion del
Estado.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

La Comunidad Autéonoma de las Islas Baleares esta sujeta a la autorizacion del Estado para sus operaciones de endeudamiento y, en este
sentido, en fecha 31 de agosto de 2011, se aprobo el Programa Anual de Endeudamiento acordado entre la Secretaria de Estado de Hacienda
Iy Presupuestos y la CAIB para el afio 2011.

. Este Programa Anual de Endeudamiento autorizé a la CAIB, al Servicio de Salud, a la Universidad de las Islas Baleares y al resto de entes
:del sector ptblico de la CAIB, segun criterios del SEC'95, a un incremento del endeudamiento neto previsto de 384.333 miles de euros hasta
-llegar a una deuda viva total, a 31 de diciembre de 2011, de 4.590.710 miles de euros.
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El total de la deuda de la CAIB, a 31 de diciembre de 2011, seglin el Banco de Espafia, a efectos del cumplimiento de este Programa es de
4.432.127 miles de euros y, por tanto, no se ha superado el importe autorizado.

Hay que indicar que los 4.432.127 miles de euros de deuda total de la CAIB incluyen 65.007 miles de euros de colaboraciones
publico-privadas del IBSALUT (35.507 miles de euros) para la adquisicién de equipos del Hospital Son Espases y de CAIB Patrimonio,
SAU (29.500 miles de euros) para la construccion de los edificios para la Consejeria de Salud y Consumo y del nuevo parque de bomberos de
Palma.

Por el contrario, no se incluyen las operaciones que el Banco de Espaiia considera de caracter comercial en concepto de contratos de cesion
de derechos de crédito, de operaciones de contratos de confirming y de operaciones de arrendamiento financiero. En el siguiente cuadro
figura de forma detallada el saldo vivo pendiente de las operaciones de estas caracteristicas de las entidades del sector publico de la CAIB,
segun criterios del SEC'95, a 31 de diciembre de 2011.

El endeudamiento que resultaria de sumar estas operaciones a la deuda a 31 de diciembre de 2011, seglin el Banco de Espafia, seria de
4.999.313 miles de euros. Este importe no tiene en cuenta el endeudamiento de las entidades dependientes que no computan segun los
criterios del SEC'95.

Incidencias

Pese a la informacion que figura en la Cuenta General, la CAIB no ha remitido el informe sobre el grado de cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria elaborado por el Ministerio de Economia y Hacienda de acuerdo con el articulo 9.1 del RDLEG 2/2007, ni la
informacion complementaria referente a los ajustes para la aplicacion de las normas del SEC'95, por lo que no es posible verificar el calculo
de la necesidad de financiacion que figura en la Cuenta General de la CAIB.

2. PRESUPUESTO CONSOLIDADO Y EJECUCION

El Texto refundido de la Ley de Finanzas de la CAIB prevé en el articulo 39 que se debe adjuntar al Anteproyecto de la ley de presupuestos
generales de cada afio, entre otros, un estado consolidado de los anteproyectos de presupuestos de la Administracion General, del IBSALUT,
de la ATIB, de las empresas publicas y de las fundaciones del sector publico autonémico.

Los gastos de estas empresas publicas y fundaciones representan el 23% del total del gasto consolidado. Por esto, es muy revelante mostrar
no so6lo la informacion consolidada del presupuesto, sino también la informacién consolidada de la ejecucion de ingresos y gastos de la
totalidad del sector ptiblico autonémico.

En cuanto al ejercicio 2011, no se dispone del estado consolidado de los anteproyectos de presupuestos, dada la prorroga del presupuesto de
2010. Por este motivo, las previsiones iniciales de ingresos y los créditos iniciales han sido calculados por la SCIB a partir de las previsiones
iniciales y de los créditos iniciales del presupuesto prorrogado de la CAIB, del IBSALUT y de la ATIB, en los que se han afiadido los estados
de recursos y dotaciones de las empresas publicas y fundaciones del sector publico autondmico (que formaban parte del perimetro de las
entidades incluidas en los presupuestos del ejercicio 2010) aprobados por las Resoluciones del Consejero de Economia y Hacienda. Ademas,
dado que no se dispone del detalle de transferencias internas a eliminar del presupuesto, el escenario presupuestario se presenta agregado y no
consolidado.

La ejecucion del presupuesto es el resultado de la suma de los ingresos y de los gastos de las entidades que forman parte del presupuesto
consolidado, sin transferencias internas ni facturacion.

Las entidades que forman parte del presupuesto agregado y su ejecucion consolidada se detallan a continuacion:
Administracion General de la CAIB y entidades autonomas integradas en el presupuesto de la CAIB

Servicio de Salud de las Islas Baleares
Agencia Tributaria de las Islas Baleares

Entidades publicas empresariales:

Instituto Balear de la Vivienda (IBAVI)

Agencia Balear del Agua y la Calidad Ambiental (ABAQUA)
Agencia de Turismo de las Islas Baleares (ATB)

Servicios Ferroviarios de Mallorca (SFM)

Instituto Balear de la Naturaleza IBANAT)

Instituto de Innovacién Empresarial de las Islas Baleares (IDI)
Instituto Balear de Infraestructuras y Servicios Educativos (IBISEC)

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294
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Ente Publico de Radio Television de las Islas Baleares (EPRTVIB)
Fondo de Garantia Agraria y Pesquera de las Islas Baleares (FOGAIBA)
Puertos de las Islas Baleares

Espacios de Naturaleza Balear

Agencia de Cooperacion Internacional de las Islas Baleares (ACIIB)
Consorcio de Transportes de Mallorca (CTM)

Instituto Balear de la Juventud (IB-Jove)

GESMA, Gestion Sanitaria de Mallorca

Fundacion Hospital Comarcal de Inca

Fundacion Hospital Manacor

Fundacion Hospital Son Llatzer

Sociedades mercantiles publicas:

Servicios de Mejora Agraria, SA (SEMILLA)

ParcBIT Desarrollo, SAU

CAIB Patrimonio, SAU

Servicios de Informacion Territorial de las Islas Baleares, SAU (SITIBSA)
Instituto de Biologia Animal de Baleares, SA (IBABSA)

Baleares Innovacion Telematica, SA (BITEL)

Television de las Islas Baleares, SA (TVIB, SA)

Radio de las Islas Baleares, SA (RIB, SA)
Gestion de Emergencias de las Islas Baleares, SAU (GEIBSA)

Multimedia de las Islas Baleares, SAU

Tranvia de la Bahia de Palma, SA (TRAMBADIA)
Fundaciones del sector publico autondmico:
Fundacion Islas Baleares para la Innovacion Tecnolégica (IBIT)

Fundacion para el Conservatorio Superior Musica y Danza de las Islas Baleares (CSMDIB)
Fundacion Instituto Socioeducativo S'Estel

Fundacion para el Apoyo y la Promocion del Deporte Balear (ILLESPORT)

Fundacioén para el Desarrollo Sostenible de las Islas Baleares

Fundacion Baleares en el Exterior

Fundacion Robert Graves

Fundacion Teatro Principal de Inca

Fundacion para la Escuela Superior de Arte Dramatico de las Islas Baleares (ESADIB)
Fundacion de Atencion y Apoyo a la Dependencia y de Promocion de la Autonomia Personal de las Islas Baleares
Fundacion Banco de Sangre y Tejidos de las Islas Baleares

Fundacion de Investigacion Sanitaria de las Islas Baleares Ramon Llull

Fundacién Mateu Orfila de Investigacion en Salud de las Islas Baleares

Fundacién Santuario de Lluc

Fundacion Balear de la Memoria Democratica

CAIB 2011. INGRESOS: PREVISIONES INICIALES DE LAS ENTIDADES QUE FORMAN PARTE DEL PRESUPUESTO
AGREGADO (EN MILES DE EUROS)
Adm. General y Servicio de Agencia Empresas
| Capitulo entidades Salud de las | Tributaria publicasy || Total agregado
auténomas IB de las IB fundaciones
1 Impuestos directos 560.568 - - - 560.568
2 Impuestos indirectos 1.332.093 - - - 1.332.093
3 Tasas y prest. serv. y otros ingr. 73.936 10.330 1.740 324.921 410.926

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294
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CAIB 2011. INGRESOS: PREVISIONES INICIALES DE LAS ENTIDADES QUE FORMAN PARTE DEL PRESUPUESTO
AGREGADO (EN MILES DE EUROS)
Adm. General y Servicio de Agencia Empresas
Capitulo entidades Salud de las | Tributaria publicasy | Total agregado
auténomas IB de las IB fundaciones

4 Transferencias corrientes 671.557 1.089.994 11.003 218.469 1.991.023
5 Ingresos patrimoniales 1.078 67 40 13.312 14.497
Total operaciones corrientes 2.639.233 1.100.391 12.783 556.702 4.309.108
6 Enajenacion de inversiones reales - - - 35.409 35.409
7 Transferencias de capital 51.743 49.497 1.020 147.079 249.339
Total operaciones de capital 51.743 49.497 1.020 182.488 284.749
Total ingreso no financiero 2.690.976 1.149.888 13.803 739.190 4.593.857
8 Activos financieros 205 - - 213 418
9 Pasivos financieros 693.249 - - 14.629 707.879
Total operaciones financieras 693.454 - - 14.842 708.297
TOTAL INGRESOS 3.384.430 1.149.888 13.803 754.033 5.302.154

CAIB 2011. GASTOS: CREDITOS INICIALES DE LAS ENTIDADES QUE FORMAN PARTE DEL PRESUPUESTO AGREGADO (EN MILES DE
EUROS)
. Agencia Empresas
; Adm. General y Servicio de Salud . . Lo
Capitulo ) , Tributariade publicasy Total agregado
entidades auténomas delas|B ]
lasIB fundaciones

1 Gastos de personal 643.971 425.959 5.750 291.187 1.366.867
2 Comprade bienes corrientes y servicios 69.100 465.609 4.265 169.794 708.766
3 Gastos financieros 105.489 11.850 2.700 50.803 170.842
4 Transferencias corrientes 1.819.920 196.973 30 37.836 2.054.759
Total operaciones corrientes 2.638.480 1.100.391 12.744 549.620 4.301.235
6 Inversiones reales 176.084 38.644 1.059 79.264 295.050
7 Transferencias de capital 500.237 8.978 - 56.863 566.078
Total operaciones de capital 676.321 47.622 1.059 136.127 861.128
Total gasto no financiero 3.314.801 1.148.013 13.803 685.746 5.162.363
8 Activos financieros 380 - - - 380
9 Pasivos financieros 69.249 1.875 - 68.286 139.411
Total operacionesfinancieras 69.629 1.875 - 68.286 139.791
TOTAL GASTOS 3.384.430 1.149.888 13.803 754.033 5.302.154

CAIB 2011. ESCENARIO PRESUPUESTARIO DE LAS ENTIDADES QUE FORMAN PARTE DEL PRESUPUESTO AGREGADO (EN MILES DE
EUROS)
. Agencia Empresas
. Adm. General y Servicio de Salud . ) oo
Capitulo . . Tributariade publicasy Total agregado
entidades autébnomas delas|B .
las1B fundaciones

Operaciones no financieras (Capitulos 1 a7) -623.825 1.875 - 53.444 -568.506
Operaciones con activos financieros (Capitulo 8) -175 - - 213 38
(+) Capacidad / (-) necesidad de endeud. -624.000 1.875 - 53.657 -568.468
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Variacién neta de pasivos financieros 624.000 -1.875 - -53.657 568.468

Resultado presupuestario - - - - -

CAIB 2011. DERECHOS RECONOCIDOS NETOS DE LAS ENTIDADES QUE FORMAN PARTE DEL PRESUPUESTO CONSOLIDADO (EN MILES

DE EUROS)
i Agencia . .
, Adm. General y Servicio de . . Empresas piblicas y Total a Transferencias Total
Capitulo entidades autonomas | Salud de las IB Trlbuta[l;;a delas Fundaciones consolidar internas (-) consolidado
1 Impuestos directos 845.474 - - - 845.474 - 845.474
2 Impuestos indirectos 1.568.524 - - -l 1.568.524 - 1.568.524
ztijsii;y prest. serv. 'y 79.602] 12.084| 14| 359.292|  450.992] 261992 189.000|
4 Transferencias 407.731] 880.363 7.104 229.816] 1.525.014| 1.108.340] 416,674
corrientes
5 Ingresos patrimoniales 167| 167| 65| 15982 16.381] 4.445| 11936
cToOrt:;:ntes operaciones 2.901.498] 892.614| 7183 605.090| 4.406.384 1374777 3.031.607
6 Enajenacion de 9| | | 3453 3.462] | 3.462]
mversiones reales
7 Transferencias  de 164.518| 25321 562| 142.796] 333196 133.008]  200.185]
capital
cT;;ilal operaciones - de 164.526 25321 562| 146.249| 336659 133.008]  203.651]
zl‘l’;:'ﬁemi“gres" no 3.066.024 917.935| 7.744| 751.339| 4.743.043] 1507.785| 3235258
8 Activos financieros 694 - - 477 1.170 - 1.170
9 Pasivos financieros 224.500 - - 63.236 287.736 - 287.736
Total ~ operaciones 225.194| -| -| 63.713]  288.906] - 288.906|
financieras
< [TOTALINGRESOS 3.291.218 917.935| 7.744| 815.052 5.031.950 1.507.785|  3.524.164|
(o))
I
—
0
e8]
N~
™~ CAIB 2011. obligaciones reconocidas de las entidades que forman parte del presupuesto consolidado (en miles de euros)
o
1)
— Adm
o . . . A . E
o ; General y Servicio .gencla. fnp.resas Total a Transferencias Total
o | Capitulo | entidades de Salud || Tributaria| publicasy consolidar internas (-) consolidado
% j de las IB|| delas IB || Fundaciones
S autonomas
=
g 1 Gastos de personal 633.791 468.204 5.597 314.025]| 1.421.616 - 1.421.616
o p
8
i) 2 Compra de bienes corr. y
=0 80.603 461.017| 199 270.133]| 813752 245.276| 568.476|
o )
~
(7]
@ 3 Gastos financieros 116.683 4.720 1.189 58.792 181.384 1.884 179.500
o
IS
O |4 Transferencias corrientes || 2.265.355|{ 194.370| 35| 47.699|| 2.507.459) 1.107.499]|  1.399.960)
Total operaciones corrientes 3.096.432(|1.128.311 8.819 690.649|| 4.924.211 1.354.660 3.569.551
3 P
~~
S |6 Inversiones reals | 130.206]|  17.809)] 643| 188.881||  337.539] 19.717 317.822|
e
|7 Transferencias de capital | 357.182| 300| -| 63.148|  420.630] 133.408| 287.222|
= | Total operaciones de capital ||  487.388| 18.109] 643 252.029||  758.169)] 153.125| 605.044]
“% | Total gasto no financiero || 3.583.819| 1.146.420| 9.462| 942.679|| 5.682.380| 1.507.785||  4.174.595]|
% |8 Activos financieros | 1342 - - 72| 2.064| . 2.064|
% |9 Pasivos financieros | 212.942 1.875| -| 77486 292303 -| 292.303|
ﬁ 1 1 1 1 1 1 1 1 1
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| Total operaciones financieras | 214284 1.875] -| 78.208|( 294367 | 294,367
|TOTAL GASTOS || 3.798.103| 1.148.295] 9.462|  1.020.887|| 5.976.747 1.507.785||  4.468.962
CAIB 2011. RESULTADO PRESUPUESTARIO DE LAS ENTIDADES QUE FORMAN PARTE DEL PRESUPUESTO
CONSOLIDADO (EN MILES DE EUROS)

, Adm. f}eneral y || Servicio de A‘gencm‘ Efnp‘resas Totala || Transferencias Total
Capitulo | entidades Salud de Tributaria publicas y . . .
, R consoli-dar|| internas (-) consolidado
auténomas las IB de las IB Fundacio-nes
Operaciones no
financieras (Cap. -517.795||  -228.485] -1.717 -191.340||  -939.337| || -939.337
1a7)
Operaciones con
activos fin. (Cap. -643| -| | -245| 893 -| -893|
8)
(+) Capacidad / (-)
necesidad  de -518.443||  -228.485| -1.717| -191.585|  -940.231] || -940231]
endeud.
Variacion neta de
los pasivos 11558 -1.875| - -14.250| -4.567 | -4.567
financieros
Resultado -506.885]| 230360 -1.717) -205.835]|  -944.79%] | 94479
presupuestarlo

La necesidad de financiacion que resulta a 31 de diciembre de 2011, por importe de 940.231 miles de euros, ha sido financiada, basicamente,
por la formalizacion de las operaciones de endeudamiento pendientes a 31 de diciembre de 2010 por importe de 435.000 miles de euros, por
las operaciones formalizadas durante el ejercicio 2011, correspondientes a este mismo ejercicio, por importe de 174.500 miles de euros, y por
el incremento del importe de los acreedores presupuestarios.

La comparacion entre la liquidacion presupuestaria consolidada de los ejercicios 2011 y 2010 se muestra en los siguientes cuadros:
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s CAIB 2011. DERECHOS RECONOCIDOS NETOS DE LAS ENTIDADES QUE FORMAN PARTE DEL PRESUPUESTO

i) CONSOLIDADO ( EN MILES DE EUROS)

o

g 2011 | 2010 VariacioN 2011-2010

2 CLASIFICACION ECONOMICA | pERECHOS DERECHOS

g | %/total %/total ImportE %

e rec. rec.

S

> |Operaciones corrientes
§ 1- Impuestos directos 845.474 23,99% 717.347 19,18% 128.127 17,86%
;9:- 2- Impuestos indirectos 1.568.524 44,51% 1.190.369 31,84% 378.155 31,77%
< 3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 189.000 5,36% 228.431 6,11% -39.432 -17,26%
—|4- Transferencias corrientes 416.674 11,82% 662.337 17,71% -245.663 -37,09%
Il | 5- Ingresos patrimoniales 11.936 0,34% 8.273 0,22% 3.662 44,27%
e

% Total operaciones corrientes 3.031.607 86,02% 2.806.757 75,06% 224.850 8,01%
% Operaciones de capital
% 6- Enajenacion de inversiones reales 3.462 0,10% 15.405 0,41% -11.943 -77,52%
I

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

B

]

BOIB

Butlleti Oficial de les llles Balears

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

Nam. 177

24 de diciembre de 2013
Fasciculo 316 - Sec. Ill. - Pag. 63179

7- Transferencias de capital 200.188 5,68% 207.236 5,54% -7.047 -3,40%
Total operaciones de capital 203.651 5,78% 222.641 5,95% -18.990 -8,53%
Operaciones financieras

8- Activos financieros 1.170 0,03% 21.258 0,57% -20.087 -94.,49%
9- Pasivos financieros 287.736 8,16% 688.475 18,41% -400.739 -58,21%
Total operaciones financieras 288.906 8,20% 709.733 18,98% -420.827 -59,29%
TOTAL 3.524.164 100,00% 3.739.131 100,00% -214.967 -5,75%

CAIB 2011. OBLIGACIONES RECONOCIDAS DE LAS ENTIDADES QUE FORMAN PARTE DEL PRESUPUESTO
CONSOLIDADO
(EN MILES DE EUROS)
. . | 2011 2010 VariacioN 2011-2010
CLASIFICACION ECONOMICA I Oblig. rec. %/total Oblig. rec. %/total Oblig. rec. %
g g g

Operaciones corrientes

1 Gastos de personal 1.421.616 31,81% 1.470.438 35,67% -48.8221  -3,32%
2 Gasto corriente en bienes y servicios 568.476 12,72% 670.243 16,26% -101.767| -15,18%
3 Gastos financieros 179.500 4,02% 128.340 3,11% 51.159] 39,86%
4 Transferencias corrientes 1.399.960 31,33% 938.902 22,78% 461.058] 49,11%
Total operaciones corrientes 3.569.551 79,87% 3.207.923 77,82% 361.628| 11,27%
Operaciones de capital

6 Inversiones reales 317.822 7,11% 428.865 10,40% -111.042| -25,89%
7 Transferencias de capital 287.222 6,43% 348.094 8,44% -60.872| -17,49%
Total operaciones de capital 605.044 13,54% 776.959 18,85% -171.914| -22,13%
Operaciones financieras

8 Activos financieros 2.064 0,05% 2.097 0,05% =341 -1,60%
9 Pasivos financieros 292.303 6,54% 135.489 3,29% 156.815( 115,74%
Total operaciones financieras 294.367 6,59% 137.586 3,34% 156.781| 113,95%
TOTAL 4.468.962 100,00% 4.122.467 100,00% 346.495| 8,41%

A partir de la comparacion entre los dos ejercicios, las variaciones mas significativas en la liquidacion de los ingresos se producen:

En el capitulo 1 “Impuestos directos”; destaca el incremento de los derechos reconocidos en concepto "Impuesto sobre la renta de las
personas fisicas", por importe de 140.920 miles de euros. Este incremento esta motivado por la aplicacion del nuevo sistema de financiacion
autonomica que aumenta la tarifa autonémica del IRPF.

En el capitulo 2 “Impuestos indirectos”; se produce el incremento de los derechos reconocidos, motivado, basicamente, por el incremento en
la recaudacion del IVA, que pasa de los 487.193 miles de euros contraidos el 2010, a los 850.245 miles de euros contraidos el 2011 como
consecuencia del incremento del porcentaje de participacion en la recaudacion del IVA.

En el capitulo 4 “Transferencias corrientes”; la variacion mas significativa se produce como consecuencia de las transferencias procedentes
del Estado. En el ejercicio 2011 no se han recibido anticipos a cuenta del fondo y recursos adicionales que desarrolla la Ley 22/2009, por la
que se regula el Sistema de Financiacion de las Comunidades Autonomas de Régimen Comiin, mientras que en el ejercicio 2010 se recibieron
388.897 miles de euros por este concepto. Ademas, este capitulo incluye los importes derivados de la liquidacion definitiva del sistema de

financiacién autonémica del ejercicio 2009 en lo que respecta al fondo de garantia (82.861 miles de euros), al fondo de suficiencia global

I (224.055 miles de euros), al fondo de convergencia autonémica (327.163 miles de euros), a los anticipos recibidos (-328.571 miles de euros),
~#y a los pagos realizados por la recaudacion del impuesto sobre patrimonio (-396 miles de euros).

%En cuanto a la liquidacion de gastos, las variaciones mas significativas se producen:

%En el capitulo 1 "Gastos de personal"; la aprobacion de la Ley 6/2010, de medidas urgentes contra el déficit pablico y, en concreto, las
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medidas sobre los gastos de personal, han contribuido a la disminucién de éstos en un 3,32%.

En el capitulo 2 "Gasto corriente en bienes y servicios"; las diferencias mas significativas se producen en el IBSALUT, donde el gasto en
asistencia sanitaria con medios ajenos se ha incrementado en un 3,24% respecto del ejercicio 2010. A este articulo se imputan las
obligaciones reconocidas correspondientes al canon de la concesionaria del Hospital Son Espases por importe de 39.155 miles de euros frente
a los 6.772 miles de euros del ejercicio 2010. Por otro lado, los gastos en concepto de materiales, suministros y otros han disminuido en un
52,18%, hecho motivado por el pago, en el ejercicio 2010, de facturas pendientes de imputar a los presupuestos de los ejercicios 2008 y 2009,
financiados mediante una generacion de crédito por importe de 84.324 miles de euros.

En el capitulo 4 "Transferencias corrientes"; el incremento es debido principalmente a que las transferencias corrientes de la Administracion
del Estado se han incrementado en 528.191 miles de euros por el aumento de los importes correspondientes al Fondo de Suficiencia y al
Fondo de Garantia, hasta llegar a los 374.614 y 326.984 miles de euros, respectivamente, ambos fondos previstos en el sistema de
financiacion de las comunidades autdnomas. Por otra parte, destaca el gasto de farmacia del IBSALUT, con obligaciones reconocidas por
importe de 183.527 miles de euros, 18.595 miles de euros menos que en el ejercicio anterior, si bien las facturas pendientes de imputar
correspondientes a este concepto, a 31 de diciembre de 2011, representan 71.744 miles de euros frente a los 46.829 miles de euros que habia
a 31 de diciembre de 2010.

En el capitulo 6 "Inversiones reales"; han disminuido las inversiones de caracter material e inmaterial de la CAIB y del IBSALUT, en 35.058
miles de euros, y también de la mayoria de las entidades dependientes, entre las que destacan IBAVI, Puertos de las Islas Baleares,
ABAQUA, IBISEC y ATB en 23.813, 14.553, 13.533, 11.630 y 10.783 miles de euros, respectivamente. En cambio, SFM ha incrementado
la inversion en 12.040 miles de euros.

En el capitulo 7 "Transferencias de capital"; disminuyen las aportaciones a corporaciones locales, principalmente, por la reduccién
generalizada de las aportaciones a los consejos insulares y a los ayuntamientos.

III. ADMINISTRACION GENERAL
1. OPINION FINANCIERA Y DE LEGALIDAD
Alcance

1. La Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares ha fiscalizado la Cuenta de la Administracion de la CAIB y de sus entidades autonomas
que comprenden el estado de liquidacion del presupuesto y resultado del ejercicio 2011, el balance del ejercicio, la cuenta del resultado
econdmico-patrimonial y la memoria. La Intervencion General de la CAIB es responsable de la formulacion de la Cuenta de acuerdo con el
marco normativo de informacién financiera que le es de aplicacion y que se indica en el apartado 1.2 de este Informe, que ha sido aprobada
por el Consejo de Gobierno de 10 de agosto de 2012. Excepto por las limitaciones citadas en los parrafos 2 a 10 siguientes, el trabajo de
fiscalizacion se ha efectuado de acuerdo con los objetivos y el alcance que se citan en los apartados 1.3 y 1.4 anteriores.

Limitaciones al alcance

2. No han sido remitidas a la SCIB las cuentas anuales correspondientes a 60 de las 189 entidades que constituyen el ambito subjetivo del
presente Informe. En consecuencia, no es posible evaluar el efecto que, sobre la Cuenta de la Administracion de la CAIB, se podria derivar
de la informacion contenida en las citadas cuentas.

3. La CAIB no consolida el estado de liquidacion del presupuesto y resultado del ejercicio, el balance del ejercicio y la cuenta del resultado
econdmico-patrimonial de la Cuenta de la Administracion de la CAIB con las cuentas anuales de las entidades dependientes y vinculadas. El
efecto agregado sobre el estado de liquidacion del presupuesto y resultado del ejercicio 2011, calculado por la SCIB a partir de la
informacion de las entidades que han rendido las cuentas anuales, supondria un incremento de los resultados negativos en 456.231 miles de
euros.

4. Durante el ejercicio 2011 se ha generado crédito y se ha incorporado crédito en concepto de inversiones estatutarias, por importe de
112.861 y 48.634 miles de euros, respectivamente. Sin embargo, s6lo se han reconocido obligaciones por importe de 48.374 miles de euros.
La CAIB no ha remitido la informacién relativa a la situacion de los convenios con el Estado que amparan estas inversiones estatutarias, por
lo que no es posible determinar si las inversiones se estan realizando de acuerdo con lo que prevén los convenios, ni las posibles
reclamaciones que se podrian derivar de su incumplimiento.

5. Dentro el inmovilizado no financiero figuran registradas inversiones gestionadas por importe de 445.357 miles de euros (36,67% del
1nm0V1llzado no financiero). Este activo, que no se amortiza, tiene su origen mayoritariamente en un traspaso en bloque registrado durante el
icjercicio 2006 de elementos de inmovilizado material y de bienes destinados al uso general. Dado que la CAIB no ha remitido la
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composicion o el inventario de estos bienes, con el detalle de su naturaleza, la SCIB no cuenta con los datos necesarios para evaluar la
adecuada clasificacion de estos bienes en el epigrafe del balance de situacion "A.IV. Inversiones gestionadas", ni para evaluar cual seria el
importe de amortizacién que se deberia contabilizar, tanto del ejercicio corriente como de ejercicios anteriores.

6. Al cierre del ejercicio, el saldo del epigrafe "A.l. Inversiones destinadas al uso general" asciende a 229.426 miles de euros. De la
informacion remitida no se puede identificar el importe de las inversiones que ya estan en funcionamiento y en uso por el ciudadano y que,
por tanto, se deben dar de baja con cargo a la cuenta "109. Patrimonio entregado al uso general."

7. De la circularizacion realizada en el area de acreedores a corto plazo, no se ha recibido la confirmacion de saldos de 10 de los 49
acreedores circularizados, por un importe total de 6.400 miles de euros, que representa el 11,6% del saldo circularizado, y no se ha podido
verificar la razonabilidad de los citados saldos mediante la aplicacion de otros procedimientos alternativos. Asimismo, de las confirmaciones
recibidas, hay 11 que no han podido ser conciliadas, de las cuales 6 confirman un saldo mayor al registrado por la CAIB en 545 miles de
euros y 5 confirman un saldo menor en 7.887 miles de euros.

8. A finales de los ejercicios 2011 y 2012 se han modificado los convenios firmados con los consejos insulares para financiar el
mantenimiento de las plazas creadas y concertadas para personas con discapacidad, el programa de prestaciones basicas de servicios sociales
y el mantenimiento de la red viaria, para aplazar la totalidad o parte del pago de la anualidad correspondiente al 2011 a ejercicios posteriores.
La SCIB no dispone de la informacion necesaria para confirmar si estos gastos habian sido ejecutados o no por los consejos insulares y si,
por tanto, deberian haberse imputado al presupuesto de la CAIB correspondiente al ejercicio 2011. Los importes aplazados de estos
convenios ascienden a 14.005, 1.853 y 35.650 miles de euros, respectivamente.

9. De acuerdo con la normativa contable, el activo deber ser contabilizado por el sujeto que dispone de su control, con independencia de la
propiedad. La CAIB controla, en este sentido, los activos derivados de los contratos de las concesiones de explotacion de las obras de
desdoblamiento de la carretera Eivissa-Sant Antoni y del nuevo acceso al aeropuerto de Eivissa y, por tanto, el coste de las infraestructuras
deberia figurar en el activo del balance de situacion y su financiacion deberia figurar en el pasivo. La SCIB no dispone de los datos
necesarios para la cuantificacion del coste del activo de la financiacion que deberia registrarse.

10. Dado que no se ha facilitado la composicion por acreedores de la cuenta “41999999. Acreedores extrapresupuestarios transitorios”, que
figura con un saldo acreedor por importe de 140.634 miles de euros, la SCIB no cuenta con los datos necesarios para evaluar la correcta
contabilizacion de los pasivos extrapresupuestarios a 31 de diciembre de 2011 y los movimientos del estado de tesoreria.

Salvedades con efecto presupuestario y patrimonial

11. Los documentos contables R de indisponibilidad aplicados a los diferentes capitulos del presupuesto de gastos son una medida
encaminada a reducir el volumen de crédito disponible del ejercicio, para que no se puedan reconocer obligaciones. Sin embargo, la medida
no es efectiva si s6lo implica el aplazamiento de gastos y deudas vencidas y exigibles. En este sentido, se ha puesto de manifiesto la
existencia de gastos devengados a 31 de diciembre de 2011 por un importe, al menos, de 248.207 miles de euros, que no han sido registrados.

12. Dado que los anticipos a cuenta del nuevo sistema de financiacion definitivo otorgados a los consejos insulares en ejercicios anteriores se
prevén cada afio en la Ley de Presupuestos Generales de la CAIB, y que el tratamiento que se les tiene que dar en los consejos es el de
ingresos presupuestarios del ejercicio en que se reciben, la CAIB los deberia registrar como gasto presupuestario del ejercicio en que los
otorga y, por tanto, no se tendrian que haber registrado como deudores no presupuestarios sino como gastos de ejercicios anteriores por
importe de 121.000 miles de euros.

13. Aunque, de acuerdo con los principios contables publicos, el reconocimiento del derecho se debe realizar cuando tenga lugar el
incremento del activo, la Comunidad Auténoma, de acuerdo con su normativa, mantiene en la cuenta "55400105. IPA ingresos directos" del
pasivo del balance de situacion, 49.248 miles de euros derivados de diversas transferencias recibidas y no aplicadas al presupuesto ni
registradas en la cuenta del resultado econémico-patrimonial, con el objeto de generar crédito el siguiente ejercicio.

Salvedades con efecto patrimonial

14. De acuerdo con la informacion remitida por la Abogacia de la CAIB, existen riesgos por litigios existentes en concepto de
responsabilidad patrimonial y de otros por importe de 723.824 miles de euros, no cubiertos por ninguna provision.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

__15. El importe, comunicado por las entidades financieras en respuesta a la circularizacion bancaria, en concepto de derechos de crédito
——cedidos por los consejos insulares, las entidades locales y las entidades dependientes, de acuerdo con los convenios para la financiacion de

obras, y pendiente de pago por la Comunidad Auténoma a 31 de diciembre de 2011, aparte de los reconocidos por los institutos de ensefianza
%snperior, es de 385.820 miles de euros, el cual deberia imputarse a gastos del ejercicio y a gastos de ejercicios anteriores por la parte

"devengada en cada momento y deberia figurar registrado en el pasivo del balance de situaciéon. Asimismo, la Comunidad Auténoma mantiene
ﬁtres operaciones financieras de caracteristicas similares respecto de la UIB por un importe de 10.284 miles de euros.

&2

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

| BOIB
24 de diciembre de 2013

Butlleti Oficial de les llles Balears Fasciculo 316 - Sec. IlI. - Pag. 63182

16. La Comunidad Auténoma no refleja en el pasivo del balance de situacion deudas con sus empresas publicas, por un importe de 738.539
miles de euros, que éstas reconocen dentro de su activo como derechos de cobro respecto de la CAIB (704.803 miles de euros corresponden a
compromisos que la CAIB tiene formalizados mediante expedientes de gasto plurianual). Asimismo, hay 32 entidades con las que la CAIB
tiene compromisos de pago por gastos y obras ejecutadas que no tienen reconocido el derecho de cobro en su activo ni la CAIB ha
reconocido su obligacion en el pasivo. En 13 de estas entidades se ha podido cuantificar el importe de la obligacion, que asciende a 18.964
miles de euros.

17. La Comunidad Auténoma ha registrado en el pasivo, en el epigrafe "C.II.1. Deudas con entidades de crédito" a largo plazo, 50.000 miles
de euros en concepto de deudas presupuestarias autorizadas y no dispuestas, de acuerdo con la autorizacion que establece el articulo 3.2 de la
Ley 8/2011, sobre autorizaciones financieras durante el periodo de prorroga presupuestaria iniciado el 1 de enero de 2011, con contrapartida
en el epigrafe del activo "C.I.1. Deudores presupuestarios". Este importe se encontraba pendiente de formalizacion y pendiente de
recaudacion a 31 de diciembre de 2011 y no deberia figurar en el activo ni en el pasivo del balance de situacion, dado que no constituye
ningun derecho ni ninguna obligacién actuales surgidos como consecuencia de un evento pasado.

Salvedades con efecto presupuestario

18. El remanente de tesoreria estd condicionado totalmente por el reconocimiento, en el ejercicio 2004, del derecho por el déficit de
financiacion historico de las competencias transferidas en materia de sanidad y de educacion por un importe de 582.654 miles de euros, de
acuerdo con la disposicion adicional cuarta de la Ley 7/2004, de Presupuestos Generales para el 2005.

19. Dentro de los acreedores del ejercicio 2011 del pasivo del balance de situacion se incluyen 8.346 miles de euros en concepto de
obligaciones derivadas de gastos efectivamente realizados y de bienes y servicios efectivamente recibidos a lo largo del ejercicio. Para estos
acreedores (registrados con abono a la cuenta "409. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto") no se ha reconocido la
obligacion correspondiente. Asimismo, el IBSALUT tiene registrados dentro los acreedores del ejercicio del pasivo del balance de situacion,
327.492 miles de euros en concepto de obligaciones derivadas de gastos efectivamente realizados y de bienes y servicios efectivamente
recibidos a lo largo del ejercicio, no imputados al presupuesto de gastos, y corresponde a la CAIB la dotacion del presupuesto necesario para
hacerles frente.

20. La totalidad de las incorporaciones de crédito por un importe de 87.551 miles de euros se ha financiado, de acuerdo con el articulo 6 en
relacion con el articulo 8 del Decreto 75/2004, con cargo al remanente integro de tesoreria. Sin embargo, dado que a 31 de diciembre de 2010
el remanente integro de tesoreria era negativo, no se contaba con la cobertura econémica necesaria para su financiacion.

Incumplimientos de legalidad

21. El Gobierno de la CAIB incumplio la obligacion legal de remitir al Parlamento, antes de dia 30 de octubre de 2010, el Proyecto de ley de
presupuestos generales de la CAIB para su examen, subsanacion y, en su caso, aprobacion. Asimismo, también ha incumplido la obligacion
de aprobar el Proyecto de ley de presupuestos durante el afio 2011 para remitirlo al Parlamento.

Opinién

22. Salvo a los efectos de los ajustes que podrian haberse considerado necesarios si se hubiesen podido completar los procedimientos
descritos en los parrafos 2 a 10 anteriores, y a los efectos de las salvedades descritas en los parrafos 11 a 21 anteriores, la Cuenta de la
Administracion de la CAIB presenta, en general, la informacion de acuerdo con los principios contables y con la normativa legal que le es de
aplicacion.

Con independencia de lo que se indica en los parrafos anteriores, cabe resaltar las otras incidencias detalladas en los siguientes apartados del
Informe que tienen que ser tenidas en cuenta y, en su caso, corregidas por los drganos responsables.

2. PRESUPUESTO INICIAL Y MODIFICACIONES
Incidencias:

El Gobierno de la CAIB incumpli6 la obligacion legal de remitir al Parlamento, antes de dia 30 de octubre de 2010, el Proyecto de ley de
presupuestos generales de la CAIB para su examen, subsanacion y, en su caso, aprobacion. Asimismo, también ha incumplido la obligacion
de aprobar el Proyecto de ley de presupuestos, durante el afio 2011, para remitirlo al Parlamento.

La Orden del Consejero de Economia y Hacienda de 28 de diciembre de 2010, por la que se establecen las particularidades presupuestarias y

contables que deben regir la prorroga de los presupuestos hasta la aprobacion de la Ley de Presupuestos Generales de la CAIB para el afio
42011, establece en el articulo 1.b que no se entienden prorrogados los créditos para gastos destinados a programas o actuaciones que finalizan
en el afio 2010. Sin embargo, se han considerado prorrogables todos los créditos iniciales correspondientes al ejercicio 2010 sin tener en
‘cuenta este precepto. En este sentido, de la revision de expedientes de modificacion de crédito realizada por la SCIB se ha puesto de
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manifiesto que los expedientes de transferencia de crédito nim. 1300002933, por importe de 233 miles de euros, y num. 1300022997, por
importe de 24 miles de euros, justifican la transferencia de crédito de un fondo finalista a partidas que no tienen este caracter a que el gasto
presupuestado se ejecutara en 2010 o no se llevara a cabo en 2011 y que, por tanto, se puede destinar a otros gastos.

De acuerdo con el articulo 4 de la citada Orden del Consejero de Economia y Hacienda de 28 de diciembre de 2010, el Consejero de
Economia y Hacienda fijo la cantidad concreta de los estados de recursos y de dotaciones de las entidades instrumentales que forman parte
del sector publico de la CAIB mediante las Resoluciones de 27 de enero y de 11 y de 22 de febrero de 2011. Para dar cumplimiento al
articulo 41 del TRLF, estas cantidades concretas deberian haber sido fijadas en la citada Orden o, al menos, estas Resoluciones deberian
haber sido publicadas en el BOIB.

La totalidad de las incorporaciones de crédito por un importe de 87.551 miles de euros se ha financiado, de acuerdo con el articulo 6 en
relacion con el articulo 8 del Decreto 75/2004, con cargo al remanente integro de tesoreria. Sin embargo, dado que a 31 de diciembre de 2010
el remanente integro de tesoreria era negativo, no se contaba con la cobertura econémica necesaria para su financiacion.

Los expedientes de generacion de crédito para prevision de mayores ingresos nim. 7600000453 y 7600000520, por importes de 3.057 y
2.544 miles de euros respectivamente, derivan de la Orden TIN887/2011, que distribuye territorialmente para el ejercicio de 2011 las
subvenciones del d&mbito laboral financiadas con cargo a los presupuestos generales del Estado. A 31 de diciembre de 2011 no se habia
contraido la totalidad de los ingresos previstos por lo que, de acuerdo con el articulo 10 del Decreto 75/2004, se podria haber declarado la
indisponibilidad de créditos por igual importe.

Los expedientes de rectificacion de crédito nim. 1700000492 y 1700000502 trasladan parte del crédito finalista, previamente generado como
consecuencia de las inversiones estatutarias relativas a la financiacion de las obras del Puerto de Ciutadella, hacia otras partidas de la seccion
presupuestaria "17. Vivienda y obras publicas". De los 14.000 miles de euros recibidos para financiar esta inversion, sélo 2.445 miles de
euros se han transferido a la entidad Puertos de las Islas Baleares para efectuar los pagos derivados de los préstamos concertados por la
entidad con el objeto de ejecutar las obras. Del resto, 5.555 miles de euros se han destinado a gastos financieros no finalistas e inversiones
diversas del ente Puertos de las Islas Baleares, y 6.000 miles de euros se han destinado a actuaciones en materia de vivienda y suelo.

RECOMENDACIONES

Asegurarse que todos los créditos que se generen y los que se incorporen tienen la cobertura econémica necesaria para su financiacion.
3. EJECUCION DEL PRESUPUESTO

A. EJECUCION DE INGRESOS

Sobre una previsiones definitivas de 4.335.404 miles de euros, se han reconocido derechos por un total de 3.291.218 miles de euros, lo que
supone un nivel de ejecucion del 75,91%, porcentaje inferior al del ejercicio 2010 que fue del 82,05%.

Incidencias:

Aunque, de acuerdo con los principios contables publicos, el reconocimiento del derecho se debe realizar cuando tenga lugar el incremento
del activo, la Comunidad Auténoma, de acuerdo con su normativa, mantiene en la cuenta "55400105. IPA ingresos directos" del pasivo del
balance de situacion, 49.248 miles de euros derivados de diversas transferencias recibidas y no aplicadas al presupuesto, con el objeto de
generar crédito en el siguiente ejercicio.

B. EJECUCION DE GASTOS
Incidencias:

A finales de los ejercicios 2011 y 2012 se han modificado los convenios firmados con los consejos insulares para financiar el mantenimiento
de las plazas creadas y concertadas para personas con discapacidad, el programa de prestaciones basicas de servicios sociales y el
mantenimiento de la red viaria, a fin de aplazar la totalidad o parte del pago de la anualidad correspondiente al 2011 a ejercicios posteriores.
La SCIB no dispone de la informacion necesaria para confirmar si estos gastos habian sido ejecutados o no por los consejos insulares y si, por
tanto, deberian haberse imputado al presupuesto de la CAIB correspondiente al ejercicio 2011. Los importes aplazados de estos convenios
ascienden a 14.005, 1.853 y 35.650 miles de euros, respectivamente.

Los créditos iniciales de los subconceptos "48035. Subvenciones al transporte maritimo interinsular" y "48046. Bonificacion al coste del
peaje del tinel de Soller" son, cada afio de forma recurrente, inferiores a las obligaciones reconocidas en el ejercicio anterior. Durante el
ejercicio 2011, los créditos iniciales no han podido ser ampliados, dado que la prorroga del presupuesto correspondiente al ejercicio 2010 no
preveia la existencia de partidas ampliables, y las obligaciones reconocidas han sido inferiores a las reconocidas el ejercicio anterior en 7.213
y 773 miles de euros, respectivamente (en 2010 las obligaciones reconocidas por estos dos subconceptos fueron de 9.490 y 1.529 miles de
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euros, respectivamente). La CAIB no ha remitido a la SCIB la relacién de subvenciones solicitadas durante el ejercicio 2011 por lo que no es
posible determinar si las obligaciones reconocidas son correctas o no.

Los documentos contables R de indisponibilidad aplicados a los diferentes capitulos del presupuesto de gastos son una medida encaminada a
reducir el volumen de crédito disponible del ejercicio, para que no se puedan reconocer obligaciones. Sin embargo, la medida no es efectiva
si sOlo implica el aplazamiento de gastos y deudas vencidas y exigibles. En este sentido, se han puesto de manifiesto las siguientes
incidencias:

Los documentos contables R de indisponibilidad aplicados a los capitulos 4 "Transferencias corrientes" y 7 "Transferencias de capital”
afectan a las transferencias a realizar al IBSALUT y a los entes del sector ptblico instrumental de la CAIB, alguno de los cuales no han
tenido la consiguiente correspondencia en estos entes que han visto reducidos sus ingresos sin haber limitado sus gastos. Es el caso, por
ejemplo, del IBSALUT y donde se han anotado documentos contables R de indisponibilidad por importe de 212.281 miles de euros en el
capitulo 4, y de Servicios Ferroviarios de Mallorca donde se han anotado documentos contables R de indisponibilidad por importe de 25.000
miles de euros en el capitulo 7.

Asimismo, la CAIB ha informado a la SCIB de la existencia de otros gastos devengados durante el ejercicio 2011 en concepto de
convenios o subvenciones, de los que se ha diferido la imputacion al presupuesto en el ejercicio 2012, por importe de 10.926 miles de euros,
de los que 1.948 miles de euros corresponden a la Consejeria de Salud, Familia y Bienestar Social, 7.782 miles de euros al SOIB y 1.196
miles de euros a la Vicepresidencia Econdmica, de Promocion Empresarial y de Empleo (Direccion General de Comercio, Industria y
Energia) .

La CAIB imputa al capitulo 7 del presupuesto de gastos las trasferencias a consorcios, como consecuencia de determinados convenios de
financiacion relativos a operaciones de crédito concertados por éstos y firmados antes del ejercicio 2007, sin desglosar el importe
correspondiente a los gastos financieros de la operacion que se deberian imputar al capitulo 4 del presupuesto.

La CAIB imputa a los capitulos 6 y 7 del presupuesto de gastos los intereses de las operaciones de cesion de crédito, realizadas por los
consejos insulares, por las entidades locales y por las empresas publicas, firmadas antes del ejercicio 2007, para la financiacion de las obras
de institutos y de escuelas publicas. Estos intereses se deberian imputar a los capitulos 3 y 4 del presupuesto.

Los pagos en concepto de amortizacion de la deuda correspondiente a las operaciones de cesion de crédito realizadas por los consejos
insulares, por las entidades locales y por las empresas publicas que corresponden a los colegios publicos que no son de titularidad de la CAIB
y que actualmente se imputan al capitulo 6 del presupuesto de gastos, deberian imputarse al capitulo de transferencias correspondiente.

El importe de las obligaciones reconocidas por las anualidades de las concesiones de explotacion derivadas de las obras de desdoblamiento
de la carretera Eivissa-Sant Antoni y del nuevo acceso al aeropuerto de Eivissa han sido de 12.922 y 8.541 miles de euros, respectivamente,
que han sido imputados al capitulo 6 del presupuesto de gastos. Dada la naturaleza de los contratos de concesion, estos importes deberian
haberse registrado en el capitulo 2 como gasto corriente.

Durante el ejercicio 2011 se ha generado crédito y se ha incorporado crédito en concepto de inversiones estatutarias, por importe de 112.861
y 48.634 miles de euros, respectivamente. Sin embargo, sélo se han reconocido obligaciones por importe de 48.374 miles de euros. La CAIB
no ha remitido la informacion relativa a la situacion de los convenios con el Estado que amparan estas inversiones estatutarias, por lo que no
es posible determinar si las inversiones se estan realizando de acuerdo con lo que prevén los convenios, ni las posibles reclamaciones que se
podrian derivar de su incumplimiento.

RECOMENDACIONES

Modificar la normativa propia de la Comunidad Autébnoma para adaptarla a los principios contables publicos en los aspectos de devengo y de
imputacion de los ingresos y de los gastos.

Realizar las anotaciones contables pertinentes, de acuerdo con los principios presupuestarios, para corregir las incidencias expuestas en los
apartados anteriores y procurar su deteccion y subsanacion en ejercicios posteriores.

4. ENDEUDAMIENTO, GASTOS PLURIANUALES Y AVALES CONCEDIDOS
A. ENDEUDAMIENTO
Incidencias:

Las previsiones de vencimientos de la deuda tienen puntas muy importantes en los ejercicios que concentran amortizaciones de principal
(ejercicios 2012 a 2020 y 2035) lo que dificulta, sino imposibilita, la cancelacion del endeudamiento dispuesto.

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294
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B. GASTOS PLURIANUALES
Incidencias:
El estado de compromisos de gasto plurianual incluido en la Cuenta General presenta las siguientes deficiencias:

Aunque en la normativa que regula los documentos que integran la Cuenta General no se exige de forma expresa la diferenciacion, en el
estado de compromisos de gasto plurianual no figura diferenciado el importe total de las altas correspondientes al gasto comprometido
durante el ejercicio, lo que es imprescindible para conocer la evolucion del saldo.

Incluye diversos documentos por importe, al menos, de 35.413 miles de euros que provienen de ejercicios anteriores (y que figuraban en la
Cuenta General de 2010) aunque en 2011 aparecen como altas del ejercicio. La relacion de expedientes es la siguiente:

Niim. expediente 2011 fl':l;‘;rrt:s) (en miles
500187366 s
500189296 03
500189298 300
500189557 1%
500189558 s
500189937 e
500189938 =
500190133 T
500190608 iT;
500190643 =
500190852 60
500191658 o1
500191665 nT
500191685 Y

TOTAL 35.413

No consta documentacion en la Direccion General de Presupuestos en relacion al expediente identificado con el nimero de documento
0500194558 ni en relacion al expediente modificado identificado con el ntimero de documento 0500189994.

La distribucion de anualidades que figura en la Cuenta General correspondiente al expediente identificado con el nimero de documento
0500193921 difiere de la que figura en el documento de toma en consideracion y autorizacion de la imputacion del gasto a ejercicios futuros
autorizado por el Consejero de Economia y Hacienda.

Las anualidades previstas en los expedientes tramitados no siempre se tienen en cuenta para la elaboracion de los siguientes presupuestos. La
comparacion entre los compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros y los créditos iniciales de los presupuestos generales para el
ejercicio 2012, al nivel de la vinculacion de créditos establecida por la Ley de Presupuestos, pone de manifiesto una falta de crédito vinculado
a diversas partidas presupuestarias por un importe total de 14.941 miles de euros.

C. AVALES CONCEDIDOS
Incidencias:

Las cuentas anuales auditadas de ABAQUA, a 31 de diciembre de 2011, ponen de manifiesto la existencia de un aval no registrado por la
Comumdad Autoénoma, formalizado durante el ejercicio 2009, por importe de 17.485 miles de euros, y un riesgo vivo a 31 de diciembre de
:2011 de 14.390 miles de euros.

RECOMENDACIONES

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294
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Elaborar un plan de amortizacion del endeudamiento que permita su reduccion progresiva en ejercicios futuros.

Realizar las anotaciones contables pertinentes para reflejar en el balance de situacion las obligaciones de pago derivadas de los intereses de
préstamos devengados y no vencidos a final de ejercicio.

Moderar las obligaciones contraidas con cargo a ejercicios futuros y potenciar el papel de la Direccion General de Presupuestos en la
tramitacion de los expedientes de gasto plurianual, la cual deberia pronunciarse sobre el efecto en los presupuestos futuros y la existencia de
los recursos adecuados para su financiacion.

Hacer constar en los expedientes de gasto plurianual, de forma diferenciada, el nlimero de ejercicios en que se realiza la obra, el servicio o el
suministro y el niimero de ejercicios en que se realiza su pago.

Introducir en el programa de gestion econdmico-financiera un médulo de gestion integral de los expedientes de gasto plurianual que
incorpore los compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros correspondientes al endeudamiento.

Realizar las anotaciones contables pertinentes para reflejar en el balance de situacion las obligaciones de pago derivadas de los gastos
plurianuales de los que ya se ha producido el hecho econdmico que las ha originado.

5. BALANCE DE SITUACION
A.ACTIVO
Incidencias:

Dentro del inmovilizado no financiero figuran registradas inversiones gestionadas por importe de 445.357 miles de euros (36,67% del
inmovilizado no financiero). Este activo, que no se amortiza, tiene su origen mayoritariamente en un traspaso en bloque registrado durante el
ejercicio 2006 de elementos de inmovilizado material y de bienes destinados al uso general. Dado que la CAIB no ha remitido la
composicion o el inventario de estos bienes con el detalle de su naturaleza, la SCIB no cuenta con los datos necesarios para evaluar la
adecuada clasificacion de estos bienes en el epigrafe del balance de situacion "A.IV. Inversiones gestionadas", ni para evaluar cudl seria el
importe de amortizacion que se deberia contabilizar, tanto del ejercicio corriente como de ejercicios anteriores.

Al cierre del ejercicio, el saldo del epigrafe "A.I. Inversiones destinadas al uso general" asciende a 229.426 miles de euros. De la informacion
remitida no se puede identificar el importe de las inversiones que ya estan en funcionamiento y en uso por el ciudadano y que, por tanto, se
deben dar de baja con cargo a la cuenta "109. Patrimonio entregado al uso general."

Se han dado de baja 31.466 miles de euros del epigrafe "A.L.2. Infraestructuras y bienes de uso general" contra la cuenta de resultados "6299.
Otros servicios", por el importe de los gastos derivados de las anualidades correspondientes a 2011 de las concesiones de explotacion de las
obras de desdoblamiento de la carretera Eivissa-Sant Antoni y del nuevo acceso al aeropuerto de Eivissa. Esta baja excede en 10.167 miles de
euros el importe de las anualidades del ejercicio 2011, y, por tanto, los gastos por servicios exteriores registrados también estan excedidos en
este importe.

De acuerdo con la normativa contable, el activo debe ser contabilizado por el sujeto que disponga de su control, con independencia de la
propiedad. La CAIB controla, en este sentido, los activos derivados de los contratos de las concesiones de explotacion de las obras de
desdoblamiento de la carretera Eivissa-Sant Antoni y del nuevo acceso al aeropuerto de Eivissa y, por tanto, el coste de las infraestructuras
deberia figurar en el activo del balance de situacion y su financiacion deberia figurar en el pasivo. La SCIB no dispone de los datos
necesarios para la cuantificacion del coste del activo y de la financiacion que deberia registrarse.

En el epigrafe "C.I.1. Deudores presupuestarios" figura registrado, por importe de 694 miles de euros, el saldo pendiente de cobro por el
reintegro del importe pagado por la CAIB a la sociedad Queserias Mallorquinas, SL, por los préstamos concedidos durante el ejercicio 2011
(1.000 miles de euros). Dado que la CAIB no ha remitido a la SCIB la justificacion documental de los reintegros exigidos, no se puede
concluir sobre la recuperabilidad de este importe ni sobre su adecuada clasificacion en el epigrafe "C.I.1. Deudores presupuestarios.”

El saldo a 31 de diciembre de 2011 de la cuenta "55500407. GPPA Convenio Seguridad Social”, acreedor en 10.115 miles de euros, se
deberia reclasificar en el epigrafe "D.IIL.5. Otros acreedores" del pasivo del balance de situacion.

|| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

il D2do que los anticipos a cuenta del nuevo sistema de financiacion definitivo otorgados a los consejos insulares en ejercicios anteriores se
~#iprevén cada afio en la Ley de Presupuestos Generales de la CAIB, y que el tratamiento que se les ha de dar en los consejos es el de ingresos

-; presupuestarios del ejercicio en que se recibieron, la CAIB los deberia registrar como gasto presupuestario del ejercicio en que los otorga y,
.por tanto, no se deberian haber registrado como deudores no presupuestarios sino como gastos de ejercicios anteriores por importe de

% 121.000 miles de euros.
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B. PASIVO
Incidencias:

De acuerdo con la informacion remitida por la Abogacia de la CAIB, existen riesgos por litigios existentes en concepto de responsabilidad
patrimonial y de otros por importe de 723.824 miles de euros, no cubiertos por ninguna provision.

La Comunidad Auténoma ha registrado en el pasivo, en el epigrafe "C.II.1. Deudas con entidades de crédito" a largo plazo, 50.000 miles de
euros en concepto de deudas presupuestarias autorizadas y no dispuestas, de acuerdo con la autorizacion que establece el articulo 3.2 de la
Ley 8/2011, sobre autorizaciones financieras durante el periodo de prorroga presupuestaria iniciada el 1 de enero de 2011, con contrapartida
en el epigrafe del activo "C.I.1. Deudores presupuestarios". Este importe se encontraba pendiente de formalizacion y pendiente de
recaudacion a 31 de diciembre de 2011 y no deberia figurar en el activo ni al pasivo del balance de situacion, ya que no constituye ningin
derecho ni ninguna obligacion actual surgidos como consecuencia de un evento pasado.

El importe, comunicado por las entidades financieras en respuesta a la circularizacion bancaria, en concepto de derechos de crédito cedidos
por los consejos insulares, las entidades locales y las entidades dependientes, de acuerdo con los convenios para la financiacion de obras, y
pendiente de pago por la Comunidad Auténoma a 31 de diciembre de 2011, aparte de los reconocidos por los institutos de ensefianza
superior, es de 385.820 miles de euros, el cual deberia imputarse a gastos del ejercicio y a gastos de ejercicios anteriores por la parte
devengada en cada momento y deberia figurar registrado en el pasivo del balance de situacion. Asimismo, la Comunidad Autdnoma mantiene
tres operaciones financieras de caracteristicas similares respecto de la UIB, por un importe de 10.284 miles de euros.

La Comunidad Auténoma tiene registrado en el epigrafe del pasivo "C.II.1. Deudas con entidades de crédito" a largo plazo el importe de
20.000 miles de euros por un préstamo formalizado en el Banco de Santander con vencimiento el 17 de agosto de 2012, y que, por tanto,
deberia de ser contabilizado en el epigrafe "D.II.1. Préstamos y otras deudas" a corto plazo.

La Comunidad Autonoma tiene registrado en los epigrafes "C.II.1. Deudas con entidades de crédito" a largo plazo y "D.II.1. Préstamos y
otras deudas" a corto plazo el importe de 308.019 miles de euros por la deuda a devolver al Estado como resultado de las liquidaciones de la
financiacion de la CAIB de los ejercicios 2008 y 2009, que tiene que ser devuelto en los cinco ejercicios siguientes. Dado que este importe no
es una deuda con entidades de crédito, se deberia haber registrado en los epigrafes "C.I1.2. Otras deudas" (239.933 miles de euros) y "D.IIL.5.
Otras deudas" (68.086 miles de euros).

No se han contabilizado todos los gastos financieros devengados durante el ejercicio y existe un defecto en el epigrafe del pasivo "D.I1.2.
Deudas por intereses", y en los gastos financieros contabilizados en la cuenta de resultados, por importe de 5.775 miles de euros.

La Comunidad Auténoma no refleja en el pasivo del balance de situacion deudas con sus empresas publicas, por un importe de 738.539 miles
de euros, que éstas reconocen dentro de su activo como derechos de cobro respecto de la CAIB (704.803 miles de euros corresponden a
compromisos que la CAIB tiene formalizados mediante expedientes de gasto plurianual). Asimismo, hay 32 entidades con las cuales la CAIB
tiene compromisos de pago por gastos y obras ejecutadas que no tienen reconocido el derecho de cobro en su activo ni la CAIB ha
reconocido su obligacion en el pasivo. En cuanto a 13 de estas entidades, se ha podido cuantificar el importe de la obligacion, que asciende a
18.964 miles de euros.

De la circularizacion realizada en el area acreedores a corto plazo, no se recibido confirmacion de saldos de 10 de los 49 acreedores
circularizados, por un importe total de 6.400 miles de euros que representa el 11,6% del saldo circularizado, y no se ha podido verificar la
razonabilidad de los citados saldos mediante la aplicacion de otros procedimientos alternativos.

Asimismo, de las confirmaciones recibidas que han sido conciliadas se desprende que hay facturas por importe de 5.003 miles de euros no
registradas a 31 de diciembre de 2011.

Dentro de los acreedores del ejercicio 2011 del pasivo del balance de situacion se incluyen 8.346 miles de euros en concepto de obligaciones
derivadas de gastos efectivamente realizados y de bienes y servicios efectivamente recibidos a lo largo del ejercicio. En cuanto a estos
acreedores (registrados con abono a la cuenta "409. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto'") no se ha reconocido la
correspondiente obligacion.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

De acuerdo con los principios contables publicos, el reconocimiento del derecho se debe de realizar cuando tenga lugar el incremento del
activo, sin embargo, en la cuenta "55400105. IPA ingresos directos" figuran registrados 49.248 miles de euros derivados de diversas
transferencias recibidas y no aplicadas al presupuesto con el objeto de generar crédito en el ejercicio siguiente.

Bl

s Dado que no se ha facilitado la composicion por acreedores de la cuenta "41999999. Acreedores extrapresupuestarios transitorios", que figura
Hcon un saldo acreedor por importe de 140.634 miles de euros, la SCIB no cuenta con los datos necesarios para evaluar la correcta
contabilizacion de los pasivos extrapresupuestarios a 31 de diciembre de 2011 y los movimientos del estado de tesoreria.
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RECOMENDACIONES
Reflejar adecuadamente en el activo no financiero los bienes de inmovilizado material e inmaterial de acuerdo con su naturaleza.

Establecer el tratamiento definitivo que se debe dar a los anticipos otorgados a los consejos insulares para imputarlos al resultado del
ejercicio o al remanente de tesoreria de la Administracion de la CAIB.

Reflejar en el pasivo exigible tanto las deudas que la CAIB tiene con sus empresas publicas, y que éstas tienen en su activo, como la totalidad
de las obligaciones de pago adquiridas para ejercicios futuros.

Hacer un estudio objetivo de la provision para riesgos y gastos adicionales que deberia dotarse para reflejar fehacientemente la situacion de
responsabilidad patrimonial actual de la Comunidad Auténoma.

Realizar las anotaciones contables pertinentes para corregir las incidencias expuestas en los diferentes apartados del Informe y procurar su
deteccion y subsanacion en ejercicios posteriores.

Desglosar el importe de la deuda a retornar al Estado como resultado de las liquidaciones de la financiacion de la CAIB de los ejercicios 2008
y 2009 y el importe de las deudas con entidades de crédito.

6. RESULTADOS DEL EJERCICIO
A. RESULTADO PRESUPUESTARIO
Incidencias:

El resultado del ejercicio y, por tanto, el remanente de tesoreria, deben ser analizados conjuntamente con los resultados obtenidos por el
Servicio de Salud de las Islas Baleares, negativo en 270.607 miles de euros, y por la Agencia Tributaria de las Islas Baleares, negativo en
1.717 miles de euros.

El remanente de tesoreria esta totalmente condicionado por:

El reconocimiento, en el ejercicio 2004, del derecho por el déficit de financiacion historica de las competencias transferidas en materia de
sanidad y de educacion por un importe de 582.654 miles de euros, de acuerdo con la disposicion adicional cuarta de la Ley 7/2004, de
Presupuestos Generales para el 2005

El tratamiento dado a los anticipos concedidos a los consejos insulares a cuenta de los fondos interinsulares de financiacion de servicios (o
del fondo que, en su caso, le pueda sustituir, de acuerdo con lo que dispone la Ley que regula el nuevo sistema de financiacién) por importe
de 121.000 miles de euros.

Si no se hubiese contabilizado el derecho por el déficit de financiacion histérica y se hubiesen imputado los anticipos a los consejos insulares
al presupuesto de gastos, el remanente de tesoreria pasaria a ser negativo por importe de 1.321.944 miles de euros.

Para el calculo del resultado presupuestario, la Administracion de la CAIB no realiza ninglin tipo de ajuste en lo que respecta a gastos
financiados con remanente de tesoreria, ni a desviaciones de financiacion positivas o negativas en cuanto a gastos con financiacion afectada.

La financiacion afectada no es objeto de seguimiento por la Administracion de la CAIB, por lo que no se puede determinar cual es el
remanente de tesoreria afectado a la cobertura de gastos concretos y cudl es el remanente incondicionado.

B. RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
RECOMENDACIONES

Acompasar, a lo largo de los sucesivos ejercicios, la ejecucion de los gastos a la efectiva realizacion de las previsiones incluidas en los

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

presupuestos de ingresos.

Reflejar adecuadamente los ingresos y los gastos con financiacion afectada, como también su ejecucion, para determinar con exactitud el
resultado del ejercicio y la parte afectada del remanente.

“&iRealizar las anotaciones contables pertinentes para corregir las incidencias expuestas en los diferentes apartados del Informe y procurar su
%deteccién y subsanacién en ejercicios posteriores.

%Dar un tratamiento presupuestario a los anticipos concedidos a los consejos insulares hasta que no se regule el nuevo sistema de financiacion.
X
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Analizar la probabilidad de recaudar los derechos reconocidos por el déficit de financiacion histérica de las competencias transferidas en
materia de sanidad y de educacion y, en su caso, proceder a su anulacion.

7. ENTIDADES DEPENDIENTES Y VINCULADAS A LA ADMINISTRACION DE LA CAIB

Este apartado se ha desarrollado a partir de los datos remitidos por las entidades mediante el documento TRAIN 01, sus cuentas anuales y los
datos de la liquidacion del presupuesto de la CAIB.

Se recogen las entidades de la CAIB que, bajo diversas tipologias, someten su actividad y el régimen contable al marco que resulta de lo que
establecen el articulo 2.1 de la Ley 7/2010, de 21 de julio, del Sector Publico Instrumental de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares,
y el articulo 1.3 del TRLF, si bien, por su importancia y el objeto, de este conjunto se han separado el Servicio de Salud de las Islas Baleares
y los entes de los que dependen y la Agencia Tributaria de las Islas Baleares, los cuales se analizan en los siguientes apartados del Informe.

Dado que no se ha desarrollado reglamentariamente el cuadro de entes que prevé la disposicion adicional quinta de la Ley 7/2010, del Sector
Publico Instrumental de la CAIB, el conjunto de entes, tanto dependientes como vinculados, considerado por la SCIB. El conjunto de
entidades dependientes de la Administracion General de la CAIB esta formada por:

- 14 entidades publicas empresariales

- 11 sociedades mercantiles publicas

- 17 fundaciones del sector publico autonémico
- 12 consorcios dependientes

- 83 consorcios para infraestructuras y servicios

La composicion de les entidades publicas empresariales, de las sociedades mercantiles y de las fundaciones del sector publico autonémico no
ha variado respecto del ejercicio anterior.

En el subgrupo de consorcios dependientes, se ha producido la extincion y la disolucion del Consorcio Turismo Joven de las Islas Baleares,
aprobados por el Consejo de Gobierno de 17 de diciembre de 2010 (BOIB num. 190, de 30 de diciembre de 2010), y la subrogacion del
Instituto Balear de la Juventud en su posicion juridica con efectos desde el 1 de enero de 2011.

Las variaciones producidas en el subgrupo de consorcios para infraestructuras y servicios son las siguientes:

La Junta Rectora del Consorcio Aubarca - Es Verger acord6 el 25 de febrero de 2011 disolver el Consorcio con efectos de 30 de abril de
2011 y que la entidad Espacios de Naturaleza Balear asumiese las actividades y obligaciones, como también todo el personal laboral
vinculado al Consorcio. El 25 de marzo de 2011, el Consejo de Gobierno aprobd el Acuerdo mediante el que se daba por enterado de la
disolucion del Consorcio. El Consejo de Gobierno ratifico el Acuerdo de extincion del Consorcio el 17 de febrero de 2012 (BOIB num. 30,
de 25 de febrero de 2012).

Por acuerdo del Consejo de Gobierno de 23 de diciembre de 2010 (BOIB niim. 190, de 30 de diciembre de 2010), se cred el Consorcio de
Recursos Sociosanitarios y Asistenciales de las Islas Baleares, en el cual se integran, a partir del 1 de enero de 2011, el Consorcio de
Recursos Sociosanitarios y Asistenciales de Mallorca, el Consorcio de Recursos Sociosanitarios y Asistenciales de Menorca, y el Consorcio
de Recursos Sociosanitarios y Asistenciales de Eivissa y Formentera.

Se ha incluido el Consorcio de Aguas de Llucmajor, entidad no tenida en cuenta en ejercicios anteriores, pero que esta incluida en los
planes de reestructuracion del sector publico instrumental aprobados por el Consejo de Gobierno durante el afio 2012.

En fecha 28 de mayo de 2010, el Consejo de Gobierno acordd la separacion de la CAIB del Consorcio para el Fomento del Deporte de
Marratxi. Sin embargo, a 31 de diciembre de 2011 aun no consta la formalizacion de la separacion, por lo que los datos correspondientes a
este Consorcio siguen formando parte de este Informe.

En cuanto al conjunto de entidades vinculadas, se han considerado todas aquellas entidades en que la CAIB participa, siempre que esta

participacion no retina los requisitos para calificarlas como dependientes, cualquiera que sea su forma juridica. Esta formado por diez
i socicdades mercantiles, veinte fundaciones y diecisiete consorcios y otras entidades. En el ejercicio 2011 se han producido las siguientes

II%'E?E

% modificaciones:

Se han incluido en el apartado de fundaciones y consorcios vinculados y otras entidades, la Fundacion Catedra Iberoamericana en la
Universidad de las Islas Baleares, la Fundacion Tridngulo Joven, la Fundacién para la Proyeccion Internacional de las Universidades
Espanolas (Universidad.es), la Fundacion Consejo Espafia-China, el Consorcio para la Presencia y Promocion del Albergue Juvenil (REAJ),
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el Consorcio CIBER del Area de Fisiopatologia de la Obesidad y Nutricién y el Consorcio CIBER del Area de Enfermedades Respiratorias
porque, de acuerdo con el inventario de entes publicos de la CAIB del Ministerio de Economia y Hacienda, consta en ella la representacion
de la CAIB o de sus entidades dependientes en los 6rganos de gobierno de estas entidades.

Se incluye dentro de consorcios y otras entidades, la Organizacion de Productores Pesqueros de Mallorca, por la participacion del 30% que
posee la entidad Servicios de Mejora Agraria, SA.

En las fichas individuales de cada entidad (que se adjuntan como anexo), figura el resumen de las salvedades contenidas en los informes de
auditoria externa, contratados por la Intervencion General de la CAIB, y que no han sido objeto de revision por la SCIB. Seguidamente, por
tipo de entidad, se resumen las principales observaciones.

a. ENTIDADES DEPENDIENTES
Entidades publicas empresariales

De las 14 entidades que integran esta categoria se presenta un cuadro-resumen de las opiniones y las salvedades contenidas en sus informes
de auditoria externa.

CAIB 2011. RESULTADO AUDITORIA EXTERNA

ENTIDAD Auditoriafinanciera Auditoria delegalidad
. . Favorable con salvedades,
Instituto Balear de la Vivienda (IBAVI) Adversa, 1, 4,6
1,2,34,5,6,89
Favorable con salvedades,
AgenciaBalear del Aguay de la Calidad Ambiental (ABAQUA) 12589 Adversa, 1, 2,6
. . Favorable con salvedades,
Agenciade Turismo de las Islas Baleares (ATB) Adversa, 1,4
1,2,4,6,89
- . Favorable con salvedades,
Servicios Ferroviarios de Mallorca (SFM) Adversa, 1, 3,4, 6
1,34,89
. Favorable con salvedades,
Instituto Balear de la Naturaleza (IBANAT) Adversa, 1, 3,4, 6
1,23 4,89
Favorable con salvedades,
Instituto de Innovacién Empresarial de las Islas Baleares (IDI) Adversa, 1,4
2,3,4,5,8,9
. . . Favorable con salvedades, Favorable con salvedades,
Instituto Balear de Infraestructuras y Servicios Educativos (I1BISEC)
4,7,10 3,6
Favorable con salvedades,
Ente PUblico Radio Television Islas Baleares (EPRTVIB) 89 Adversa, 1, 3,4, 6
Fondo de Garantia Agraria y Pesquera de las Islas Baleareg Favorable con salvedades,
Adversa, 1,4, 6
(FOGAIBA) 8,9,10
Favorable con salvedades,
Puertos de las |slas Baleares 18 Adversa 1, 3,4, 6
. Favorable con salvedades,
Espacios de Naturaleza Balear 1268 Adversa, 1, 3,4, 6
Favorable con salvedades,
Agencia de Cooperacién Internacional de las Islas Baleares (ACIB) " Favorable
. Favorable con salvedades,
Consorcio de Transportes de Mallorca 8 Favorable
. Favorable con salvedades, Favorable con salvedades,
Instituto Balear de la Juventud (I1B-Jove) 1478 13

CAIB 2011. CODIGO DESCRIPCION DE LAS SALVEDADES Y DE LOS PARRAFOS DE ENFASIS

Cadigo Auditoriafinanciera
1 Limitaciones y/o errores en relacion alavaloracion del inmovilizado
2 Limitaciones y/o errores en relacion alarecuperabilidad de saldos deudores

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

[ BOIB

Butlleti Oficial de les llles Balears

Nam. 177

24 de diciembre de 2013
Fasciculo 316 - Sec. Ill. - Pag. 63191

Limitaciones y/o errores en relacion a otros activos corrientes

Limitaciones y/o errores en relacion a pasivos contingentes

Limitaciones y/o errores en relacion a saldos acreedores

Excepcidn en relacion ala continuidad de la entidad condicionada ala obtencion de apoyo financiero o la generacion de beneficios

Otras incidencias

3
4
5
6 Limitaciones y/o errores en relacién alosingresos y gastos
7
8
9

Péarrafo de énfasis en relacion ala continuidad de la entidad condicionada a la obtencion de apoyo financiero o ala generacion de beneficios

10 Otros péarrafos de énfasis

Auditoria de cumplimiento de legalidad

1 Incumplimiento de la normativa sobre contratacion administrativa

2 Incumplimiento de la normativa sobre subvenciones

3 Exceso de gasto sobre |os créditos autorizados

4 Incumplimiento de la normativa sobre contratacion y/o remuneracion de personal
5 Aplicacion de recursos a finalidades diferentes de las previstasinicialmente

6 Otros incumplimientos de normativa

Sociedades mercantiles publicas

En cuanto a las 11 entidades que integran esta categoria se presenta un cuadro-resumen de las opiniones y las salvedades contenidas en sus

informes de auditoria externa.

CAIB 2011. RESULTADO AUDITORIA EXTERNA
Entidad Auditoriafinanciera Auditoria delegalidad
L. . . Favorable con salvedades,
Serviciosde MejoraAgraria (SEMILLA) Adversa, 1, 2
1,2,8,9 10
ParcBIT Desarrollo, SAU Favorable con salvedades, 1 Adversa, 3, 6
. : Adversa,
CAIB Patrimonio, SAU Adversa, 1, 3
1,289
. » o Favorable con salvedades,
Servicios de Informacion Territorial de las Islas Baleares, SAU (SITIBSA) 18 10 Adversa, 1,4, 6
. . . : Favorable con salvedades,
Instituto de Biologia Animal de Baleares, SA (IBABSA) 489 10 Adversa, 1, 2, 3
Baleares Innovacién Telemética, SA (BITEL) Favorable Adversa, 1, 6
L Favorable con salvedades,
Television delas Islas Baleares, SA (TV IB, SA) 589 Adversa, 1, 3,4, 6
) Favorable con salvedades,
Radio de las Idlas Baleares, SA 6 9 Adversa, 1, 3,4
Gestion de Emergencias de las |las Baleares, SAU (GEIBSA) Favorable, 9 Adversa, 1, 3
Favorable con salvedades,
Multimedia de las Islas Baleares, SA Denegada, 1, 3, 6
1,2,4,5,8,9
Adversa, 1
Tranviade la Bahia de Pama, SA Favorable =

CAIB 2011. CODIGO DESCRIPCION DE LAS SALVEDADES Y DE LOS PARRAFOS DE ENFASIS

Caédigo

Auditoria financiera

1 Limitaciones y/o errores en relacion a la valoracion del inmovilizado

I | %%%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294
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CAIB 2011. CODIGO DESCRIPCION DE LAS SALVEDADES Y DE LOS PARRAFOS DE ENFASIS
Cédigo Auditoria financiera

2 Limitaciones y/o errores en relacion a la recuperabilidad de saldos deudores

3 Limitaciones y/o errores en relacion a otros activos corrientes

4 Limitaciones y/o errores en relacion a pasivos contingentes

5 Limitaciones y/o errores en relacion a saldos acreedores

6 Limitaciones y/o errores en relacion a los ingresos y gastos

7 Excepcion en relacion a la continuidad de la entidad condicionada a la obtencion de apoyo financiero o a la generacion de
|—beneﬁcios
| 8 Otras incidencias

9 Parrafo de énfasis en relacién a la continuidad condicionada a la obtencidon de apoyo financiero o a la generacion de
|—beneﬁcios

10 Otros parrafos de énfasis

Auditoria de cumplimiento de legalidad

1 Incumplimiento de la normativa sobre contratacion administrativa

2 Incumplimiento de la normativa sobre subvenciones

3 Excesos de gasto sobre los créditos autorizados

4 Incumplimiento de la normativa sobre contratacion y/o remuneracion de personal

5 Aplicacion de recursos a finalidades diferentes de las previstas inicialmente

6 Otros incumplimientos de normativa

La sociedad Tranvia de la Bahia de Palma, SA no ha rendido las cuentas anuales auditadas a 31 de diciembre de 2011, sino que ha rendido el
informe de auditoria financiera referido al balance de liquidacion y notas explicativas a 20 de febrero de 2012.

Fundaciones del sector publico autonémico
Esta categoria estd integrada por 17 fundaciones.

La Fundacion Santuario de Lluc no ha rendido los informes de auditoria del ejercicio 2011. Asimismo, la Fundacion Tribunal de Arbitraje y
Mediacion de las Islas Baleares (TAMIB) no ha rendido las cuentas anuales ni los informes de auditoria del ejercicio 2011.

A continuacion, se presenta un cuadro-resumen de las opiniones y las salvedades contenidas en sus informes de auditoria externa.

| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

|CAIB 2011. RESULTADO AUDITORIA EXTERNA |
| Entidad | | Auditoria financiera | Auditoria de legalidad |
|Fundaci(')n IB para la Innovacion Tecnolégica (IBIT) | | Favorable | Favorable |
Fundacién para el Conservatorio Superior Musica y Danza de las Islas Favorable con salvedades, Favorable con salvedades,
Baleares J 7 1,3
. . . . Favorable con salvedades, Favorable con salvedades,

|Fundac10n Instituto Socioeducativo S'Estel | (**) ) 3
Fundacion para el Apoyo y la Promocion del Deporte Balear Favorable con salvedades Favorable con salvedades,
(ILLESPORT) J 1,2,3,4,5,7,8 1,2,6

il | Fundacion Tribunal de Arbitraje y Mediacion de las Islas Baleares | | *) &)

1
% . . Favorable con salvedades, Favorable con salvedades,
: |Fundac10n para el Desarrollo Sostenible de las Islas Baleares | | R N
Favorable con salvedades, |

ity
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|Fundaci()n Baleares en el Exterior | 8 | Favorable
) Favorable con salvedades,

|Funda01(')n Robert Graves | 7 Favorable

|Fundaci6n Teatro Principal de Inca | Favorable, 10 | Favorable

Fundacion para la Escuela Superior de Arte Dramatico de las IB
(ESADIB)

Favorable

Favorable con salvedades,

4

Fundacion de Atencion y Apoyo a la Dependencia y de Promocion de
la Autonomia Personal de las Islas Baleares

L L EL|E

Favorable con salvedades,

Favorable con salvedades,

8, 10

3

Fundacion Centro de Investigacion, Desarrollo e Innovacion en
Turismo

~
*
*
~

Favorable, 10

Favorable

Fundacion Banco de Sangre y Tejidos de las Islas Baleares

Favorable con salvedades,

Favorable con salvedades,

6,9

1,4

Fundacion de Investigacion Sanitaria de las Islas Baleares Ramon
LLull

Favorable con salvedades

Favorable con salvedades,

1,6,9,10

1,6

Fundacion Mateu Orfila de Investigacion en Salud de las Islas
Baleares

L [L L

Favorable con salvedades,

Favorable con salvedades,

2,9,10

1,2,4,6

|Fundaci6n Santuario de Lluc

*)

*)

|F undacion Balear de la Memoria Democratica

Favorable, 10

Favorable

(*) No se ha remitido el informe de auditoria

(**) Las cuentas anuales no incluyen estado de liquidacion de presupuesto

CAIB 2011. codigo descripcion de las salvedades y de los parrafos de énfasis

Caédigo Auditoria financiera
1 Limitaciones y/o errores en relacion a la valoracion del inmovilizado
2 Limitaciones y/o errores en relacion a la recuperabilidad de saldos deudores
3 Limitaciones y/o errores en relacion a otros activos corrientes
4 Limitaciones y/o errores en relacion a pasivos contingentes
5 Limitaciones y/o errores en relacion a saldos acreedores
6 [Limitaciones y/o errores en relacion a los ingresos y gastos

Excepcion en relacion a la continuidad de la entidad condicionada a la obtencion de apoyo financiero o a la generacion de

ubeneﬁcios

8 |Otras incidencias

Parrafo de énfasis en relacion a la continuidad de la entidad condicionada a la obtencion de apoyo financiero o a la generacion de

wbeneﬁcios

10 Otros parrafos de énfasis
[Auditoria de cumplimiento de legalidad
1 Incumplimiento de la normativa sobre contratacion administrativa
2 Incumplimiento de la normativa sobre subvenciones
3 [Excesos de gasto sobre los créditos autorizados
4 Incumplimiento de la normativa sobre contratacion y/o remuneracion de personal
5 [Aplicacion de recursos a finalidades diferentes de las previstas inicialmente
6 Otros incumplimientos de normativa
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CAIB 2011. CODIGO DESCRIPCION DE LAS SALVEDADES Y DE LOS PARRAFOS DE ENFASIS

Caédigo Auditoria financiera

imitaciones y/o errores en relacion a la valoracion del inmovilizado

Limitaciones y/o errores en relacion a la recuperabilidad de saldos deudores

Limitaciones y/o errores en relacion a otros activos corrientes

Limitaciones y/o errores en relacion a pasivos contingentes

Limitaciones y/o errores en relacion a saldos acreedores

AN B W]N

[Limitaciones y/o errores en relacion a los ingresos y gastos

Excepcion en relacion a la continuidad de la entidad condicionada a la obtencion de apoyo financiero o a la generacion de
|_|beneﬁcios

| 8 |Otras incidencias

Parrafo de énfasis en relacion a la continuidad de la entidad condicionada a la obtencion de apoyo financiero o a la generacion de
|—|beneﬁci0s

| 10 |Otros parrafos de énfasis

Consorcios dependientes

De los 12 consorcios que integran esta categoria, los 2 siguientes no han rendido las cuentas anuales ni los informes de auditoria del ejercicio
2011:

Consorcio del Juego Hipico de Menorca (sin actividad)
Consorcio del Juego Hipico de Eivissa y Formentera (sin actividad)

Consorcios para Infraestructuras y Servicios

De los 42 consorcios del Plan Mirall y del Plan D, los 3 siguientes no han rendido las cuentas anuales ni el informe de auditoria del ejercicio
2011:

Consorcio para la Rehabilitacion Integral de Barrios (RIBA)
Consorcio Plan Mirall Ciutadella
Consorcio Plan Mirall CAIB-Ayuntamiento de Sa Pobla

Los 6 consorcios siguientes han rendido balance de liquidacion y notas explicativas auditados con fecha anterior a 31 de diciembre de 2011:

Consorcio Mirall Andratx (balance de liquidacion a 13 de mayo de 2011)

Consorcio Eivissa Mirall (balance de liquidacion a 18 de noviembre de 2011)

Consorcio Mirall Sant Lloreng des Cardassar (balance de liquidacion a 9 de junio de 2011)
Consorcio Mirall Santa Eularia (balance de liquidacién a 18 de noviembre de 2011)
Consorcio Mirall Pollenga (balance de liquidacion a 14 de diciembre de 2011)

Consorcio Mirall de Es Mercadal (balance de liquidacion a 8 de abril de 2011)

Tampoco han rendido las cuentas anuales ni los informes de auditoria del ejercicio 2011 los 7 consorcios siguientes:

Consorcio Formentera Desarrollo

Consorcio Acantilados del Puerto de Mao

Consorcio Pabellén Deportivo Multifuncional de Maé

Consorcio para el Fomento del Deporte de Manacor

Consorcio para la Rehabilitacion del Patrimonio del Municipio de Es Castell

Consorcio para el Desarrollo Deportivo de Ciutadella

Consorcio para la Gestion de la Obra de Rehabilitacion y del Espacio Patio de Sa Lluna (sin actividad)

El Consorcio Parque de las Estaciones no ha rendido los informes de auditoria de las cuentas anuales de 2011.

Los 5 consorcios de aguas siguientes no han rendido las cuentas anuales ni los informes de auditoria del ejercicio 2011:

Consorcio de Aguas de Banyalbufar (sin actividad)
Consorcio de Aguas Mancor de la Vall (sin actividad)
Consorcio de Aguas Petra (sin actividad)
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Consorcio de Aguas Pollenga (sin actividad)
Consorcio de Aguas de Llucmajor (sin actividad)

b. ENTIDADES VINCULADAS
Sociedades mercantiles con participacion igual o inferior al 50%

De las 10 sociedades que integran esta categoria, las 8 siguientes no han rendido las cuentas anuales ni los informes de auditoria del ejercicio
2011:

Gestion Urbanistica de Baleares, SA (GESTUR)
Carn Illa, SA
Plantas Disecadas, SA (PLANDISA)
Moda y Disefio Balear, SA (sin actividad)
ISBA, Sociedad de Garantia Reciproca (ISBA, SGR)
Fruta Bona Hortofruticola, SAT
Perlanova Artesania Balear, SA (sin actividad)
Esplet, SAT

Fundaciones vinculadas

De las 20 fundaciones que integran esta categoria, las 17 siguientes no han rendido las cuentas anuales ni los informes de auditoria del
ejercicio 2011:

Fundacion Juegos Mundiales Universitarios Palma 1999

Fundacion Escuela de Practica Juridica del Ilustre Colegio de Abogados de las Islas Baleares
Fundacion Museo Textil “Sa Fabrica Nova” de Séller (sin actividad)

Fundacion Turistica y Cultural de las Islas Baleares (FUNDATUR)

Fundaciéon Area de Creacion Actistica (ACA)

Fundacién Teatro del Mar

Fundacion del Museo y Centro Cultural de Formentera

Fundacién Cultural Coll Bardolet

Fundacion para la Preservacion, Estudio y Recuperacion del Patrimonio Ferroviario e Industrial de las Islas Baleares (FERROCAIB)
Fundacion Enciclopedia de Menorca (sin actividad)

Fundacién Mallorca Turismo

Fundacion CENATIC (Centro Nacional de Referencia de Aplicacion de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion basadas en
Fuentes Abiertas)

Fundacién Kovacs
Fundacion Catedra Iberoamericana en la Universidad de las Islas Baleares
Fundacién Tridngulo Joven

Fundacion para la Proyeccion Internacional de las Universidades Espafiolas - Universidad.es

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294
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Fundacion Consejo Espafia - China
Consorcios vinculados y otras entidades

De las 18 entidades que integran esta categoria, las 16 siguientes no han rendido las cuentas anuales ni los informes de auditoria del ejercicio
2011:

Consorcio Museo de Arte Moderno y Contemporaneo de Palma
Consorcio de Informatica Local de Mallorca
Consorcio Eivissa Patrimonio de la Humanidad
Consorcio Castillo de San Carlos
Consorcio Ciudad Romana de Pol-leéntia
Consorcio Menorca Reserva de la Biosfera (sin actividad)
Consorcio Trofeo SAR Princesa Sofia-Mapfre
Fondo Menorquin de Cooperacion
Instituto Ramon Llull
Fondo Pitiuso de Cooperacion
Consorcio Serra de Tramuntana Patrimonio Mundial (sin actividad)
Organizacion de Productores Pesqueros de Mallorca
Consorcio de Gestion Sociosanitaria de Eivissa
Consorcio para la Presencia y Promocion del Alberguismo Juvenil (REAJ)
Consorcio CIBER del Area de Fisiopatologia de la Obesidad y Nutricion
Consorcio CIBER del Area de Enfermedades Respiratorias
B. DERECHOS DE COBRO RESPECTO DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA CAIB

Los derechos de cobro respecto de la Administracion General de la CAIB, a 31 de diciembre de 2011, son los siguientes:

|CAIB 2011. derechos de cobro RESPECTO DE LA CAIB A 31 DE DICIEMBRE DE 2011 (EN MILES DE EUROS) |

| ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

| | Derechos de | % sobre | CAIB Deuda no Derechos no |
| | cobro total | Obligaciones Compromisos| reconoci- | reconocidos |
| ENTIDAD | enet dz::tivo activo | de gasto | porlas |
las entidades (6)) reconocidas | futuros (2) da por la CAIB' entidades
Total entidades publicas empresariales 781.217 32,44% 226.672 568.010 4.221 17.686
Total sociedades mercantiles ptblicas 95.205 38,51% 57.964 66.212 5.861 34.832
Total fundaciones del s. ptblic aut. 26.933 30,19% 15.819 11.231 328 445
Total consorcios dependientes 7.583 38,98% 4.608 3.116 482 623
Total consorcios infraestructuras y servicios 86.212 11,62% 7.937 56.235 22.126 85
Total sociedades mercant. (part.<50%) 97 0,02% 10.053 - 87 10.042
Total fundaciones vinculadas 899 2,17% 603 - 296 0
%lTotal consorcios vinculados y otras entidades 4.455 18,00% 4.121 - 335 -
|TOTAL 1.002.602 27,76% 327.777 704.803 33.735 63.714
ﬁ| (1) Porcentaje calculado para las entidades que han rendido las cuentas anuales
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|(2) Importe que figura al activo de las entidades

La evolucion de la deuda no reconocida por la CAIB con sus entidades dependientes y vinculadas, desde 2005 a 2011, se puede ver en el

siguiente cuadro:

CAIB 2011. EVOLUCION DE LA DEUDA NO RECONOCIDA POR LA CAIB (EN MILES DE EUROS)
ENTIDAD 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Total entidades publicas empresariales 333.186 374.351 541.774 379.648 414.567 407.679(572.231
Total sociedades mercantiles ptblicas 38.980 42.971 58.729 70.357 96.287 77.950| 72.073
Total fundaciones dependientes 21.081 3.936 12.258 13.302 13.105 11.655| 11.559
Total consorcios dependientes 505 6.540 6.963 7.174 9.680 52911 3.597
Total consorcios para infraestructuras y servicios s.d. 49.117 119.054 117.194 124.379 112.745] 78.361
Total sociedades mercantiles (parte.<50%) 10 112 132 - 50 924 87
Total fundaciones vinculadas s.d. 110 212 107 33 122 296
Total consorcios vinculados y otras entidades s.d. - - 30 21 21 335
TOTAL 393.762 477137  739.120 587.812 658.124 616.387(738.539
s.d.: sin datos

Incidencias:

De los 738.539 miles de euros de deudas no reconocidas por la CAIB en el pasivo del balance de situacion, 704.803 miles de euros
corresponden a derechos de cobro por subvenciones de caracter plurianual que las entidades tienen reconocidos en su activo y que la CAIB
tiene formalizados mediante expedientes de gasto plurianual.

C. ENDEUDAMIENTO

ejercicio anterior, son los siguientes:

|CAIB 2011. ENDEUDAMIENTO (en MILES DE EUROS)

@ |||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

%| ENTIDAD

| Deuda viva a
31/12/11

ﬁlTotal entidades publicas empresariales

Deuda viva a
31/12/10

| 1.356.607

1.386.456

ﬁl

Sin embargo, no constan en la relacion de expedientes plurianuales que figura en la Cuenta General, como minimo, los pagos realizados por
la Agencia de Turismo de las Islas Baleares (anteriormente Instituto de Estrategia Turistica de las Islas Baleares) como organismo pagador de
las ayudas establecidas en el Plan de Desestacionalizacion Turistica, por importe de 5.552 miles de euros .

Segtn el informe de auditoria financiera de Servicios Ferroviarios de Mallorca, la entidad no incluye en su activo el crédito plurianual
concedido por la CAIB para la financiacion de los contratos de arrendamiento financiero y adquisicion de piezas parque por importe de
10.800 miles de euros. Este crédito plurianual no esta reconocido por la CAIB en el pasivo del balance de situacion ni tampoco consta en la
relacion de expedientes plurianuales que figura en la Cuenta General de la CAIB.

La CAIB no tiene reconocido en el pasivo del balance de situacidon, el importe pendiente de pago a los consorcios para infraestructuras en
concepto de la obra ejecutada correspondiente a las subvenciones del Plan D segun los informes de auditoria financiera que, a 31 de
diciembre de 2011, habian cumplido con todas las condiciones asociadas al disfrute de la subvencion. De éstos, 13 representan un importe
total de 18.964 miles de euros y de los otros dos, los auditores no han podido cuantificar el importe ya que no han dispuesto de los
expedientes de las subvenciones. Por otra parte, hay 16 consorcios donde quedaba pendiente la transferencia de la titularidad de los bienes al
ayuntamiento, si bien segin los convenios de colaboracion, la CAIB tiene, en cualquier caso, la obligacion de hacer frente a los pagos de la
parte del proyecto ejecutado y debidamente certificado.

El estado del endeudamiento, a 31 de diciembre de 2011, de las entidades dependientes y vinculadas de la CAIB y su evolucion respecto del
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|CAIB 2011. ENDEUDAMIENTO (en MILES DE EUROS)

Deuda viva a

Deuda viva a

| ENTIDAD | 31/12/11 31/12/10

Total sociedades mercantiles ptblicas 131.126 136.021
Total fundaciones del sector publico autondmico 25.228 26.834
Total consorcios dependientes 3.907 6.093
Total consorcios para infraestructuras y servicios 312.180 339.770
Total sociedades mercantiles (parte<50%) 15.733 17.032
Total fundaciones vinculadas 806 605
Total consorcios vinculados y otras entidades 29.955 24.528
TOTAL 1.875.543 1.937.338

D. APORTACIONES RECIBIDAS DE LA CAIB

Segun las cuentas anuales del ejercicio, estas entidades dependientes y vinculadas han contabilizado las aportaciones que, por naturaleza y

origen, se detallan a continuacion:

|CAIB 2011. APORTACIONES RECIBIDAS DE LA CAIB (EN MILES DE EUROS)

| Aportaciones recibidas segiin las entidades Aportaciones |
ENTIDAD Aportaciones |Facturacion realizadas
Transferencias [patrimoniales | de servicios | Total | segiin CAIB |Diferencia
Total entidades publicas empresariales 144.841 82.639 16.762| 244.242 259.751 15.509
Total sociedades mercantiles publicas 13.230 10.466 10.593] 34.289 32.991 -1.299
Total fundaciones del sector publico autonomico 36.046 4.160 704] 40.909 40.503 -406
Total consorcios dependientes 12.774 571 3] 13.348 14.427 1.079
Total consorcios para infraestructuras y servicios 6.253 19.194 208| 25.655 25.031 -624
Total sociedades mercantiles (parte<50%) 455 10.000 13| 10.468 26.708 16.240
Total fundaciones vinculadas 1.245 21 9 1.274 1.113 -161
Total consorcios vinculados y otras entidades 2.621 423 - 3.044 3.776 732
TOTAL 217.464 127.474 28.291] 373.229 404.301 31.072

Las principales diferencias corresponden a Servicios Ferroviarios de Mallorca (12.936 miles de euros), a ISBA, SGR (6.497 miles de euros),
y a Palacio de Congresos de Palma, SA (10.000 miles de euros).

La evolucion de las aportaciones recibidas por las entidades dependientes y vinculadas de la CAIB estos ultimos afios, segln los datos de
ejecucion presupuestaria de la CAIB, se puede ver en el siguiente cuadro:

CAIB 2011. EVOLUCION DE LAS APORTACIONES RECIBIDAS DE LA CAIB (EN MILES DE EUROS)
ENTIDAD 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Total entidades ptblicas empresariales 87.470| 155.634] 208.640| 295.818] 349.017 358.589| 259.751
Total sociedades mercantiles publicas 22.349 35.495 32.760 41.452 62.846 68.509 32.991
Total fundaciones del sector publico autondémico 22.627 33.069 73.879 35.948 53.089 50.225 40.503
Total consorcios dependientes 13.711 17.825 23.087 22.970 21.044 16.522 14.427
Total consorcios para infraestructuras y servicios s.d. 12.312 23.998 29.401 30.909 28.497 25.031
Total sociedades mercantiles (parte<50%) - 258 806 831 5.627 2.565 26.708
:| Total fundaciones vinculadas s.d. 1.249 1.710 1.102 1.778 1.475 1.113
:| Total consorcios vinculados y otras entidades s.d. 1.559 1.836 419 1.811 4.747 3.776
[
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|TOTAL 146.157| 257.401| 366.716 427.941| 526.121| 531.129| 404.301|

Las reducciones mas significativas se producen en el Ente Publico de Radio Television de las Islas Baleares (41.967 miles de euros), en
Servicios Ferroviarios de Mallorca (30.777 miles de euros), y en Tranvia de la Bahia de Palma, SA (33.576 miles de euros).

RECOMENDACIONES

Reducir la estructura y la composicion del sector publico autonémico y velar por su adaptacion a la satisfaccion de las necesidades publicas,
bajo los principios de eficacia, eficiencia y economia, tal y como prevén la disposicion adicional tercera de la Ley 9/2009 y la Ley 7/2010, de
21 de julio, del Sector Publico Instrumental de las Islas Baleares.

Realizar anualmente las aportaciones necesarias para que se garantice la continuidad en la prestacion de servicios y/o el mantenimiento de la
actividad de las entidades dependientes, y para evitar que se encuentren en situaciones de desequilibrio patrimonial.

Obtener tesoreria suficiente para afrontar los pagos a corto plazo o la renegociacion del vencimiento de este exigible.
Elaborar un plan de amortizacion del endeudamiento que permita su reduccion progresiva en ejercicios futuros.
Realizar conciliaciones periddicas de los saldos y los movimientos entre la CAIB y las entidades dependientes.

Velar por el cumplimiento estricto de las disposiciones legales en materia presupuestaria aplicables a las entidades dependientes de la CAIB.
Revisar los criterios de imputacion de ingresos y gastos devengados en la liquidacion del presupuesto administrativo de las entidades
dependientes de la CAIB.

Adoptar las medidas oportunas para que las cuentas anuales de aquellas empresas, consorcios y fundaciones en los cuales, siendo mayoritaria
la participacion publica, dentro de ésta la participacion de la CAIB es la mas importante, sean rendidos en plazo a la SCIB a través del 6rgano
de control interno.

Modificar la normativa pertinente para que toda la actividad econdmico-financiera del sector publico se presente de manera consolidada.
IV. SERVICIO DE SALUD DE LAS ISLAS BALEARES

1. PRESUPUESTO INICTAL Y MODIFICACIONES

Incidencias

El presupuesto inicial del IBSALUT incluye 521.508 miles de euros correspondientes al presupuesto inicial de gastos del Hospital Son
Dureta, la Gerencia de Atencién Primaria de Mallorca, el Area de Salud de Menorca, el Area de Salud de Eivissa y Formentera, el Hospital
de Formentera y la Gerencia del 061. Sin embargo, el Servicio de Salud previ6 con cada una de las gerencias contratos de gestion con unos
gastos maximos admisibles para el 2011 que superan aquella cifra en 120.603 miles de euros, si bien solo se firmaron los contratos programa
correspondientes al Hospital Son Dureta y a la Gerencia de Atenciéon Primaria de Mallorca.

En los expedientes de modificacion de crédito num. 6000037038 y 6000040468, que tienen por objeto dotar el capitulo 1 a fin de abonar las
néminas de los meses de noviembre y diciembre, mediante crédito procedente de operaciones de capital, no consta la memoria justificativa
prevista en el articulo 11.b.3 del Decreto 75/2004 .

Los expedientes de generacion de crédito num. 6000038321 y 6000026075, correspondientes respectivamente a una subvencion de la
Agencia de la Calidad para la implementacion de las estrategias del Sistema Nacional de Salud en cuidados paliativos, seguridad de
pacientes, prevencion de la violencia de género y atencion al parto normal, y a un convenio de colaboracion con la Consejeria de Inmigracion
para llevar a cabo funciones de mediacion cultural, no se han generado como fondos finalistas.

Los expedientes de generacion de crédito nim. 6000040467, 6000040466 y 6000040465 con un importe negativo de 3.087, 2.645 y 265
miles de euros, respectivamente, se deberian de haber tramitado como rectificacion de crédito.

||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

imm RECOMENDACIONES
it Ajustar los créditos iniciales a las necesidades reales de gastos incluidos en los contratos programa para cada ejercicio.

2. EJECUCION DEL PRESUPUESTO
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A. EJECUCION DE INGRESOS
Incidencias

Se ha transferido, de la CAIB al IBSALUT, el importe de 8.016 miles de euros para el Fondo Programa de Ahorro en Incapacidad Temporal.
Este fondo tiene caracter finalista y no consta como tal en la liquidacion del presupuesto.

B. EJECUCION DE GASTOS
Incidencias

En la memoria se informa de la existencia de 327.492 miles de euros de obligaciones devengadas en el ejercicio y no imputadas al
presupuesto por falta de crédito (239 miles de euros en gasto de inversion, 212.267 miles de euros en gastos corriente, y 114.986 miles de
euros en gasto pendiente de ejercicios anteriores). Estas obligaciones no imputadas a presupuesto se han incrementado en 116.076 miles de
euros, un 54,90%, en relacion con el ejercicio anterior.

Los informes de control financiero posterior, efectuados por la Intervencion General de la CAIB, ponen de manifiesto diversas incidencias
que afectan a las diferentes areas. Las incidencias mas destacadas son las que se transcriben a continuacion:

A. Control financiero 07/2012 de seguimiento de las incidencias derivadas del Plan de Control 10/2011, de revisién limitada del Area de
Personal de la Gerencia de Servicios Centrales del IBSALUT:

Aunque la Gerencia ha acreditado haber iniciado el procedimiento de regularizaciéon de las cantidades abonadas indebidamente a sus
directivos, falta su devolucion efectiva y la justificacion de que la regularizacion también se ha producido en otras gerencias y entidades
dependientes del IBSALUT.

La Gerencia continua satisfaciendo al personal directivo en situacion de servicios especiales el complemento de carrera que, en su caso,
tiene reconocido como personal estatutario, sin computarlo a efectos del limite establecido en los articulos 21 y 22 de la Ley 7/2010.

Con relacion a las tablas retributivas, a pesar de que la Gerencia ha acreditado haber aprobado la correccion para que se adapten a la
legislacion vigente y haber iniciado el procedimiento de regularizacion de las cantidades abonadas indebidamente a los trabajadores
afectados, falta su devolucion efectiva y la justificacion de que la regularizacion se ha producido.

La tabla retributiva XIV.A de retribuciones especificas para la isla de Formentera no ha sido aprobada por el Consejo de Gobierno.

B. Control Financiero 17/2011 de seguimiento de las incidencias derivadas del Plan de Control 10/2011, relacionadas con el personal de
cuota y zona y el personal sanitario local:

Las tablas retributivas recogen complementos obsoletos y sin sentido.
Los trabajadores existentes superan las plazas autorizadas en las plantillas y relaciones de puestos de trabajo.

C. Control Financiero 10/2011, de revisién limitada del Area de Personal de la Gerencia de Servicios Centrales del IBSALUT (analisis de los
sistemas y procedimientos).

La Gerencia de Servicios Centrales no dispone de manuales internos de organizacion y procedimientos del area de gastos de personal.
Tampoco cuenta con un organigrama actualizado.

De acuerdo con las retribuciones que constan en las tablas aprobadas se ha detectado que hay una serie de puestos directivos que superan el
limite de las retribuciones establecidas en la ley de presupuestos para los directores generales.

La estructura de la plantilla de personal estatutario de la Gerencia de Servicios Centrales no ofrece la informacion completa y necesaria para
su interpretacion dado que no se desarrolla a través de una relacion de puestos de trabajo. Por otra parte, el Gerente del IBSALUT no tiene
atribuidas legalmente las competencias de aprobacion y modificacion de las plantillas de personal estatutario que actualmente ejerce.

No se acredita el cumplimiento de la legislacion aplicable en los procesos de seleccion de personal estatutario temporal y de cobertura de
jefaturas, especialmente en la aplicacion de los principios generales de publicidad, igualdad, mérito y capacidad previstos en el articulo 4b de
la Ley 55/2003, del Estatuto Marco del Personal Estatutario del Servicio de Salud.

Hay personal funcionario y laboral que suscribio el compromiso de estatutarizacion para percibir el complemento de carrera con efectos de
1 de enero de 2007 y que finalmente no se ha estatutarizado.
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D. Control financiero 10/2011, de revision limitada del Area de Personal de la Gerencia de Servicios Centrales del IBSALUT (pruebas
sustantivas).

Respecto a los nombramientos de personal fuera de plantilla y jefaturas, la Gerencia de Servicios Centrales conculca gravemente la
aplicacion de los principios constitucionales de publicidad, igualdad, mérito y capacidad.

La Gerencia esta utilizando formas de provision de puestos de trabajo de caracter temporal con caracter indefinido, lo que incumple la
legislacion aplicable; y formas de provision excepcionales para resolver situaciones estructurales que necesitan de una soluciéon mas
definitiva que no se acaba dando.

Se han detectado nombramientos de personal eventual que fueron promovidos desde la Consejeria competente en materia de Salud y
Consumo con el objetivo de eludir el procedimiento selectivo previsto o las limitaciones establecidas. Este personal, ademas, prestaria sus
servicios en las dependencias de la direccion general afectada y no en el Servicio de Salud, que soporta el gasto y realiza el nombramiento.

Las retribuciones de una parte del personal directivo previstas en las tablas aprobadas por el Gerente del IBSALUT para el 2011 incumplen
los limites establecidos al Decreto 39/2006, de 21 de abril, por el cual se aprueban los Estatutos del IBSALUT.

E. Informe definitivo del control financiero 13/2011, de revision del presupuesto de gastos de personal de la Gerencia del Area de Salud de
Eivissa y Formentera (pruebas sustantivas):

Los inventarios de recursos humanos, a través de los cuales la Gerencia controla el empleo de las plazas previstas en las plantillas, incluyen
mas plazas de las autorizadas, ya sea creando jefaturas que no existen (coordinadores) o bien contratando mas personal que del autorizado
(APD no integrados).

Se han detectado diferencias entre la informacion facilitada por el programa de ndmina y la que finalmente registra la contabilidad.

Se han detectado incidencias en el calculo de las retribuciones que suponen incumplimientos sistematicos debidos a la aplicacion incorrecta
de la normativa vigente.

La Gerencia satisface al personal de alta direccion complementos retributivos que no le corresponden dado su régimen especifico de
personal de alta direccion; asimismo, no considera la limitacion cuantitativa legal a que esta sometida la retribucion de estos cargos.

F. Control financiero 13/2011, de revision del presupuesto de gastos de personal de la Gerencia del Area de Salud de Eivissa y Formentera
(analisis de sistemas y procedimientos):

La estructura de la plantilla de personal estatutario de la Gerencia del Area de Salud de Eivissa y Formentera no ofrece la informacion
completa y necesaria para su interpretacion ya que no se desarrolla a través de una relacion de puestos de trabajo.

El Gerente del IBSALUT no tiene atribuidas legalmente las competencias de aprobacion y modificacion de las plantillas de personal
estatutario que actualmente ejerce.

La seleccion de trabajadores eventuales y de personal de sustitucion de corta duracion se estd realizando vulnerando los principios de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad, ya que no necesariamente siguen el orden de prelacion sino que pueden dar prioridad a otros
factores, como el conocimiento previo del trabajador.

Se han detectado incidencias en los conceptos retributivos de prolongacion de jornada y de peonadas.

Se han detectado una serie de incumplimientos que suponen el abono de retribuciones por importe superior al previsto en la normativa
aplicables y que causan un perjuicio econdmico a la Hacienda autonomica en los siguientes casos:

Con relacion al pago del complemento de atencion continuada, modalidad A, que la Gerencia realiza de forma fija y automatica, se deberian
adoptar las medidas pertinentes que garanticen que so6lo las personas que realizan la actividad respectiva, fuera de la jornada laboral ordinaria,
reciban este complemento.

Valor de la hora en las guardias de presencia fisica y localizada de los facultativos realizada en fin de semana o festivos.
rsonal SUAP: retribucion valor hora festivo y nocturno.
obreesfuerzo facultativo de equipos de atencion primaria en caso de ampliacion de plantilla.

- Las retribuciones de una parte del personal directivo previstas en las tablas aprobadas por el Gerente del IBSALUT para el 2011 superan el

limite de las retribuciones establecidas en la Ley de Presupuestos para los directores generales.
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Mediante Resolucion del Director General del Servicio de Salud, y en contra de lo establecido en el articulo 64.1 de la Ley 55/2003, de 16
de diciembre, del Estatuto Marco del Personal Sanitario, se prevé que el personal directivo contintie percibiendo el complemento de carrera
que le corresponde.

A través de las tablas que anualmente aprueba el Director General del Servicio de Salud se procede a determinar la cuantia de nuevos
complementos, a cuantificar de nuevo complementos que ya existian y a hacer interpretaciones que, en ocasiones, suponen modificaciones
del régimen retributivo existente y que no han sido ratificadas por el Consejo de Gobierno.

G. Control financiero 25/2012 de revision trimestral de los saldos de caja y bancos correspondientes a los fondos entregados "a justificar"
(afio 2011), y de los respectivos procesos de cierre al finalizar el ejercicio de todas las gerencias del IBSALUT.

Las gerencias del Hospital de Son Espases, del Area de Salud de Menorca (por un problema informético) y del Area de Salud de Eivissa
incumplen el plazo de tres meses para justificar la aplicacion de las cantidades percibidas.

Las gerencias de Menorca y Eivissa incumplen la prohibicion de expedir nuevas 6rdenes de pagos a justificar a favor de los cajeros pagadores
que no hayan justificado la inversion de los fondos percibidos con anterioridad.

Se han detectado pagos por importes significativos y conceptos que no se deberian pagar mediante las cajas de efectivo.
RECOMENDACIONES

Asegurar la existencia de financiacion suficiente para evitar la existencia de obligaciones devengadas durante el ejercicio y no imputadas al
presupuesto por falta de crédito y acompasar la ejecucion de gastos a los ingresos reales.

Adoptar las medidas para garantizar que los expedientes personales de los trabajadores del IBSALUT incluyan toda la documentacion
personal y profesional que afecta a su vida administrativa y, ademas, tiene efectos retributivos.

Dar cumplimiento al articulo 16 del Decreto 39/2006, de 21 de abril, por el cual se aprueban los Estatutos del ente ptblico Servicio de Salud
de las Islas Baleares, que establece la necesidad de aprobar la estructura basica del Servicio de Salud mediante decreto del Consejo de
Gobierno.

Disponer de una relacién de puestos de trabajo que incluya su denominaciéon y las caracteristicas esenciales, las retribuciones
complementarias que correspondan y los requisitos exigidos para cumplirlos. Se debe expresar, asimismo, el departamento y centro directivo
en que se encuentren encuadrados, el tipo de personal de que se trata, el sistema de provision y los niveles en que estan clasificados, y si las
plazas estan dotadas presupuestariamente.

Adoptar las medidas correspondientes que garanticen que las plantillas, las modificaciones y las condiciones retributivas son aprobadas por
los 6rganos competentes de acuerdo con la legislacion vigente aplicable.

Adoptar las medidas necesarias para garantizar la aplicacion de las disposiciones legales vigentes en materia de seleccion de personal y
cobertura de puestos de trabajo, y dejar constancia en los correspondientes expedientes de todas y cada una de las actuaciones llevadas a
cabo.

Revisar las imputaciones presupuestarias realizadas por las aplicaciones informaticas de gestion de ndminas.

Las gerencias no disponen de un adecuado control interno en el area de ndminas, por lo que se insta a adoptar las medidas correctoras que
garanticen la deteccion de errores y de los incumplimientos antes de proceder a su pago.

Proceder a la regularizacion de todas las cantidades satisfechas indebidamente y que se detallan en los informes.

Cumplir la normativa aplicable en materia de fondos entregados a justificar, tanto por lo que se refiere a los plazos como a la forma de
efectuar las justificaciones y a la expedicion de nuevas ordenes a justificar.

3. ENDEUDAMIENTO Y GASTOS PLURIANUALES
A. ENDEUDAMIENTO

% Incidencias

%Las previsiones de vencimientos del endeudamiento se concentran en el ultimo ejercicio de vigencia de los créditos, lo que dificulta sino
ﬁimposibilita la cancelacion del endeudamiento dispuesto.

I| ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294
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B. GASTOS PLURIANUALES
Incidencias:

En el estado de compromisos de gasto plurianual, incluido en la Cuenta General, no figura debidamente diferenciado el importe total de las
altas correspondientes al gasto comprometido durante el ejercicio.

Las anualidades del expediente nim. 500169039, correspondiente al contrato de concesion de obra publica para la construccion y explotacion
del Hospital de Son Espases, estan calculadas segun el valor actual neto del contrato en unidades monetarias de dia 1 de enero de 2006. El
importe total de estas anualidades a valor constante deberia de ser de 1.301.764 miles de euros.

En los expedientes num. 500188973, 500187269, 500182217, 500182181 y 500182210 no consta que se haya tramitado la modificacion de
las anualidades ante la Direccion General de Presupuestos. Ademas, en el expediente 500182217, las anualidades rendidas en la Cuenta

General no tienen en cuenta la modificacion tomada en consideracion por la Direccién General de Presupuestos en fecha 22 de septiembre de
2010.

En el expediente nim. 500182096, tanto la toma en consideracion por la Direccion General de Presupuestos como el certificado de
cumplimiento relativo a la situacion de crédito previsto en el articulo 21 del Decreto 75/2004 correspondientes a la tramitacion del
modificado por revision de precios del ejercicio 2011 y la adaptacion del contrato a los nuevos tipos de IVA introducidos en el ejercicio
2010, se han tramitado durante el ejercicio 2012.

El expediente 500182047 consta como una modificacién de un expediente de ejercicios anteriores con objeto similar pero ya concluido
aunque se trate de un contrato independiente. Por otra parte, no consta que se haya tramitado la modificacion de las anualidades ante la
Direccion General de Presupuestos.

RECOMENDACIONES
Elaborar un plan de amortizacion del endeudamiento que permita su reduccion progresiva en ejercicios futuros.

Ampliar la informacién incluida en la Cuenta General, indicando el importe global del gasto plurianual reservado, autorizado y
comprometido, segun los datos de adjudicacion, e informar de la situacion de cada expediente.

Realizar las anotaciones contables pertinentes para reflejar en el balance de situacion las obligaciones de pago derivadas de los gastos
plurianuales de los que ya se ha producido el hecho econdmico que los ha originado.

Registrar los compromisos de gasto plurianual correspondientes al contrato de concesion de obra publica para la construccion y explotacion
del Hospital de Son Espases, como minimo, de acuerdo con el valor en euros constantes de cada anualidad.

4. BALANCE DE SITUACION
A. ACTIVO
Incidencias:

El IBSALUT no contabiliza los derechos de uso derivados de los bienes inmuebles recibidos en adscripcion de la Tesoreria General de la
Seguridad Social y de otras entidades de la Administracion Local. La Comunidad Auténoma disfruta del uso de los bienes inmuebles, y la
normativa contable aplicable al IBSALUT exige la valoracion y la contabilizacién de los derechos de uso derivados de posibles
adscripciones.

De acuerdo con la normativa contable, el activo deber ser contabilizado por el sujeto que disponga de su control, con independencia de la
propiedad. El IBSALUT controla en este sentido los activos derivados de los contratos de concesion de obra publica del Hospital Son
Espases, del Hospital de Can Misses y dos centros de salud y de 10 centros de atencion primaria y, por tanto, el coste de las infraestructuras
deberia figurar al activo del balance de situacion y su financiacion deberia figurar al pasivo. La SCIB no dispone de los datos necesarios para
la cuantificacion del coste del activo y de la financiacion que deberia registrar.

——E] funcionamiento de las cuentas relacionadas con el convenio con la Seguridad Social que presentan un saldo conjunto acreedor, a 31 de
i diciembre de 2011, de 6.996 miles de euros, exige su tratamiento como otros acreedores no presupuestarios en lugar de otros deudores

II%

%presupuestarlos

ﬁA las respuestas bancarias recibidas figuran como autorizadas personas que a 31 de diciembre de 2011 no tienen la facultad de firma

ﬁ autorizada.
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B. PASIVO
Incidencias:

De acuerdo con la memoria que se adjunta a la cuenta anual existen pasivos contingentes, como litigios y demandas interpuestas por terceros,
que tienen una cuantificacion objetiva dificil, cuyos importes pueden resultar significativos para la entidad. En este sentido, hay que destacar
que la cifra de intereses de demora que los acreedores han reclamado al Servicio de Salud a fecha de 18 de mayo de 2012 ascendia a un total
de 11.385 miles de euros (frente a los 9.758 miles de euros estimados en el ejercicio anterior).

Respecto a las otras contingencias, la Abogacia de la CAIB informa que la cuantificacion de los posibles costes como consecuencia de
sentencias condenatorias es sumamente compleja, dado que los procesos judiciales se extienden en el tiempo y existen centenares de
demandas y recursos con motivo del retraso o impago, reclamando el pago de intereses o el pago del principal y de los intereses. El
IBSALUT reconoce los gastos originados por estas demandas por el criterio de caja en contra del principio de prudencia, que indica que se
deberian hacer provisiones en el mismo ejercicio en que se tiene conocimiento de su eventualidad.

El balance de situacion del Servicio de Salud de las Islas Baleares presenta un déficit de capital circulante de 543.423 miles de euros; asi, la
actividad futura esta condicionada a la obtencidn de los recursos financieros necesarios.

Dentro el epigrafe del pasivo, "D.III.1. Acreedores presupuestarios” se incluyen 327.492 miles de euros en concepto de obligaciones
derivadas de gastos efectivamente realizados y de bienes y servicios efectivamente recibidos a lo largo del ejercicio. Para estos acreedores
(registrados con abono en la cuenta "409. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto") no se ha podido dictar el
correspondiente acto administrativo de reconocimiento y liquidacion de la obligacion por falta de crédito presupuestario disponible.

RECOMENDACIONES

Formalizar la adscripcion a favor del Servicio de Salud de todos aquellos inmuebles y otros activos que estan a su disposicion para el
desarrollo de sus actividades.

Hacer el inventario general (con la inclusion de todos los bienes y derechos puestos a disposicion del Servicio de Salud) y su valoracion:
ajustar los valores de los elementos y de sus amortizaciones acumuladas.

Incluir en la memoria detalle de las diferentes obras en curso (presupuesto inicial, fecha de comienzo, fecha prevista de puesta en
funcionamiento, estado actual, etc.).

Obtener la financiacion suficiente a fin de minimizar el importe de los gastos no imputados al presupuesto a 31 de diciembre por falta de
crédito disponible.

Incluir en el pasivo del balance de situacion el reconocimiento de los gastos originados por litigios y demandas interpuestos por terceros,
siguiendo el principio contable de prudencia.

5. RESULTADOS DEL EJERCICIO
A. RESULTADO PRESUPUESTARIO
Incidencias

El resultado del ejercicio, y por tanto el remanente de tesoreria, deber ser objeto de correccion, como minimo por un importe de -327.492
miles de euros para las obligaciones de gasto no imputadas al presupuesto recogidas en la memoria que se adjunta a la cuenta anual.

Las partidas presupuestarias correspondientes a financiacion afectada no son objeto de codificacion, ni el Servicio de Salud de las Islas
Baleares realiza ningun seguimiento de la financiacion afectada, por lo que no se puede determinar cudl es el remanente de tesoreria afectado
a la cobertura de gastos concretos y cual el remanente de tesoreria incondicionado.

B. RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
RECOMENDACIONES
Ajustar la ejecucion presupuestaria de gastos de cada ejercicio a los ingresos reales derivados de las transferencias reconocidas por la CAIB.

Reflejar adecuadamente los ingresos y los gastos con financiacion afectada, asi como su ejecucion, a fin de determinar con exactitud el
resultado del ejercicio y la parte afectada del remanente.

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294
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Realizar las anotaciones contables pertinentes a fin de corregir las incidencias expuestas en los diferentes apartados del Informe y procurar su
deteccion y subsanacion en ejercicios posteriores

6. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

La Intervencion General de la CAIB encarga cada ejercicio la realizacion de una auditoria financiera y de cumplimiento de legalidad del
Servicio de Salud de las Islas Baleares. En el ejercicio 2011, esta auditoria ha sido realizada por TAM Auditores Asociados, SLP.

A continuacion, se recoge un resumen de la opinion de dichos informes.
A. AUDITORIA FINANCIERA

A causa de la importancia de las limitaciones al alcance que figuran en el Informe, los auditores no han podido expresar una opinién sobre las
cuentas anuales que presenta el Servicio de Salud de las Islas Baleares. Las limitaciones al alcance y las salvedades del informe se resumen
en el siguiente apartado de incidencias.

Incidencias:

1. En el informe de auditoria del ejercicio anterior los auditores ya pusieron de manifiesto que el Servicio de Salud de las Islas Baleares no
disponia de un inventario completo y debidamente valorado de los bienes y derechos de uso de los que es titular.

Los auditores han comprobado que, en el presente ejercicio, en el activo del balance se sigue sin incluir los derechos de uso de determinados
bienes inmuebles recibidos de la Tesoreria General de la Seguridad Social y de otras entidades de la Administracion Local, en virtud del Real
Decreto 1478/2001, de 27 de diciembre, sobre traspaso a la Comunidad Autéonoma de las Islas Baleares de las funciones y los servicios del
IBSALUT que los adscribio, tal y como consta en el apartado ¢ de la nota 4 de la memoria de las cuentas anuales.

2. Seglin lo que se expone en la memoria de las cuentas anuales, nota 10 apartado i, existen otros pasivos contingentes, que tienen una
cuantificacion objetiva dificil, y de importes que pueden resultar significativos para la entidad.

Asimismo, la Abogacia de la CAIB informa a los auditores que la cuantificacion de los posibles costes para el IBSALUT como consecuencia
de sentencias condenatorias es muy compleja, dado que los procesos judiciales se extienden en el tiempo y existen centenares de demandas y
recursos con motivo de retraso en el pago o impago, reclamando el pago de intereses o el pago del principal y de los intereses.

Dado lo que se expone en los parrafos precedentes, no ha sido posible para los auditores determinar el importe que se deberia dotar como
provision para responsabilidades en el presente ejercicio; el IBSALUT ha dotado la cantidad de 8.738 miles de euros por este concepto.

3. Han surgido diferencias entre los datos extraidos del programa SAP y el recuento fisico efectuado en el area de existencias, que no han
podido ser conciliadas por la entidad, cosa que ha supuesto una limitacion al trabajo efectuado.

Asimismo, los auditores no se han podido satisfacer de la razonabilidad del importe de las existencias iniciales, y no se pueden pronunciar en
cuanto a la variacion de existencias contabilizada por la entidad.

4. De la circularizacion realizada en el 4rea de deudores y acreedores a corto plazo, los auditores no han recibido confirmacion de saldos por
un importe de 10.270 y 94.402 miles de euros, respectivamente, y no han podido verificar la razonabilidad de los citados saldos mediante la
aplicacion de otros procedimientos alternativos.

De la circularizacion realizada en el area de deudores los auditores han detectado unas diferencias entre los saldos contabilizados por el
IBSALUT y las respuestas de los deudores que a la fecha de emision del informe de auditoria no han sido conciliadas por un valor de 40.507
miles de euros.

Asimismo, en el area de acreedores los saldos contabilizados por el IBSALUT no coincidentes con las respuestas recibidas, y que a fecha de
emision del informe no han podido ser conciliados, ascienden a 133.522 miles de euros.

5. En el epigrafe de deudores del activo de las cuentas anuales se reflejan partidas que, por su naturaleza, deberian constar en el epigrafe de
acreedores, por valor de 9.472 miles de euros.

||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

Estas cantidades, segun lo que se expone en la memoria de las cuentas anuales, corresponden a cuotas periodificadas de la cuota patronal,
asimismo a la fecha de emision del informe de auditoria no han podido ser verificadas mediante el soporte documental adecuado.

16. En el detalle de ejercicios cerrados no incluidos en las cifras globales, consta en el resumen detallado, un importe pendiente de pago de
obligaciones reconocidas por valor de 326 miles de euros, que por lo que se ha expuesto se encuentran infravalorados, tanto el importe

pendiente de pago del estado de ejercicios cerrados como el epigrafe III1.1 "Acreedores presupuestarios" del balance de situacion de las
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cuentas anuales adjuntas, en el citado importe.

7. EI IBSALUT, en la elaboracion de las cuentas anuales, ha aplicado el principio de gestion continuada y ha estimado que el Gobierno de las
Islas Baleares realizara las aportaciones necesarias mientras el IBSALUT no las genere.

La continuidad del Servicio de Salud depende de estas aportaciones dado que en la actualidad la situacion del capital circulante del
IBSALUT sigue la misma linea que en el ejercicio precedente, y presenta un déficit de 543.423 miles de euros, asi como unos fondos propios
negativos de 301.324 miles de euros.

B. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

Los auditores han expresado una opinion favorable con las salvedades que se resumen en el siguiente apartado de incidencias:
Incidencias:

1. Cumplimiento de legalidad en materia de gastos de personal.

Se ha solicitado la documentacion necesaria para la verificacion de los contratos de altos cargos del IBSALUT, las variaciones de néminas
producidas durante el ejercicio 2011 asi como las altas de personal, pero los auditores no las han podido obtener en la fecha de emision del
informe, lo que supone una limitacion al trabajo efectuado.

Sin embargo, hay que destacar que se han facilitado a los auditores informes emitidos por la Intervencion Delegada, relativos a revisiones
efectuadas sobre el Area de Personal del IBSALUT de la Gerencia de Servicios Centrales y de la Gerencia del Area de Salud de Eivissa y
Formentera, en que se ponen de manifiesto diversas incidencias.

La Gerencia del Area de Menorca ha sido revisada por los auditores, siendo conforme.
2. Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion.
El1 IBSALUT ha gestionado 538 expedientes de contratacion durante el ejercicio 2011.

De la totalidad de expedientes, los auditores han hecho un muestreo y han revisado 35 expedientes, por un importe de 67.029 miles de euros,
siendo conformes con alguna incidencia significativa para la emision del informe.

No obstante lo citado anteriormente, hay que destacar el elevado numero de expedientes de contratacion tramitados por la Gerencia del
Hospital de Son Dureta, mediante procedimientos negociados y contratos menores, y observan los auditores la existencia de muchos de los
citados contratos adjudicados a un mismo proveedor.

3. Cumplimiento de la normativa en materia presupuestaria y contable.
Revisada la normativa en materia presupuestaria y contable, los auditores la encuentran conforme.
4. Cumplimiento de la normativa en materia presupuestaria y contable

Los auditores han comprobado el cumplimiento de las obligaciones fiscales asi como con la Seguridad Social encontrandolas conformes
salvo por lo que se expone en el punto 1 del informe.

5. Cumplimiento Resolucion de la ICAC de 29 de diciembre.

Los auditores han comprobado que el IBSALUT no ha incluido en una nota independiente de la memoria el importe pagado fuera y dentro
del plazo legal, plazo medio ponderado excedido de pago durante el ejercicio y el saldo pendiente de pago al cierre del ejercicio que acumule
un aplazamiento superior al permitido por la ley.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

6. Cumplimiento de lo previsto en la normativa especifica aplicable segun la naturaleza de la entidad.

Segun los Estatutos del Servicio de Salud de las Islas Baleares, el Consejo General, debe reunirse, como minimo, una vez cada trimestre. De la
documentacion aportada por la entidad, durante el ejercicio 2011, se desprende que el Consejo General se ha reunido una vez, el 25 de mayo
I (- 2011, para aprobar las cuentas anuales, lo que incumple el articulo 10 de los Estatutos.

ﬁ\ fecha de emision del informe, las cuentas anuales del Servicio de Salud de las Islas Baleares no estan correctamente formuladas. Sin
:embargo, posteriormente, los auditores han tenido conocimiento de la formulacién y aprobacién, por el Consejo de Direccion, en fecha 24 de
: “julio de 2012.

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

—L--

Ndm. 177

24 de diciembre de 2013
Fasciculo 316 - Sec. Ill. - Pag. 63207

1\ BOIB

J
‘?:; i
Butlleti Oficial de les llles Balears

7. Cumplimiento de la normativa aplicable a los acuerdos con entidades financieras.
E1 IBSALUT dispone de acuerdos con entidades financieras y los auditores han verificado la conformidad de éstos.
7. ENTIDADES DEPENDIENTES DEL SERVICIO DE SALUD DE LAS ISLAS BALEARES

Este apartado se ha desarrollado a partir de los datos remitidos por las entidades mediante el documento TRAIN 01, sus cuentas anuales y los
datos de la liquidacion del presupuesto del IBSALUT.

Asi, el ambito subjetivo analizado en este epigrafe estd constituido por las siguientes entidades ptiblicas empresariales:
Gestion Sanitaria de Mallorca (GESMA)
Fundacion Hospital Comarcal de Inca
Fundacion Hospital de Manacor
Fundacion Hospital Son Llatzer

Las fundaciones del sector publico Hospital Son Llatzer y Hospital de Manacor se transformaron en fundaciones publicas sanitarias desde la
entrada en vigor de la Ley 1/2011, de 24 de febrero, de transformacion de fundaciones del sector publico sanitario de las Islas Baleares y de
determinacion del régimen juridico de las fundaciones publicas sanitarias.

A continuacion, se desarrollan los aspectos de estas entidades que se han considerado mas significativos de estas entidades:
A. Consideraciones generales

B. Derechos de cobro respecto del Servicio de Salud de las Islas Baleares

C. Endeudamiento

D. Aportaciones recibidas del Servicio de Salud de las Islas Baleares

A. CONSIDERACIONES GENERALES

En las fichas individuales de cada entidad (que se adjuntan como anexo) figuran observaciones derivadas de los informes de auditoria
externa.

Seguidamente, se presenta un cuadro resumen de las opiniones y salvedades contenidas en los informes de auditoria externa:

|IBSALUT 2011. RESULTADO AUDITORIA EXTERNA

|Entidad

Auditoria financiera

Auditoria de legalidad

|Gesti(’)n Sanitaria de Mallorca (GESMA)

Favorable con salvedades

Favorable con salvedades

1,6,9,10

1,3,4,6

|Fundaci(')n Hospital Comarcal de Inca

Favorable con salvedades

Favorable con salvedades

6,8,9,10

1,3,4,6

|Fundaci()n Hospital de Manacor

Favorable con salvedades

Favorable con salvedades

6,8,9,10

1,3,4,6

|Fundaci(’)n Hospital Son Llatzer

Favorable con salvedades

Favorable con salvedades

4,6,9,10

1,3,4,6

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

——[IBSALUT 2011. CODIGO DESCRIPCION DE LAS SALVEDADES Y DE LOS PARRAFOS DE ENFASIS

Cédigo

Auditoria financiera

Limitaciones y/o errores con relacion a la valoracion del inmovilizado

=
=

Limitaciones y/o errores con relacion a la recuperabilidad de saldos deudores

Limitaciones y/o errores con relacion a otros activos corrientes

Faiseet

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233



http://boib.caib.es

| BOIB
24 de diciembre de 2013

Butlleti Oficial de les llles Balears Fasciculo 316 - Sec. Ill. - P4g. 63208

N

Limitaciones y/o errores con relacion a pasivos contingentes

Limitaciones y/o errores con relacion a saldos acreedores

6  |Limitaciones y/o errores con relacion a los ingresos y gastos

Salvedad por falta de informacion con relacion a la continuidad de la entidad condicionada a la obtencion de apoyo financiero o a
|—|1a generacion de beneficios

| 8 |Otras incidencias

Parrafo de énfasis con relacion a la continuidad de la entidad condicionada a la obtencion de apoyo financiero o a la generacion
|—|de beneficios

10  [Otros parrafos de énfasis
[Auditoria de cumplimiento de legalidad
1 Incumplimiento de la normativa sobre contratacion administrativa
2 |[Incumplimiento de la normativa sobre subvenciones
3 Excesos de gasto sobre los créditos autorizados
4 [Incumplimiento de la normativa sobre contratacién y/o remuneracion de personal
5 |Aplicacion de recursos a finalidades diferentes de las previstas inicialmente
6  |Otros incumplimientos de normativa
Incidencias

El IBSALUT no elabora las cuentas anuales consolidadas con las entidades publicas empresariales y fundaciones publicas sanitarias
dependientes, incumpliendo lo que se establece en la disposicion adicional sexta de la Ley 7/2010.

RECOMENDACIONES

Realizar anualmente las aportaciones necesarias para garantizar la continuidad en la prestacion de servicios y/o el mantenimiento de la
actividad de las entidades dependientes, y para evitar las situaciones de desequilibrio patrimonial.

Realizar conciliaciones perioddicas de los saldos y movimientos entre el IBSALUT y las entidades dependientes.
8. RESULTADO PRESUPUESTARIO CONJUNTO DEL SERVICIO DE SALUD DE LAS ISLAS BALEARES

El resultado presupuestario conjunto correspondiente al Servicio de Salud de las Islas Baleares y sus entidades dependientes es el resultado de
la suma de las obligaciones reconocidas y de los derechos reconocidos, una vez suprimidas las facturaciones y las trasferencias internas
(salvo las realizadas por las entidades dependientes entre ellas mismas), de:

IBSALUT
GESMA
Fundacion Hospital Comarcal de Inca
Fundacién Hospital de Manacor
Fundacion Hospital Son Llatzer
V. AGENCIA TRIBUTARIA DE LAS ISLAS BALEARES

De acuerdo con lo que establece el articulo 133 de la Ley Organica 1/2007, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto de Autonomia de las
Islas Baleares, en el afio 2009 se cre6 la Agencia Tributaria de las Islas Baleares en calidad de administracion tributaria.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

——CEl articulo 1 de la Ley 3/2008, de 14 de abril, de creacién y regulacion de la Agencia Tributaria de las Islas Baleares, la define como un ente
il (e carécter estatutario con personalidad juridica propia y plena capacidad de actuar para organizar y ejercer, en nombre y por cuenta de la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, las funciones de gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion de los tributos propios, cedidos
y/o atribuidos a la CAIB y ejercer la potestad sancionadora.

IDe acuerdo con el articulo 1.3 de la Ley 3/2008, la Agencia Tributaria tiene autonomia funcional, financiera y de gestion sin perjuicio de la
tutela que la consejeria competente en materia de Hacienda ejerza sobre su actividad.

et
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1. PRESUPUESTO INICIAL Y MODIFICACIONES
2. EJECUCION DEL PRESUPUESTO

A. EJECUCION DE INGRESOS

B. EJECUCION DE GASTOS

Incidencias

La ATIB ha registrado en el articulo 64 los gastos correspondientes a la campafia Renta Agil por importe de 581 miles de euros. Dado que es
un gasto que se realiza cada ejercicio, deberia ser considerado como gasto corriente.

3. GASTOS PLURIANUALES
4. BALANCE DE SITUACION
A.ACTIVO

Incidencias

La adscripcion de los edificios de la ATIB se ha realizado so6lo por el valor del terreno y del inmueble, sin tener en cuenta el valor de las
instalaciones, el mobiliario y los otros elementos de inmovilizado de los que formaban parte.

B. PASIVO
Incidencias

El saldo, a 31 de diciembre de 2011, de la cuenta "41900001. SRT Premio cobro tributos locales", deudor en 4.992 miles de euros, se deberia
reclasificar en el epigrafe "C.11.2. Deudores no presupuestarios" del activo del balance de situacion.

RECOMENDACIONES
Formalizar la adscripcion a favor de la ATIB de todos aquellos bienes que estan a su disposicion para el desarrollo de sus actividades.

Hacer el inventario general (con la inclusion de todos los bienes puestos a disposicion de la ATIB) y su valoracion: ajustar los valores de los
elementos y de sus amortizaciones acumuladas.

5. RESULTADO DEL EJERCICIO

A. RESULTADO PRESUPUESTARIO

B. RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

6. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

La Intervencion General de la CAIB encarga cada ejercicio la realizacion de una auditoria financiera y de cumplimiento de legalidad de la
Agencia Tributaria de las Islas Baleares. En el ejercicio 2011, esta auditoria ha sido realizada por Ernst & Young, SL.

A continuacion, se recoge un resumen de la opinion de los informes.

A. AUDITORIA FINANCIERA

Los auditores han expresado una opinién favorable con salvedades que se resumen en el siguiente apartado de incidencias.
Incidencias:

Limitacion al alcance porque los auditores no han dispuesto del desglose de la composicion del saldo de las cuentas de acreedores
tIcorrespondientes a ingresos pendientes de aplicacion, por un importe de 286 miles de euros. En consecuencia, los auditores no pueden
g concluir sobre la efectiva exigibilidad de este pasivo a 31 de diciembre de 2011.

-Limitacion al alcance porque no se han obtenido las respuestas a las solicitudes de informacion realizadas a tres entidades financieras. En

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294
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consecuencia, los auditores no han podido aplicar todos los procedimientos de auditoria necesarios para evaluar si existen aspectos detallados
en las referidas respuestas que pudiesen implicar alguna incidencia sobre las cuentas anuales y que no estuvieran reflejados.

El balance de situacion no incluye ninguna provision contable para cumplir con las obligaciones de la ATIB respecto a su personal relativas
al premio de jubilacion regulado en los articulos 9.2, 9.3 y 9.4 del Decreto 135/1995, de 12 de diciembre, por el cual se regula la accion
social a favor de los funcionarios y del personal laboral de la CAIB. Dado que los auditores no han podido disponer de ningun estudio
actuarial que estime el importe no han podido cuantificar el efecto de esta salvedad a 31 de diciembre de 2011.

El balance de situacion no incorpora, en el epigrafe de tesoreria, los saldos existentes en cuentas bancarias abiertas a nombre de la ATIB por
un importe de 2.617 miles de euros, y que corresponden a situaciones transitorias de tesoreria. En consecuencia, el saldo de tesoreria y el
epigrafe de acreedores a corto plazo deberian incrementarse por el citado importe.

El balance de situacion incluye dentro del activo corriente un saldo a cobrar de la CAIB por importe de 6.666 miles de euros. En opinion de
los auditores, la clasificacion de este saldo a cobrar a corto plazo en su totalidad no se encuentra adecuadamente soportada y se deberia de
clasificar dentro del activo a largo plazo.

La cuenta de resultados del ejercicio 2011 no incluye como gastos del ejercicio diversos gastos devengados por importe total de 578 miles de
euros. En consecuencia, las pérdidas del ejercicio y el epigrafe de acreedores a corto plazo deberian incrementarse por el citado importe.

La ATIB ha reconocido en el balance de situacion a 31 de diciembre de 2011 un importe total de 14.496 miles de euros en concepto de
anticipos de recaudacion, cuyo traspaso efectivo no se ejecuta hasta el ejercicio 2012. En consecuencia, la rubrica de "Acreedores no
presupuestarios" del epigrafe de acreedores deberia reducirse y la ribrica de "Acreedores por administracion de recursos por cuenta de otros
entes publicos" deberia incrementarse por el citado importe.

La ATIB ha reconocido en el balance de situacién a 31 de diciembre de 2011 un importe total de 13.073 miles de euros de anticipos al
Ayuntamiento de Palma correspondientes a la recaudacion del ejercicio 2012. La ATIB ha registrado este anticipo del Ayuntamiento de
Palma como menor importe del saldo de acreedores a corto plazo. En consecuencia, el activo circulante y los acreedores a corto plazo
deberian incrementarse por el citado importe.

La cuenta de resultados de la ATIB presenta compensados los gastos por los honorarios que percibe el recaudador con los ingresos de la
ATIB derivados de la prestacion de servicios de recaudacion, por importe de 10.343 miles de euros. De acuerdo con la normativa contable
aplicable a la ATIB y de acuerdo con el principio de no compensacion, los ingresos y los gastos que integran la cuenta de explotacion no
pueden compensarse, y se deben valorar separadamente. En consecuencia, los gastos y los ingresos del ejercicio se deberian incrementar en
10.343 miles de euros.

En el epigrafe "Deudores" se encuentran registradas las devoluciones por cobros duplicados e ingresos indebidos, asi como los saldos
deudores de liquidaciones en periodo voluntario, por importe de 717 miles de euros. Por su parte, dentro de la cuenta de "Acreedores"
también se incluyen contabilizados estos mismos conceptos descritos anteriormente por importe de 759 miles de euros. Estas operaciones
deberian presentarse compensadas; en consecuencia, el activo circulante y los acreedores a corto plazo deberian reducirse en el importe de
717 miles de euros.

La memoria de las cuentas anuales no incluye la informacion relativa a la morosidad, exigida por la Ley 15/2010, de 5 de julio, ni tampoco la
plantilla media por categoria del ejercicio 2011 ni la plantilla distribuida por sexos a 31 de diciembre de 2011. Tampoco se observa que la
memoria de la ATIB incluya la retribucion del personal con contrato de alta direccion.

B. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

Los auditores han expresado una opinion adversa como consecuencia de los incumplimientos que se detallan en el siguiente apartado de
incidencias.

Incidencias:

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

Durante la realizacion de los procedimientos de auditoria en el Area de Personal, los auditores han observado que un trabajador con contrato
de alta direccion recibe un salario superior al importe limite establecido a la Ley 6/2010, de 17 de junio, para trabajadores con contrato de alta
direccion. La ATIB considera que este trabajador se encuentra exento de la aplicacion del citado limite de acuerdo con la Ley 10/1997, de 23

———de diciembre, por eso ha solicitado un informe a la Consejeria de Administraciones Publicas para corroborar su interpretacion.
.

23t La entidad ha estado sujeta en su actividad contractual a lo largo del ejercicio 2011 a la Ley 30/2007 de 30 de octubre, de Contratos del
g Sector Piblico. Durante la ejecucion de los procedimientos de revision referidos a una muestra de contrataciones, se ha identificado una
contratacion por un importe total aproximado de 37 miles de euros realizada por la entidad en la que no consta que se haya cumplido con los

[ ;procedimientos de contratacion establecidos en la citada normativa de contratacion.

[
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Dado que no consta que la sociedad haya aplicado los procedimientos establecidos en la normativa de subvenciones que le es de aplicacion
en relacion con el gasto incurrido en ayudas por un importe de 35 miles de euros concedidos a terceros mediante convenios de colaboracion,
los auditores consideran que se ha producido un incumplimiento de la citada normativa.

VI. RADIO Y TELEVISION DE LAS ISLAS BALEARES
El ambito subjetivo de este apartado son las entidades que forman la Radio y la Television de las Islas Baleares, que son las siguientes:
Entes de derecho publico:
Ente publico de Radio y Television de las Islas Baleares
Sociedades mercantiles:
Radio de las Islas Baleares, SA
Television de las Islas Baleares, SA

El Ente Publico de Radiotelevision de las Islas Baleares, al que corresponde la regulacion y la gestion de los servicios de radiodifusion y
television, competencia de la CAIB, fue creado por la Ley 7/1985, de 22 de mayo, modificada por la Ley 10/2003, de 22 de diciembre, de
Medidas Fiscales y Administrativas. Actualmente se regula por la Ley 15/2010, de 22 de diciembre, modificada por la Ley 2/2011, de 29 de
julio. El ente se encuentra adscrito a la Consejeria de Presidencia.

La financiacion del Ente Publico de Radiotelevision de las Islas Baleares proviene principalmente de los presupuestos aprobados por la CAIB
para cada ejercicio, que establecen las aportaciones tanto de capital como de explotacion para financiar las actividades de los entes.

El Ente Publico de Radiotelevision de las Islas Baleares es el unico accionista de Television de las Islas Baleares, SA y de Radio de las Islas
Baleares, SA, e inici6 sus actividades en fecha 26 de marzo de 2004, mientras que estas sociedades mercantiles se constituyeron e iniciaron la
actividad en fecha 14 de abril de 2004.

Las cuentas anuales del ejercicio 2011 con la liquidacion del presupuesto administrativo de las tres entidades fiscalizadas (Ente Publico de
Radiotelevision de las Islas Baleares, Television de las Islas Baleares, SA, Radio de las Islas Baleares, SA) fueron remitidas a la Sindicatura
por la Intervencion General de la CAIB en fecha 19 de julio de 2012, junto con los informes de auditoria realizados por profesionales
externos.

La revision y el analisis general de las cuentas anuales de las entidades que forman la Radio y la Television de las Islas Baleares, que se
inician a continuacidn, se han realizado de manera global para el grupo formado por estas entidades. En este sentido, la Sindicatura ha
claborado los estados de liquidacion agregada del presupuesto.

Dado que el grupo no elabora cuentas anuales consolidadas, en contra de lo que establece la disposicion adicional sexta de la Ley 7/2010, no
se incluye en el presente Informe el balance de situacion, ni la cuenta de pérdidas y ganancias consolidadas, a diferencia de informes
anteriores en que los estados financieros consolidados eran elaborados por la SCIB.

Incidencias:

No consta el acuerdo de aprobacion de las cuentas anuales del ejercicio 2011 del Ente Publico Radiotelevision de las Islas Baleares por el
o6rgano competente.

El Ente Publico de Radiotelevision de las Islas Baleares no elabora las cuentas anuales consolidadas con sus sociedades mercantiles
dependientes, lo que incumple lo establecido en la disposicion adicional sexta de la Ley 7/2010.

1. PRESUPUESTO INICIAL Y LIQUIDACION
A. PRESUPUESTO INICIAL
Incidencias:

Los créditos iniciales por capitulos de la liquidacion presupuestaria que figuran en las cuentas anuales de las tres entidades difieren de los
i créditos iniciales aprobados por el Consejero de Economia y Hacienda por la Resolucion de fecha 11 de febrero de 2011. El detalle de las
4 diferencias se presenta en los siguientes cuadros:

‘B. LIQUIDACION DE INGRESOS
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C. LIQUIDACION DE GASTOS
Incidencias:

No consta que durante el ejercicio 2011 se haya hecho ninguna modificacion del contrato programa a fin de adecuar las cifras de las
aportaciones de la CAIB a las cifras aprobadas por el Consejero de Economia y Hacienda.

De acuerdo con los datos de la liquidacion consolidada de ingresos y gastos, la necesidad de financiacion correspondiente al ejercicio 2011 ha
sido de 59.984 miles de euros y, por tanto, se ha excedido el limite establecido en el contrato programa.

D. RESULTADO PRESUPUESTARIO
RECOMENDACIONES

Velar para que las entidades que integran el grupo IB3 ajusten su actuacion a las disposiciones legales en materia presupuestaria aplicables al
sector publico instrumental de la CAIB.

Cumplir los compromisos econdémicos establecidos en el contrato programa o documento equivalente a fin de restablecer el equilibrio
patrimonial, mejorar la rentabilidad y asegurar la continuidad futura de las actividades del grupo.

Optimizar la facturacién externa y minimizar, en la medida de lo posible, los gastos a fin de restablecer el equilibrio patrimonial del grupo
IB3.

2. ENDEUDAMIENTO

El detalle de las deudas con entidades de crédito a largo plazo es el siguiente:

|IB3 2011. DETALLe DE LoS PRESTamoS A LARGo plazo (en miles de euros) |

Fech Pri Vencimient

| Entidad | ec. a ., | Capital inicial | Tipo de interés | ruflerz}' encimiento Amortizacion |
formalizacion amortizacion final

| TVIB | 30/07/2004 12.300 | Euribor trimestral +0,124% | 30/10/2008 | 30/07/2034 | 104 cuotas trimestrales |

El préstamo de Television de las Islas Baleares, SA esta cubierto con garantia hipotecaria sobre los inmuebles ubicados en el poligono de Son
Bugadelles del municipio de Calvia.

Los vencimientos futuros de principal y la estimacion de intereses del contrato de préstamo son los siguientes:

<
(o))
[qV}
—
L
X
N~
N~
d
™
—
o
o
(7] ,
2 |1B3 2011. ESTIMACION DE LOS VENCIMIENTOS FUTUROS DE LOS
'S |PRESTAMOS (miles dE euros)
% Afio Capital Intereses Total
= 2012 562 184 746
% 2013 414 177 591
b 2014 421 170 591
@
S 2015 428 163 591
8 2016 435 156 591
§ 2017 442 149 591
= 2018 450 141 591
%‘ 2019 457 134 591
2020 465 126 591
— 2021 473 118 591
| 2022 481 110 591
% 2023 489 102 591
%| 2024 497 94 591
ﬁl 2025 505 86 591
ﬁl 2026 514 77 591
[
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2027 522 68 591
2028 531 60 591
2029 540 51 591
2030 549 42 591
2031 559 32 591
2032 568 23 591
2033 577 13 591
2034 285 4 289
TOTAL 11.164 2279 13.443

Las deudas con entidades de crédito a corto plazo tienen la siguiente composicion:

|IB3 2011. DETALLE DE DEUDAS CON ENTIDADES DE CREDITO A CORTO PLAZO (en miles dE euros)

| Entidad

Entidad

Tipo de operaciéon

Television de las
SA

IB,

Caixa d'Estalvis i Pensions de Barcelona "La
Caixa"

Gestion de pagos

Dispuesto a
31/12/11

15.710|

Television de las
SA

IB,

Caixa d'Estalvis i Pensions de Barcelona "La
Caixa"

Gestion de pagos

9.923|

Television de las
SA

IB,

Caja de Ahorros del Mediterraneo

|Préstamo hipotecario

562|

Television de las
SA

IB,

|Deudas por intereses

166|

Total

26.360|

incidencias.

Incidencias:

A continuacion, se recoge un resumen de la opinion de los informes.

A. AUDITORIA FINANCIERA

Ente Publico de Radiotelevision de las Islas Baleares:

3. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

La Intervencion General de la CAIB encarga cada ejercicio la realizacion de una auditoria financiera y de cumplimiento de legalidad del Ente
Publico de Radiotelevision de las Islas Baleares, Television de las Islas Baleares, SA y Radio de las Islas Baleares, SA. En el ejercicio 2011,
esta auditoria ha sido realizada por Ernst & Young, SL.

Los auditores han expresado una opinioén favorable con salvedades en las tres entidades que se transcriben en el siguiente apartado de

1. Parrafo de énfasis: el balance de situacion a 31 de diciembre de 2011 presenta un patrimonio neto negativo de 55.611 miles de euros y un
déficit de capital circulante de 17.813 miles de euros. Esta situacion es indicativa de que la aplicacion del principio contable de empresa en
i funcionamiento en la preparacion de las cuentas anuales estd supeditada al apoyo financiero y patrimonial de la Comunidad Autéonoma de las
‘Islas Baleares a la entidad.

2. La entidad no ha facilitado a los auditores la documentacion necesaria para identificar la finalidad para la que fueron concedidas, tanto las

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294
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subvenciones de explotacion recibidas el 2011, como las diversas subvenciones de capital recibidas por la entidad y que estan registradas a 31
de diciembre de 2011 en el epigrafe "Subvenciones, donaciones y legados recibidos", ni tampoco para evaluar si es o no adecuado el criterio
seguido en la imputacion a resultados de las subvenciones de capital. Como consecuencia de la anterior limitacion, no ha sido posible
determinar si el saldo de 104 miles de euro de "Subvenciones, donaciones y legados recibidos", registrado a 31 de diciembre en el balance, es
o no adecuado, ni tampoco si 1o son o no los ingresos de 46.000 miles de euros y 75 miles de euros registrados, respectivamente, en la cuenta
de pérdidas y ganancias en los epigrafes de "Subvenciones de explotaciéon incorporadas al resultado" e "Imputacion de subvenciones de
inmovilizado no financiero."

3. Durante el ejercicio 2011, la entidad ha realizado transferencias a sus filiales Television de las Islas Baleares, SA y Radio de las Islas
Baleares, SA por importe de 40.000 miles de euros y 4.500 miles de euros, respectivamente. El importe total de 44.500 miles de euros ha sido
contabilizado en el epigrafe "Instrumentos de patrimonio”, si bien en fecha 31 de diciembre de 2011 se ha deteriorado completamente. La
entidad no ha facilitado a los auditores los acuerdos conseguidos entre las partes con relacion a las citadas transferencias y, por tanto, no han
podido evaluar si el tratamiento contable dado a estas transferencias es o no adecuado.

Television de las Islas Baleares, SA

1. Parrafo de énfasis: de acuerdo con el art. 363 de la Ley de Sociedades de Capital, la sociedad se encuentra en causa de disolucion, como
consecuencia de las pérdidas acumuladas que han dejado reducido el patrimonio neto a una cantidad inferior a la mitad del capital social,
salvo que éste se aumente o se reduzca en una cantidad suficiente. Esta situacion es indicativa de que la aplicacion del principio contable de
empresa en funcionamiento en la preparacion de las cuentas anuales estd supeditada al apoyo financiero y patrimonial de la CAIB a la
entidad.

2. La sociedad no ha facilitado a los auditores la documentacion necesaria para identificar la finalidad para la cual fueron concedidas las
diferentes subvenciones de capital registradas a 31 de diciembre de 2011, ni para evaluar si es o no adecuado el criterio seguido por la
sociedad en la imputacion de resultados de las subvenciones de capital. Como consecuencia de la anterior limitacion, no ha sido posible
determinar si el saldo de 23.099 miles de euros, el de 6.953 miles de euros y el de 9.953 miles de euros en concepto de "Subvenciones,
donaciones y legados recibidos", "Activos por impuesto diferido" y "Pasivos por impuesto diferido", respectivamente, registrados a 31 de
diciembre de 2011 en el balance adjunto, son o no adecuados, ni si lo es o no el ingreso de 30.000 miles de euros registrado al epigrafe
"Subvenciones de explotacion incorporadas al ejercicio” de la cuenta de pérdidas y ganancias.

3. Durante el ejercicio 2011 la entidad ha recibido de su accionista transferencias por un importe de 30.000 miles de euros y 10.000 miles de
euros que han sido contabilizadas en los epigrafes "Subvenciones de explotacion incorporadas al ejercicio” y "Subvenciones, donaciones y
legados recibidos", respectivamente. La sociedad no ha facilitado a los auditores los acuerdos firmados entre las partes con relacion a las
citadas transferencias realizadas por su accionista y, por tanto, no han obtenido las evidencias necesarias para evaluar si el tratamiento
contable dado a estas transferencias es o no adecuado.

4. El epigrafe "Deudas con entidades de crédito" a corto plazo del balance incluye a 31 de diciembre de 2011 un saldo de 25.169 miles de
euros relacionado con un confirming formalizado con una entidad financiera. Los auditores han obtenido la carta de confirmacién de saldos
de la entidad financiera y existe una diferencia entre el citado saldo y el confirmado por la entidad financiera de 411 miles de euros de pasivo
no registrado. Dado que la sociedad no ha facilitado a los auditores la conciliacion de ambos saldos, no han podido evaluar si el citado saldo
es o no adecuado.

Radio de las Islas Baleares, SA

1. Parrafo de énfasis: de acuerdo con el articulo 363 de la Ley de Sociedades de Capital, la sociedad se encuentra en causa de disolucion,
como consecuencia de las pérdidas acumuladas que han dejado reducido el patrimonio neto a una cantidad inferior a la mitad del capital
social, salvo que éste se aumente o se reduzca en la medida suficiente. Esta situacion es indicativa de que la aplicacion del principio contable
de empresa en funcionamiento en la preparacion de las cuentas anuales estd supeditada al apoyo financiero y patrimonial de la CAIB a la
entidad.

2. Durante el ejercicio 2011 la entidad ha recibido de su accionista transferencias por un importe de 4.500 miles de euros que han sido
contabilizados en el epigrafe "Otros ingresos de explotacion". La sociedad no ha facilitado a los auditores los acuerdos suscritos entre las
partes con relacion a las citadas transferencias realizadas por su accionista y por tanto, no han obtenido las evidencias necesarias a fin de
evaluar si el tratamiento contable dado a estas transferencias es o no adecuado.

B. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DE la LEGALIDAD

ﬁm ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

] os auditores han expresado una opinion adversa para las tres entidades como consecuencia de los incumplimientos de los parrafos num. 1 y
:2 que figuran en el informe, los cuales se detallan en el siguiente apartado de incidencias.

Incidencias:

et
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1. Las tres entidades han incumplido la Ley 30/2007 de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico. Se han identificado las siguientes
contrataciones sin que conste el cumplimiento de los procedimientos establecidos en la citada normativa de contratacion:

EPRTVIB  por importe de 52 miles de euros.
TVIB, SA por importe de 787 miles de euros.
RDIB, SA por importe de 73 miles de euros.

2. Las tres entidades han incumplido la Ley de Finanzas de la CAIB, en relacion con la liquidacion del presupuesto de 2011, dado que
presentan excesos de gasto no autorizados:

EPRTVIB en el capitulo de gasto de personal y en el presupuesto de explotacion de 82 y 6.655 miles de euros, respectivamente.
TVIB, SA en el capitulo de gasto de personal y en el presupuesto de explotacion de 403 y 7.299 miles de euros, respectivamente.
RDIB, SA en el presupuesto de explotacion de 1.206 miles de euros.

3. El Ente Publico de Radiotelevision de las Islas Baleares y Television de las Islas Baleares, SA han incumplido la Ley 7/2010 y la Ley
9/2009 en relacion con la retribucion maxima de diversos miembros de la alta direccion de las entidades por unos excesos de 73 y 42 miles de
euros respectivamente.

4. Las tres entidades han incumplido el Acuerdo del Consejo de Gobierno sobre la formalizacién de contrato de alta direccion en las
empresas publicas de la CAIB de 9 de marzo de 2011, dado que existen miembros de alta direccion que en lugar de tener formalizados
contratos de alta direccion tienen formalizados contratos de obra o servicio.

5. No consta que, para el Ente Publico de Radiotelevision de las Islas Baleares y Television de las Islas Baleares, SA se haya constituido un
comité de auditoria segtin lo que establece la Ley 7/2010.

VII. ESTADOS AGREGADOS Y CONSOLIDADOS

Los siguientes estados agregados son el resultado de la suma de las magnitudes mas significativas de cada uno de los documentos
presentados por la CAIB y las entidades dependientes y vinculadas, por tanto, no se deben confundir con lo que seria la situacion consolidada
del conjunto formado por la CAIB y estas entidades.

A continuacion, figuran los agregados relativos a:

Resultado presupuestario conjunto (sin transferencias internas ni facturacion, salvo las realizadas por las entidades dependientes y
vinculadas entre ellas mismas). Este estado incluye el resultado presupuestario de la CAIB, del IBSALUT, de la ATIB y de la totalidad de
entidades dependientes y vinculadas de la CAIB.

Liquidacion del presupuesto de ingresos.
Liquidacion del presupuesto de gastos.
Balance de situacion.
Cuenta de resultados.

Incidencias

La CAIB no consolida el estado de liquidacion del presupuesto y resultado del ejercicio, el balance del ejercicio y la cuenta del resultado
econdmico-patrimonial de la Cuenta de la Administracion de la CAIB con las cuentas anuales de las entidades dependientes y vinculadas. El
efecto agregado sobre el estado de liquidacion del presupuesto y resultado del ejercicio 2011, calculado por la SCIB a partir de la
informacion de las entidades que han rendido las cuentas anuales, supondria un incremento de los resultados negativos en 456.231 miles de
euros.

et |
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CAIB 2011. RESULTADO PRESUPUESTARIO CONJUNTO AG, IBSALUT, RTVIB Y ENTES DEPENDIENTES Y
VI NCUL AD O S
(sSIN TRANSFERENCIAS ni facturacionEs internAs)
INGRESOS (en milesde euros) GASTOS (en miles de euros)
DERECHOS RECONOCIDOS Importe OBLIGACIONES RECONOCIDAS Importe
1 Impuestos directos 845.474|1 Gastos de personal 1.441.394
Sobre larenta de las personas fisicas 781.306|De la Administracion General 633.791
Sobre sucesiones y donaciones 61.717|Del IBSALUT 468.204
Sobre el patrimonio de las personas fisicas 2.451|De las fundaciones hospitalarias 169.550
2 Impuestos indirectos 1.568.530|O¢tras entidades (sociedades, consorcios y fundaciones) 67.855
Sobre €l valor afiadido 850.246|Del resto de entidades publicas empresariales 57.785
Sobre consumos especificos, impuestos especiales 419.596|De Gestion Sanitaria de Mallorca (GESMA) 38.612
Sobre transmisiones entre vivos 175.041|DelaATIB 5.597
Sobre actos juridicos documentados 69.6812 Gastos corrientes en bienes y servicios 580.421
Canon de saneamiento de aguas 53.960|Asistencia sanit. Con medios gjenos (IBSALUT) 110.225
Otros 5|De las fundaciones hospitalarias 106.466
3 Tasas, precio publicosy otros ingresos 192.880[Material, suministrosy otros IBSALUT 105.061
Otros CAIB, IBSALUT y ATIB 54.884|Del resto de entidades publicas empresariales 93.339
Del resto de ent. publ. empr., soc., consorc. y fund. 40.294|Material, suministros y otros CAIB 61.939
Tasas de juego 36.816|De las sociedades mercantiles publicas 55.125
Del Consorcio de Transportes de Mallorca 20.354|Ctras entidades (sociedades, consorcios y fundaciones) 26.742
De ABAQUA 19.136|0Otros CAIB, IBSALUT y ATIB 21.523
De Puertos de las | slas Baleares 12.482|3 Gastos financieros 186.307
De GESMA y fundaciones hospitalarias 8.915|Intereses CAIB 116.242
4 Transferencias corrientes 429.288|Intereses, entidades publicas empresariales 51.561
Dela Administracion del Estado 407.247 |Intereses, consorcios parainfr. y servicios 6.456
§ Otros 22.041|Intereses, sociedades mercantiles publicas 5.058
$ 5 Ingresos patrimoniales 16.765|Intereses IBSALUT 4.720
% De las entidades publicas empresariales 7.666[Intereses ATIB 1.189
% De consorcios dependientes y consorcios parainfraestr. y serv. 4.789|Intereses, fundaciones dependientes 729
8 De las soc.merc. publ. y delas fund. del sec.plbl.aut. 3.879|Intereses, otras entidades 352
% DelaCAIB, IBSALUT y ATIB 3984 Transferencias corrientes 1.385.248
% Otras entidades vinculadas (sociedades, consorciosy fund.) 33|CAIB: d AE, fondo de suficiencia 701.626
% 6 Alienacion de inversiones reales 3.462|IBSALUT: farmacia 183.527
é Del Instituto Balear delaVivienda (IBAVI) 3.443|CAIB: a centros de ensefianza concertada 157.447
% DelaCAIB Yy del resto de entidades dependientesy vinc. 19|CAIB, IBSALUT y ATIB: otros 124.315
E 7 Transferencias de capital 260.319|CAIB: a Consgjos Insulares 124.198
8 CAIB, dela Administracion del Estado 157.191|CAIB: alaUIB 55.509
% De las entidades dependientes y vinculadas 95.801|CAIB: aayuntamientos 21.364
CAIB, delaUE 7.216|Fundacion Illesport 7.448
§ Otros CAIB 110|Otras entidades 6.223
E_ 8 Activos financieros 4.949|Fundacion n de Atencion y Apoyo alaDep. (APROP) 2.650
S De las entidades dependientes y vinculadas 4.256 |Agencia de Cooperacién Internacional delas 1B 941
DelaCAIB, IBSALUT y ATIB 69416 Inversionesreales 393.064
=——|9 Pasivos financieros (concertacion de op. de crédito) 291.170(Inversiones SFM 81.778
ﬁ DelaCAIB 224.500(Inversion material, CAIB, IBSALUT y ATIB 79.896
. .+ | De las entidades pUblicas empresariales 63.019|Inver. resto de sociedades, consorcios y fundaciones 77.508
% De los consorcios dep. y consorcios parainfr. y serv. 3.172|Inver. de car. inmaterial, CAIB, IBSALUT y ATIB 49.034
% Otras entidades vinculadas (sociedades, consorciosy fund.) 262|Inversiones ABAQUA 32.269
£
[
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De las sociedades mercantiles publicas 217|Inversiones ATB 17.984
De las fundaciones del sector pUblico autonémico -|Inversiones Puertos de las 1B 11.526
Inversiones IBISEC 10.514
Inversiones Television de las |slas Baleares, SA 9.154
Inversiones resto de entidades publicas empresariales 8.315
Inversiones IBAVI 7.617
Inversiones resto de sociedades mercantiles publicas 7.469
7 Transferencias de capital 262.413
CAIB: aconsgjosinsulares 91.862
CAIB e IBSALUT: otros 63.797
CAIB: aayuntamientos 49.255
Fondo de Garantia Agrariay Pesqueradelas|B 45.937
Otras ent. pab. empr., sociedades, consorc. y fund. 8.664
CAIB: alaUIB 2.897
8 Activos finan. (Adquisicion de acc. y aport. patr.) 4.224
De las entidades dependientes y vinculadas 2.882
DelaCAIB 1.342
9 Pasivos financieros (amortizacion de la deuda) 322.882
DelaCAIB e IBSALUT 214.817
De las entidades pUblicas empresariales 66.945
Otras sociedades, consorcios y fundaciones 31.618
De |as sociedades mercantiles publicas 9.502
TOTAL DERECHOSRECONOCIDOS 3.612.836|TOTAL OBLIGACIONES RECONOCIDAS 4.575.952
RESULTADO NEGATIVO 2011 963.116|[RESULTADO POSITIVO 2011 -
Derechos anulados de presupuestos cerrados -19.977 |Obligaciones anuladas de presupuestos cerrados -
RESULTADO NEGATIVO DEL EJERCICIO 983.093|RESULTADO POSITIVO DEL EJERCICIO -

VIII. SUBVENCIONES
1. CONSIDERACIONES GENERALES

El articulo 7.f de la Ley 4/2004, de 2 de abril, de la Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares le atribuye el examen, la comprobacion y la
fiscalizacion de las cuentas y documentos relativos a cualesquiera ayudas de contenido econdémico concedidas por los sujetos incluidos en su
ambito actuacion.

Las Directrices técnicas de fiscalizacion del Informe de la Cuenta General de la Comunidad Autéonoma de las Islas Baleares correspondiente
al ejercicio 2011 sefialan como uno de los puntos a realizar, el examen y el andlisis de las subvenciones concedidas, los cuales deben incluir:
el analisis de la normativa reguladora, el nimero de expedientes tramitados con el detalle de su imputacién presupuestaria y su importe, la
sujecion a los principios de publicidad, concurrencia y objetividad, y la efectiva justificacion por parte de los beneficiarios de la aplicacion de
las subvenciones recibidas a la finalidad para la cual fueron concedidas.

2. OBJETO Y ALCANCE

El alcance de la fiscalizacion esta delimitado por las subvenciones concedidas durante el ejercicio 2011 y, para la realizacion de esta tarea, se
solicitd, mediante escrito dirigido al Interventor General, relacion de subvenciones por secciones presupuestarias, y sus bases reguladoras,
convocatorias y datos presupuestarios con referencia a la Administracion de la CAIB. Igualmente, se solicito, a las entidades dependientes y
vinculadas, informacion referente a subvenciones, ayudas, medidas de apoyo y en general cualquier disposicion dineraria sin
contraprestaciones concedidas durante el ejercicio.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

Bl

# En el tratamiento y la exposicion de los resultados obtenidos se ha seguido la clasificacion organica del sector publico autondémico y se
I distinguen, por una parte, las subvenciones otorgadas por las diferentes secciones presupuestarias y, por otra, las subvenciones otorgadas o
ﬁ gestionadas por el resto de entidades publicas integrantes del sector publico instrumental de la Comunidad Auténoma.

Iz
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3. MARCO LEGAL APLICABLE

El marco legal aplicable a los 6rganos integrantes de la Administracion de la CAIB, las entidades auténomas y las entidades de derecho
publico dependientes es el siguiente:

Decreto Legislativo 2/2005, de 28 de diciembre, por el cual se aprueba el Texto refundido de la Ley de Subvenciones de las Islas Baleares
(TRLS).

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el cual se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

Decreto 38/2009, de 26 de junio, de desarrollo del régimen juridico de la base de datos de subvenciones y ayudas publicas de la CAIB.
Ley 9/2009, de 21 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CAIB para el aiio 2010, prorrogados para el ejercicio 2011.

Orden del Consejero de Economia y Hacienda de 28 de diciembre de 2010 por la cual se establecen las particularidades presupuestarias y
contables que tienen que regir la prorroga de los presupuestos hasta la aprobacion de la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma de las Islas Baleares para el afio 2011.

Decreto 75/2004, de 27 de agosto, de desarrollo de determinados aspectos de la Ley de Finanzas y de las leyes de presupuestos generales de
la CAIB.

Las 6rdenes de bases reguladoras aplicables a cada una de las materias subvencionadas y las resoluciones de convocatorias de
subvenciones.

Los consorcios sometidos al ordenamiento autonémico y las fundaciones de este sector publico deben ajustar su actividad de fomento, en
todo caso, a lo que disponen el articulo 20 LGS y los articulos 2, 4, 5, 6.2, 7,9, 10 y 34 y el titulo V del TRLS (disposicion adicional primera
del TRLS).

Se han tenido en cuenta el Plan Estratégico de Subvenciones, aprobado por el Consejo de Gobierno el 23 de enero de 2009, y las
modificaciones posteriores aprobadas por el Consejo de Gobierno para el periodo 2009-2011, que han sido publicadas en el BOIB.

El Informe pretende dar una vision global de la actividad subvencionadora con especificacion del numero de lineas y convocatorias vigentes
durante el afio 2011, importe correspondiente a cada una de las convocatorias, nimero de expedientes tramitados, beneficiarios, como
también importe de obligaciones reconocidas.

Por otro lado, se han examinado, de entre los 6rganos concedentes, tres consejerias, y tres entidades ptblicas. Asimismo, se han examinado 3
subvenciones nominativas y 7 subvenciones de concesion directa.

La fiscalizacion realizada ha sido de cumplimiento de la legalidad. Por tanto, los objetivos fijados en este trabajo se han dirigido a obtener
una razonable seguridad de que los actos administrativos referentes a las convocatorias, a las concesiones, a la formalizacion y la
justificacion, y a los aspectos contables y financieros de las subvenciones analizadas se hayan realizado de acuerdo con la normativa que les
es aplicable.

Como objetivos del analisis efectuado de las subvenciones, se han planteado los siguientes:
Constatar la utilidad publica y social de las actividades de fomento realizadas mediante la concesion de subvenciones.

Comprobar si la actividad subvencionadora se ajusta a los principios de publicidad, concurrencia y objetividad, y si los procedimientos para
la concesion de subvenciones se ajustan a la normativa vigente.

Comprobar la justificacion correcta de los gastos susceptibles de subvencion.
Determinar si las ayudas otorgadas se han aplicado a las finalidades para las cuales se concedieron.

En el Informe se hacen constar las observaciones por anomalias detectadas en el transcurso del trabajo, asi como las recomendaciones y las
medidas a emprender para mejorar la gestion econdémica, financiera y contable.

:4. METODOLOGIA Y LIMITACIONES

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294
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Las pruebas realizadas, de cumplimiento y sustantivas, han sido aquellas que, de forma selectiva, se han considerado necesarias para obtener
evidencia suficiente y necesaria que permita manifestar las conclusiones que se desprenden del trabajo realizado, de acuerdo con las normas
de auditoria publica generalmente aceptadas.

Hay que recordar que la informacion que ha sido objeto de tratamiento es la contenida en las relaciones de ayudas, subvenciones, convenios y
medidas de apoyo tal y como fue remitida por la Comunidad Auténoma.

La informacion suministrada no es homogénea, por lo que, los datos que figuran en este apartado del Informe adolecen de esta limitacion.
5. SUBVENCIONES DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

La actividad subvencionadora de la Administracion de la CAIB y de las entidades auténomas, segun la informacion remitida por los
responsables de las lineas reguladoras de subvenciones de cada consejeria, es la siguiente:

|CAIB 2011. LINEAS DE SUBVENCIONES (IMPORTE EN MILES DE EUROS)
Subv. CON Subv. sIN . .
CONVOCATORIA CONVOCATORIA Total subvenciones Convenios
| ClasificaciéN orgAnica - . :
LineAs | Benef. Oblig. Benef. Oblig. Benef. [ Oblig. Rec. | Nre. Oblig.
Rec. Rec. Rec.

11 |Presidencia 6 280 2977 12 770 292 3.747 16 127
12 [Turismoy Trabago 18 909f 14.945 2 40.058 911 55.003 15 -
13  |Educaciény Cultura 10 862 3.361 18 3.796 880 7157y 173 3.798
14 |Economiay Hacienda - - - - - - - 2 -
15 |Medio Ambientey Movilidad 1 18 1.743 5 191 23 1.934 14 837
16 |Innovacién, Interior y Justicia 6 201 855 5 603 206 1.458 67 2.799
17 |Vivienday Obras Publicas 4 2070 13.331 1 176 2071 13.507 2 -
18 |Saludy Consumo 3 24 720 7 550 31 1.270 18 1.509
21 |Comercio, Industriay Energia 28 1.425 4584 1 38 1.426 4.622 5 94
24 |Asuntos Sociales, Prom. e Inmigr. 7 230 3.671 32 5.292 262 8.962 121 44.396
31 [Servicios comunes, gast. div. 2 117 124 - B 117 124 7 32.537
32 |Entesterritoriales - - - - - - - 1 7.334
71 [Instit. de Estudios Baledricos 1 1 6 - - 1 6 1 -
73 |Ingtituto Balear de laMujer - - - - - - - 7 651
76 [Serv. de Ocupacion deles|B 15 428 20.277 44 4.476 472 24.753 19 908
77 |Ingtituto de Estadisticadelas B - - - - - - - 7 -
78 |EscuelaBalear de Adm. Piblica | | y | 3 49 3 o s 417
TOTAL 101 6.565] 66.593 130 55.999 6.695 122.592 480 95.407

A. CONSEJERIA DE PRESIDENCIA

La linea y los expedientes analizados se reflejan en el siguiente cuadro:

CAIB 2011. AYUDAS A LOS DEPORTISTAS DE LAS ISLAS BALEARES PARA FACILITARLES LOS
DESPLAZAMIENTOS PARA ASISTIR A LAS COMPETICIONES OFICIALES DE LOS DIFERENTES CALENDARIOS
FEDERATIVOS DEL ANO 2011 (EN MILES DE EUROS)

Deficincias
NORMATIVA 1,2
EXPEDIENTES:

@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

NUm. exp. Beneficiario Importe Deficiencias
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Expediente remesa 1 nim. 1852

1,98

3,5

Expediente remesa 1 nim. 1803

1,40
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CAIB 2011. AYUDAS A LOS DEPORTISTAS DE LAS ISLAS BALEARES PARA FACILITARLES LOS
DESPLAZAMIENTOS PARA ASISTIR A LAS COMPETICIONES OFICIALES DE LOS DIFERENTES CALENDARIOS
FEDERATIVOS DEL ANO 2011 (EN MILES DE EUROS)

Deficincias
NORMATIVA 1,2
EXPEDIENTES:
Nam. exp. Beneficiario Importe Deficiencias

3 Expediente remesa 2 nim. 583 0,24 3,5
4 Expediente remesa 2 nim. 558 0,43 3,5
5 Expediente remesa 3 nim. 2225 0,40 3,5
6 Expediente remesa 3 nim. 2248 0,25 3,5
7 Expediente remesa 4 nim. 664 0,14 3,5
8 Expediente remesa 4 nim. 689 0,17 3,5
9 Expediente remesa 5 nim. 2603 0,48 3,5
10 Expediente remesa 5 nim. 2634 0,43 3,5
11 Expediente remesa 6 nim. 835 0,71 3,5
12 Expediente remesa 6 nim. 815 0,03 3,5
13 Expediente remesa 7 nim. 2831 0,71 3,5
14 Expediente remesa 7 nim. 2827 0,92 3,5
15 Expediente remesa 8 nim. 894 0,19 3,5
16 Expediente remesa 8 nim. 898 0,27 3,5
17 Expediente remesa 9 nim. 2920 0,41 3,5
18 Expediente remesa 9 nim. 2964 0,84 3,5
19 Expediente remesa 10 nim. 938 0,05 3,5
20 Expediente remesa 10 nim. 941 0,15 3,5
21 Expediente remesa 11 nim. 3172 1,84 3,5
22 Expediente remesa 11 nim. 3176 0,30 3,5
Importe expedientes Consgjeria de Presidencia 11,96

|CAIB 2011. CODIGO Y DESCRIPCION DE DEFICIENCIAS

|
| CODIGO | DescripcioN |
| ExpedientE | |
| 1 | Deficiencias en las bases reguladoras |
| 2 | Deficiencias en los informes y en las resoluciones de convocatorias |

Deficiencias en la documentacion y en les actuaciones previas a la
concesion

| 4 | Deficiencias en el procedimiento de concesion |
| 5 | Deficiencias en la justificacion de la subvencion |
| 6 | Deficiencias en los pagos |

a. NORMATIVA

:1. Bases reguladoras

Orden de la Consejera de Presidencia y Deportes de 15 de septiembre de 2003 por la cual se establecen las bases reguladoras de la Consejeria

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294
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de Presidencia y Deportes (BOIB niim. 137, de 2 de octubre), modificada por la Orden de la Consejera de Presidencia y Deportes de 19 de
febrero de 2004 (BOIB num. 29, de 28 de febrero) y por la Orden de la Consejera de Presidencia y Deportes de 8 de marzo de 2005 (BOIB
num. 48, de 26 de marzo).

La Ley 4/2001, de 14 de marzo, del Gobierno de las Islas Baleares, establece el procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter
general para la aprobacion de las bases reguladoras.

Hay que citar que, dada la fecha de publicacién de estas bases reguladoras, les es de aplicacion la Ley 5/2002, de Subvenciones, la Ley
6/2004, de modificacion de la Ley 5/2002, y la Ley 38/2003, General de Subvenciones.

En la aprobacion de las bases reguladoras consta toda la documentacion referente al citado procedimiento y todos los informes preceptivos en
los que figura la férmula "de acuerdo con el Dictamen del Consejo Consultivo"

Pese al pronunciamiento favorable del Dictamen del Consejo Consultivo desde el punto de vista juridico, las actividades subvencionadas por
la Consejeria comprenden un total de diez objetos subvencionables de dmbitos diferentes, por lo que se produce una generalizacion que
impide a las bases cumplir adecuadamente el mandato de certeza y concrecion que debe presidir esta regulacién y que es especialmente
trascendental en cuanto al objeto y a los destinatarios de las subvenciones.

Esta generalizacion de objetos no permite la concrecion de los siguientes aspectos:
La forma de acreditar los requisitos de los beneficiarios. (articulo 11.b de la Ley 5/2002).
Los criterios genéricos que, con caracter general, deben regir la concesion de la subvencion (articulo 11.c de la Ley 5/2002).
Las reglas generales para la determinacion del importe de la subvencion (articulo 11.1 de la Ley 5/2002).

No consta en el expediente la documentacion correspondiente al procedimiento de elaboracion de la Orden de la Consejera de Presidencia y
Deportes de 19 de febrero de 2004, de modificacion de la Orden de la Consejera de Presidencia y Deportes de 15 de septiembre de 2003, por
la cual se establecen las bases reguladoras de las subvenciones de la Consejeria de Presidencia y Deportes.

2. Convocatoria

Resolucion del Consejero de Presidencia de 28 de enero de 2011 por la cual se convocan ayudas a los deportistas de las Islas Baleares para
facilitarles los desplazamientos para asistir a las competiciones oficiales de los diferentes calendarios federativos del aiio 2011 (BOIB nim.
17, de 3 de febrero).

El objeto de la convocatoria es ayudar a los deportistas y a los clubes deportivos de las Islas Baleares para facilitarles los desplazamientos
para asistir a las competiciones oficiales de los diferentes calendarios federativos, para el afio 2011, mediante dos modalidades:

Modalidad A. Facilitar los desplazamientos entre las Islas Baleares, abonando los desplazamientos interinsulares del afio 2011, tanto aéreos
como maritimos, que hagan los deportistas y los clubes deportivos para participar en ligas o competiciones estatales o autonémicas, recogidas
en el calendario oficial de cada federacion deportiva.

Modalidad B. Ayuda para participar en ligas de ambito estatal y en las competiciones puntuales nacionales del calendario oficial y
obligatorio, siempre que éstas no sean de caracter profesional, mediante subvenciones para los desplazamientos a la peninsula, a las Islas
Canarias, a Ceuta y a Melilla, de los clubes y de los deportistas que se hayan adscrito en ella.

La Resolucion de la convocatoria de la subvencion analizada ha cumplido el procedimiento para su elaboracion, y dispone de informe de la
Direccion General de Presupuestos, certificado de existencia de crédito, informe juridico e informe de fiscalizacion previa.

Consta en el expediente el Acuerdo del Consejo de Gobierno de autorizacion previa al Consejero de Presidencia de 17 de diciembre de 2010
para autorizar y disponer un gasto total de 2.075 miles de euros. De acuerdo con el punto tercero de la convocatoria, el crédito inicialmente
asignado se distribuye segin la modalidad de la ayuda:

Modalidad A, desplazamientos interinsulares, 1.800.000,00 euros.
Modalidad B, desplazamientos a la peninsula, Islas Canarias, Ceuta y Melilla, 275.000,00 euros.

i La seleccion de los beneficiarios se hace por el procedimiento de concurrencia no competitiva. Por tanto, las solicitudes se han analizado y
i resuelto segun la orden de presentacion y con el limite del presupuesto destinado a la convocatoria, que ha sido suficiente para hacer frente a
todas las solicitudes.

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294
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De acuerdo con el apartado 8 de la convocatoria, se ha seleccionado una entidad colaboradora para ejecutar las ayudas a los deportistas. En
aplicacion del articulo 16.6 de la LGS, la seleccion de la entidad colaboradora se ha hecho mediante un contrato menor por importe de 21
miles de euros (IVA incluido).

Esta subvencion estd recogida en el Plan Estratégico de Subvenciones para el periodo 2009-2011, aprobado por el Consejo de Gobierno en
fecha 23 de enero de 2009, de acuerdo con lo previsto al articulo 6 TRLS, modificado por el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 8 de
octubre de 2010 (BOIB niim. 152, de 21 de octubre de 2010). No consta que la Consejeria haya evaluado el Programa de actuaciones
ejecutado con la finalidad de analizar los resultados obtenidos, la utilidad publica o social y la procedencia de mantenerlo o suprimirlo, de
acuerdo con el articulo 46 del TRLS.

b. EXPEDIENTES
Consideraciones generales
De acuerdo con el apartado 2.1 de la convocatoria, son beneficiarios:
Los clubes deportivos que participen en competiciones oficiales de los diferentes calendarios federativos.

Los deportistas de las Islas Baleares de las categorias juvenil, junior, senior o absoluta, que participen en las ligas de ambito autondémico o
estatal, o en las competiciones puntuales del calendario oficial y obligatorio, siempre que éstas no tengan caracter profesional.

Las federaciones deportivas de las Islas Baleares legalmente constituidas e inscritas en el Registro de Entidades Deportivas de las Islas
Baleares.

Los deportistas y los clubes deportivos de las Islas Baleares inscritos en el Registro de Entidades Deportivas de las Islas Baleares, federados
en la federacion espafiola correspondiente, en el caso de que no haya federacion deportiva de las Islas Baleares.

Para poder ser beneficiarios, es necesario que los deportistas dispongan de la licencia federativa correspondiente. Quedan excluidos de la
aplicacion de esta convocatoria los deportistas con contrato profesional, asi como los desplazamientos para participar en competiciones de
caracter profesional.

De acuerdo con el procedimiento establecido en la convocatoria, los beneficiarios (federaciones deportivas, clubes o deportistas) han de
tramitar la solicitud de la subvencion como maximo 15 dias antes que se inicie la competicion y la Delegacion para la Presidencia del
Deporte debe notificar la autorizacion o la denegacion en un plazo de 5 dias habiles desde el dia siguiente de la solicitud (apartado 4 de la
convocatoria).

Una vez recibida la autorizacion, los beneficiarios deben solicitar a la entidad gestora del transporte (agencia de viajes) los titulos de
transporte (apartado 7 de la convocatoria).

Para la justificacion del transporte, que se debe hacer en los quince dias siguientes a la competicion, la entidad gestora del transporte debe
remitir a la Delegacion de la Presidencia para el Deporte las facturas y la documentacion justificativa requerida (apartado 9 de la
convocatoria).

El pago se hace una vez presentada la justificacion. La entrega de los fondos a la entidad gestora del transporte se hace mediante la entidad
colaboradora prevista en el apartado 8 de la convocatoria (apartado 10 de la convocatoria).

Expedientes analizados
3. Documentacion y actuaciones previas a la concesion

El apartado 4.1 de la convocatoria establece que las solicitudes se deben presentar como méaximo 15 dias antes que se inicie la competicion
oficial de cada modalidad deportiva. A pesar de ello, en los expedientes nim. 1, 9, 21 y 22 no consta ninguna solicitud, en los expedientes
num. 2, 4, 7, 8, 11, 15, 20, en las solicitudes que figuran en el expediente, no consta la fecha de presentacion en la Consejeria que permita
comprobar que se haya respetado el plazo de 15 dias antes del inicio de la competicion oficial, y en el expediente niim. 3, este plazo ha sido
s6lo de 12 dias.

En los expedientes num. 1, 2,4, 5,7, 8,9, 10, 11, 13, 14, 15, 17, 18, 21 y 22, no queda constancia que, de acuerdo con lo que exige el punto
cuarto de la convocatoria, la Delegacion de la Presidencia para el Deporte haya notificado la autorizacion o denegacion del desplazamiento,
por fax o por correo electronico, en el plazo maximo de 5 dias héabiles a contar desde el dia siguiente de la solicitud.

En ninguin expediente consta la totalidad de la documentacion que se debe adjuntar a la solicitud de acuerdo con el apartado cuarto de la
convocatoria, en especial en cuanto a las tarifas y al presupuesto del traslado.

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294
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El apartado 5 de la convocatoria establece que, a fin de hacer efectivo el régimen de ayudas, las federaciones deportivas deben presentar,
treinta dias después de la publicacion de la convocatoria, los calendarios oficiales de competiciones de 2011 con el nombre, DNI, fecha de
nacimiento y nimero de licencia federativa de los deportistas susceptibles de beneficiarse de las ayudas, desplazamiento de materiales
deportivos o de los animales imprescindibles para practicar el deporte. No consta que ninguna federacién deportiva haya cumplido este
requisito.

En ningun expediente consta que se haya hecho ninguna actuacion para comprobar el cumplimiento de los requisitos para obtener la
condicion de beneficiarios de acuerdo con el apartado 2 de la convocatoria, ni tampoco para comprobar que no se incurre en causa de
prohibicion por ser beneficiario (articulo 10 del TRLS).

4. Procedimiento de concesion

Constan once resoluciones del Consejero de Presidencia para autorizar, disponer, reconocer la obligacion y proponer el pago a la entidad
colaboradora, de los gastos originados por los desplazamientos tanto de la modalidad A como de la B, por un importe total de 1.106 miles de
euros.

5. Justificacion de la subvencion

La justificacion de la subvencion esta regulada en el apartado 9 de la convocatoria. En los expedientes nim. 2, 3, 6, 7, 9, 12, 13, 13, 16, 17,
18, 19 y 20 la documentacion justificativa se ha presentado fuera del plazo de 15 dias desde la realizacion del desplazamiento previsto en la
convocatoria, y en el expediente nim. 15 no consta la fecha de presentacion de la documentacion justificativa.

En los expedientes nim. 1, 2, 3,4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20 y 21, la documentacién acreditativa de la participacion o la
asistencia del deportista o del club a la competicion no esta firmada.

En ningln expediente consta la documentacion que permita comprobar que se aplican los descuentos y las deducciones que garantizan las
condiciones mas econdmicas que se puedan encontrar en el mercado, de acuerdo con lo que establece el apartado 1.3 de la convocatoria.

6. Pagos

Pese a que las resoluciones de concesion del Consejero de Presidencia reconocen la obligacion y disponen el pago, a la fecha del trabajo de
fiscalizacion no se habia hecho el pago efectivo correspondiente a ninguno de los expedientes analizados.

B. CONSEJERIA DE ASUNTOS SOCIALES, PROMOCION E INMIGRACION

La linea y los expedientes analizados se reflejan en el siguiente cuadro:
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E CAIB 2011. AYUDAS PARA ADQUIRIR PRODUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD-TARJETA BASICA (EN MILES DE

“g EUROS)

% | | Deficiencias |

% [NorMATIVA |22 |

o]

3 | EXPEDIENTES: | |

% | NUam. exp. | Beneficiario | Importe | Deficiencias |

q | 1 || Expediente nam. P 0710000640-1/98 | 021 | 4 |

§ | 2 || Expediente nam. P 0710000059-1/96 | 021 | 4 |

%’ | 3 || Expediente num. TB/14212011 | 021 | 3,4 |
| 4 || Expediente nam. TB/411/2011 | 021 | 3,4 |

§| 5 || Expediente nim. TB/53/2011 | 021 | 3,4 |

%| 6 || Expediente nim TB/399/2011 | 021 | 3,4 |

%| 7 || Expediente num. TB/22412011 | 021 | 3,4 |

%| 8 || Expediente nam. TB/137/2011 | 021 | 3,4 |
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CAIB 2011. AYUDAS PARA ADQUIRIR PRODUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD-TARJETA BASICA (EN MILES DE
EUROS)
| 9 || Expediente num. TB/23612011 | 021 | 3,4 |
| 10 || Expediente num. TB/31012011 | 021 | 3,4 |
| Importe expedientes Consejeria de Asuntos Sociales, Promocion e Inmigracion | 2,10 | |
|CAIB 2011. CODIGO Y DESCRIPCION DE DEFICIENCIAS |
| cobiGo | DescripcioN |
| ExpedientE | |
| 1 | Deficiencias en les bases reguladoras |
| 2 | Deficiencias en los informes y en las resoluciones de convocatorias |

3 Deﬁcie.r,lcias en la documentacion y en las actuaciones previas a la

|—| concesion
| 4 | Deficiencias en el procedimiento de concesion |
| 5 | Deficiencias en la justificacion de la subvencion |
| 6 | Deficiencias en los pagos |
a. NORMATIVA

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

1. Bases reguladoras

Orden de la Consejera de Presidencia y Deportes de 15 de septiembre de 2003 por la cual se establecen las bases reguladoras de la Consejeria
de Presidencia y Deportes (BOIB niim. 137, de 2 de octubre), modificada por la Orden de la Consejera de Presidencia y Deportes de 19 de
febrero de 2004 (BOIB nim. 29, de 28 de febrero) y por la Orden de la Consejera de Presidencia y Deportes de 8 de marzo de 2005 (BOIB
nam. 48, de 26 de marzo).

La Ley 4/2001, de 14 de marzo, del Gobierno de las Islas Baleares, establece el procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter
general para la aprobacion de las bases reguladoras.

Cabe mencionar que, dada la fecha de publicacion de estas bases reguladoras, les es de aplicacion la Ley 5/2002, de Subvenciones, la Ley
6/2004, de modificacion de la Ley 5/2002, y 1a Ley 38/2003, General de Subvenciones.

En la aprobacion de las bases reguladoras consta toda la documentacion referente al citado procedimiento y todos los informes preceptivos, y
en ella figura la formula "de acuerdo con el Dictamen del Consejo Consultivo".

A pesar del pronunciamiento favorable del Dictamen del Consejo Consultivo desde el punto de vista juridico, las actividades subvencionadas
por la Consejeria comprenden un total de diez objetos subvencionables de &mbitos diferentes, con lo cual se produce una generalizacion que
impide a las bases cumplir adecuadamente el mandato de certeza y concrecion que debe presidir esta regulacion y que es especialmente
trascendental en cuanto al objeto y a los destinatarios de las subvenciones.

Esta generalizacion de objetos no permite la concrecion de los siguientes aspectos:

La forma de acreditar los requisitos de los beneficiarios. (articulo 11.b de la Ley 5/2002).

Los criterios genéricos que, con caracter general, han de regir la concesion de la subvencion (articulo 11.c de la Ley 5/2002).
[ as reglas generales para la determinacion del importe de la subvencion (articulo 11.1de la Ley 5/2002).

;No consta en el expediente la documentacion correspondiente al procedimiento de elaboracion de la Orden de la Consejera de Presidencia y

et |
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Deportes de 19 de febrero de 2004, de modificacion de la Orden de la Consejera de Presidencia y Deportes de 15 de septiembre de 2003, por
la cual se establecen las bases reguladoras de las subvenciones de la Consejeria de Presidencia y Deportes .

2. Convocatoria

Resolucion de la Consejera de Asuntos Sociales, Promocion e Inmigracion de 4 de mayo de 2011 por la cual se aprueba la convocatoria de
ayudas para adquirir productos de primera necesidad para el afio 2011 (BOIB num. 75, de 21 de mayo), modificada por la Resolucion de la
Consejera de Salud, Familia y Bienestar de 17 de noviembre de 2011 (BOIB num. 176, de 24 de noviembre).

El objeto de esta convocatoria es la concesion de las ayudas para adquirir productos de primera necesidad destinados a personas residentes en
las Islas Baleares. Estas ayudas se perciben de una sola vez durante el afio 2011, mediante la tarjeta basica, y se destinan a atender las
dificultades economicas propias del colectivo al cual se dirigen.

La Resolucion de la convocatoria de la subvencion analizada ha cumplido el procedimiento para su elaboracion, y dispone de informe de la
Direccion General de Presupuestos, certificado de existencia de crédito, informe juridico e informe de fiscalizacion previa.

La convocatoria no define lo que se considera como producto de primera necesidad sino que unicamente establece el tipo de establecimiento
en el cual se pueden adquirir (confeccion, textil, boticas, hipermercados y cadenas de supermercados, supermercados, ultramarinos,
economatos laborales y de alimentacion en general, y zapaterias). En consecuencia, no es posible garantizar que el importe de la ayuda se
destine a la adquisicion de este tipo de productos.

La Resolucion de la Consejera de Salud, Familia y Bienestar de 17 de noviembre de 2011 de modificacion de la convocatoria, ha ampliado el
plazo para utilizar la tarjeta correspondiente al afio 2011 hasta el 31 de mayo de 2012, dado que las tarjetas bdsicas no estaban alin a
disposicion de los beneficiarios a la fecha de la resolucion de modificacion.

De acuerdo con el cuarto punto de la convocatoria, el crédito inicialmente asignado es de 1.840 miles de euros.

La seleccion de los beneficiarios se hace por el procedimiento de concurrencia no competitiva. Por tanto, las solicitudes se han analizado y
resuelto segun el orden de presentacion y con el limite del presupuesto destinado a la convocatoria, que ha sido suficiente para hacer frente a
todas las solicitudes.

La convocatoria establece en el punto quinto que el importe individual de la ayuda que se puede conceder al beneficiario es de 210 euros.
Esta cuantia se abona a través de una entidad financiera colaboradora, que ha de entregar una tarjeta bancaria de crédito, de débito o de
prepago por este importe a las personas beneficiarias de la ayuda.

El convenio firmado con la entidad financiera colaboradora proviene del ejercicio 2004 y se ha ido renovando tacitamente cada ejercicio, lo
que limita la aplicacion del principio de publicidad y concurrencia en la seleccion de las entidades colaboradoras que establece el articulo
27.2 del TRLS .

Esta subvencion esta recogida en el Plan Estratégico de Subvenciones para el periodo 2009-2011, aprobado por el Consejo de Gobierno en
fecha 23 de enero de 2009, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6 TRLS.

En el momento de la fiscalizacion no habia finalizado toda su tramitacion, por lo que ain no consta que la Consejeria haya evaluado el
programa de actuaciones ejecutado con la finalidad de analizar los resultados obtenidos, la utilidad publica o social y la procedencia de
mantenerlo o suprimirlo, de acuerdo con el articulo 46 del TRLS.

b. EXPEDIENTES
Consideraciones generales

Son beneficiarios las personas residentes a las Islas Baleares de mas de 65 afios que reciban pensiones no contributivas de la Seguridad
Social, subsidios derivados de la Ley de Integracion Social de los Minusvalidos o ayudas asistenciales por enfermedad y vejez, y las personas
con un grado de discapacidad igual o superior a un 65% reconocido por un centro oficial competente.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

También pueden solicitar la ayuda las personas que acrediten tener unos ingresos anuales, por cualquier concepto, inferiores a 4,74 miles de

euros y cumplan otros requisitos de nivel de renta anual de la unidad econdémica y acrediten la residencia en las Islas Baleares con una
antigiiedad de al menos los dos afios anteriores a la fecha de la solicitud.

- Expedientes analizados

o
ﬁl Documentacién y actuaciones previas a la concesion
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En todos los expedientes analizados consta, cuando correspondia, la solicitud de ayuda de acuerdo con el modelo normalizado, registrada en
el plazo previsto, junto con la documentacion especifica justificativa de los requisitos indicados en la convocatoria, excepto por lo que
respecta a los expedientes nim. 1 y 2 que no han presentado solicitud de acuerdo con el punto sexto de la convocatoria ya que son
beneficiarios de una ayuda o prestacion periddica gestionada directamente por la Consejeria de Asuntos Sociales, Promocion e Inmigracion.

En el expediente num. 6, no consta la declaracion jurada de estar al corriente de las obligaciones tributarias con la Administracion del Estado
y de la CAIB y de estar al corriente de las obligaciones con la Seguridad Social (articulo 11.f del TRLS).

En los expedientes nim. 7, 9 y 10 no consta que las fotocopias de los siguientes documentos hayan sido compulsadas con el original: DNI o
NIE de la persona solicitante de la ayuda; DNI o NIE del conyuge y de cada uno de los componentes de la unidad econdmica familiar; libro
de familia; y declaracion de la renta correspondiente al ejercicio 2010.

4. Procedimiento de concesion

Constan dos resoluciones de la Consejera de Salud, Familia y Bienestar, por las cuales se aprueba la concesion de la subvencion, se autoriza y
se dispone el gasto por el importe concedido, se reconoce la obligacion y se propone el pago de la subvencion.

En los expedientes nim. 3,4, 5,6, 7, 8, 9, y 10, se ha excedido el plazo de dos meses que establece el apartado 14.3 de la convocatoria para
resolver el procedimiento de concesion.

En ningtin expediente consta la notificacion de la Resolucion de concesion al beneficiario.
5. Justificacion de la subvenciéon

De acuerdo con el apartado 17 de la convocatoria, no es necesario justificar las prestaciones publicas, para adquirir productos de primera
necesidad, otorgadas de acuerdo con esta convocatoria, dado que es suficiente cumplir los requisitos que establece esta convocatoria para
concederlas.

6. Pagos

El pago se ha hecho efectivo por el 100% de la cuantia concedida mediante la entrega de la tarjeta basica con la cual el beneficiario puede
acudir a los comercios indicados en el apartado 15.3 de la convocatoria y adquirir los productos de primera necesidad a los que se destina la
ayuda.

El beneficiario dispone hasta el 31 de mayo de 2012 para adquirir los productos. Una vez transcurrido este plazo, si no se ha usado la tarjeta o
se ha usado parcialmente, se considera que la persona interesada renuncia a la ayuda o a la parte de la ayuda no utilizada, y la entidad
colaboradora ha de reintegrar a la CAIB las cantidades no gastadas.

En la fecha de realizacion del trabajo de fiscalizacion no habia finalizado el plazo para que la entidad colaboradora remitiese el listado en el
cual consten individualmente las cantidades remanentes de cada beneficiario, por lo que no se puede saber si los beneficiarios de los
expedientes analizados han dispuesto de la totalidad de la ayuda concedida.

C. SERVICIO DE EMPLEO DE LAS ISLAS BALEARES (SOIB)

La linea y los expedientes analizados se reflejan en el siguiente cuadro:

CAIB 2011. SUBVENCIONES PARA LA FORMACION DE TRABAJADORES PRIORITARIAMENTE OCUPADOS EN
APLICACION DE LA ORDEN TAS/718/2008 (importe en miles de euros)
Deficiencias
NORMATIVA 2
EXPEDIENTES:
Nam. Beneficiario Importe Deficiencias
exp.
1 |Unié Sindical Obreradeles Illes Balears (USO) - Formacio intersectorial 212 3,4,5,6
2 |Federaci6 Empresarial Hotelerade Mallorca - Formacio sectorial 240 3,4,56
| 3 |Confederacio delaPetitai Mitjana Empresa de Balears (PIMEB) - Formaci6 intersectorial 570 3,4,56
| 4 |Confederaci6 Sindical de Comissions Obreres deles |lles Balears - Formaci6 intersectorial 1.033 3,4,56
I

I |%@%@I| | http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294
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CAIB 2011. SUBVENCIONES PARA LA FORMACION DE TRABAJADORES PRIORITARIAMENTE OCUPADOS EN
APLICACION DE LA ORDEN TAS/718/2008 (importe en miles de euros)
Deficiencias
NORMATIVA 2
EXPEDIENTES:
Nam. . —
exp. Beneficiario Importe Deficiencias
5 |Confederacion de Asociaciones Empresariales de Baleares (CAEB) - Formaci6 intersectorial 1.709 3,4,5,6
6 |Federacion Estatal de Trabajadores de Comercio, Hosteleria, Turismo y Juego - Formaci6 sectorial 232 3,4,56
7  |Unién General de Trabajadores delas Illes Balears (UGT) - Formaci6 intersectorial 1.033 3,4,5,6
8  |Fundacion Laboral dela Construccion - Formacion sectorial 403 3,4,56
9 JAsociacion de Industriasy Servicios Néauticos de Mallorca - Formacién sectorial 54 3,4,6
| 1 |Feder§ci 6n Nacional de Asociaciones de Consultoria, Servicios, Despachos y Oficinas (FENAC) - Formacion 0 | 346 |
Isectorial
| Importe expedientes Servicio de Ocupacién de las |slas Baleares 5517 | |

|CAIB 2011. CODIGO Y DESCRIPCION DE DEFICIENCIAS |
| copico | Descripcion |
| Expediente | |
| 1 | Deficiencias en las bases reguladoras |
| 2 | Deficiencias en los informes y en las resoluciones de convocatorias |
| 3 | Deﬁcie.ncias en la documentacion y en las actuaciones previas a la
concesion
| 4 | Deficiencias en el procedimiento de concesion |
| 5 | Deficiencias en la justificacion de la subvencion |
| 6 | Deficiencias en los pagos |

a. NORMATIVA
1. Bases reguladoras

Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, por la que se desarrolla el Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, en materia de formacion de oferta y
se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones publicas destinadas a su financiacion.

El articulo 23 del Real Decreto 395/2007, por el que se regula el subsistema de formacion profesional de empleo, establece que la
programacion de la oferta formativa de las comunidades autdonomas incluye, entre otros, los planes de formacion dirigidos prioritariamente a
los trabajadores ocupados y desocupados, que se financiaran mediante subvenciones publicas, con la convocatoria previa de la comunidad
auténoma, conformemente a las bases reguladoras que se establecen mediante orden del Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales.

La Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, contiene una regulacion extensa de aquellas modalidades formativas que se dirigen prioritariamente
a los trabajadores ocupados o a los desocupados, de acuerdo con la distincion que establece el Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo. Esta
Orden fue elaborada por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y su fiscalizacion no forma parte del &mbito de este Informe.

Corresponde a las comunidades auténomas, en sus respectivos ambitos de gestion, la aplicacion de lo previsto en la Orden TAS/718/2008, de
7 de marzo, mediante las convocatorias de subvenciones que se publiquen en los territorios respectivos, respetando las competencias de
g gestion que el Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, reconoce a las comunidades autonomas, como también las competencias propias de
autoorganizacion.

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294
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2. Convocatoria

Resolucion de 18 de octubre de 2010 de la Consejera de Turismo y Trabajo, Presidenta del Servicio de Empleo de las Islas Baleares, por la
que se aprueba la convocatoria para conceder subvenciones publicas de &mbito autondmico para la formacion de trabajadoras y trabajadores
prioritariamente ocupados en aplicacion de la Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, por la que se regula la formacion de oferta y se
establecen las bases reguladoras para conceder subvenciones publicas destinadas a financiarlo para el periodo 2010-2011 y para la
presentacion de solicitudes de ayudas para transporte, manutencion y alojamiento, de becas cuando se trate de personas con discapacidad, y
de conciliacion por parte del alumnado desocupado de los cursos correspondientes a esta convocatoria, cofinanciado por el Fondo Social
Europeo por medio del Programa Operativo FSE en el marco del Programa Operativo Pluriregional 'Adaptabilidad y Ocupaciéon' para el
periodo 2007-2013.

Esta convocatoria tiene por objeto la concesion de subvenciones destinadas a financiar los planes de formacién mediante la suscripcion de
convenios, de ambito autonémico, en la modalidad de formacion de oferta, dirigidos prioritariamente a trabajadores ocupados, de acuerdo
con lo que dispone la Orden TAS/718/2008. En el apartado 6 de la convocatoria se detallan los tipos de planes formativos subvencionables:
intersectoriales, sectoriales, de economia social, y para trabajadores autonomos.

La Resolucion también aprueba la convocatoria informativa para la presentacion de solicitudes de ayudas por parte del alumnado desocupado
(para transporte, manutencion y alojamiento y de conciliacion), y de becas cuando se trate de alumnos con discapacidad, de los cursos que se
aprueben en el marco de esta convocatoria en los plazos sefialados en el anexo, de acuerdo con lo previsto en los articulos 25 a 28 de la
Orden TAS/718/2008.

La Resolucion de la convocatoria de la subvencion analizada ha cumplido con el procedimiento para su elaboracion, y dispone de informe de
la Direccion General de Presupuestos, certificado de existencia de crédito, informe juridico e informe de fiscalizacion previa.

Consta en el expediente el Acuerdo de Consejo de Gobierno de autorizacion previa a la Consejera de Turismo y Trabajo, en calidad de
Presidenta del SOIB, de 1 de octubre de 2010, para autorizar y disponer un gasto total de 8.600 miles de euros, para la concesion de ayudas
formativas, y de 46 miles de euros para conceder las ayudas y las becas que establece el anexo de la convocatoria.

De acuerdo con el punto tercero de la convocatoria, la distribucion del crédito inicialmente asignado a los planes de formacion a desarrollar
es la siguiente:

a) Convenios para ejecutar planes de formacion intersectoriales: 4.558 miles de euros.
b) Convenios para ejecutar planes de formacion sectoriales: 3.698 miles de euros.

¢) Convenios para ejecutar planes de formacion dirigidos especificamente a los colectivos de trabajadores y socios de la economia social: 172
miles de euros.

d) Convenios para ejecutar planes de formacion dirigidos especificamente al colectivo de autdnomos: 172 miles de euros.

La seleccion de los beneficiarios se hace por el procedimiento de concurrencia competitiva, de acuerdo con los principios de objetividad,
igualdad, transparencia y publicidad.

Esta convocatoria ha sido modificada por las siguientes resoluciones, que han sido publicadas en el BOIB:
Resolucion de la Consejera de Turismo y Trabajo, Presidenta del Servicio de Empleo de las Islas Baleares, de 3 de noviembre de 2010.

Resolucion de la Consejera de Turismo y Trabajo, Presidenta del Servicio de Empleo de las Islas Baleares, de 1 de abril de 2011. Esta
Resolucion modifica el plazo para incorporar los planes formativos a los convenios (plazo que pasa del 11 de diciembre de 2011 al 29 de
febrero de 2012), si bien no consta al expediente ningiin informe técnico justificativo de la necesidad de modificar el plazo de los planes
formativos, ni ningtin informe juridico sobre la modificacion.

Resolucion del Consejero de Educacion, Cultura y Universidades, Presidente del Servicio de Empleo de las Islas Baleares, de 23 de
noviembre de 2011. Esta Resolucion establece que, de acuerdo con la disposicion adicional primera de la Orden TIN/887/2011, de 5 de abril,
la convocatoria no podra ser cofinanciada por el Fondo Social Europeo.

| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

Rl E1 procedimiento establecido en los apartados 19, 20 y 21 de la convocatoria no establece como se calculara objetivamente el importe de cada
~#una de las subvenciones, teniendo en cuenta la evaluacion técnica efectuada, el presupuesto asignado, el presupuesto solicitado y el
- porcentaje de representatividad de cada uno de los solicitantes. Ademas, la convocatoria no establece una valoracion técnica minima para

poder ser beneficiario de la subvencion.

Esta subvencion esta recogida en el Plan Estratégico de Subvenciones para el periodo 2009-2011, aprobado por el Consejo de Gobierno en
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fecha de 23 de enero de 2009, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6 TRLS, modificado por el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 8 de
octubre de 2010 (BOIB num. 152, de 21 de octubre de 2010).

En el momento de la fiscalizacién no habia finalizado toda su tramitacion, por lo que atn no consta que el SOIB haya evaluado el Programa
de actuaciones ejecutado con la finalidad de analizar los resultados obtenidos, la utilidad publica o social y la procedencia de mantenerlo o
suprimirlo, de acuerdo con el articulo 46 del TRLS.

b. EXPEDIENTES
Consideraciones generales
De acuerdo con el apartado 7 de la convocatoria, son beneficiarios:

a) Para ejecutar los planes de formacion intersectoriales: las organizaciones empresariales mas representativas y las organizaciones sindicales
de naturaleza intersectorial dentro del &mbito de la comunidad auténoma de las Islas Baleares.

b) Para ejecutar los planes de formacion sectoriales:

Las organizaciones empresariales y sindicales que tengan la condiciéon de mas representativas de la comunidad autéonoma de las Islas
Baleares.

Las organizaciones empresariales y sindicales representativas en el correspondiente sector de actividad de la comunidad auténoma de las
Islas Baleares.

Los entes paritarios creados o amparados en el marco de la negociacion colectiva sectorial.

c) Para ejecutar los planes de formacion intersectoriales dirigidos especificamente a los colectivos de trabajadoras y trabajadores y socios de
la economia social: las confederaciones y federaciones de cooperativas y/o sociedades laborales y las organizaciones representativas de la
economia social de caracter intersectorial, siempre que tengan suficiente implantacion en el ambito territorial de las Islas Baleares.

d) Para ejecutar los planes de formacion intersectoriales dirigidos especificamente al colectivo de autonomos:

Las asociaciones representativas de auténomos de caracter intersectorial con constitucion y domicilio social en las Islas Baleares, que se
encuentren legalmente constituidas antes de la fecha de publicacion de esta convocatoria.

Las organizaciones sindicales mas representativas de conformidad con lo que dispone el articulo 21.5, de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del
estatuto del trabajo autonomo.

La convocatoria, de acuerdo con la jurisprudencia establecida, entre otros, por la sentencia del Tribunal Supremo de 14 de julio de 2009,
establece que uno de los beneficiarios para ejecutar los planes de formacion intersectorial son los sindicatos de naturaleza intersectorial
dentro del ambito de la CAIB, tal y como también ha hecho el Ministerio de Trabajo y Formacion, en la Resolucion de 1 de febrero de 2010
por la que se aprueba la convocatoria para la concesion de subvenciones para la ejecucion de planes de formacion mediante convenios, de
ambito estatal, dirigidos prioritariamente a trabajadores ocupados, mientras que la Orden TAS/718/2008 lo restringe a los mas
representativos.

De los expedientes analizados, los nim. 1, 3, 4, 5 y 7 corresponden a planes de formacion intersectorial (que representan el 100% de las
subvenciones concedidas para estos tipos de planes), y los num. 2, 6, 8, 9 y 10 corresponden a planes de formacion sectoriales (que
representan el 26,96% del presupuesto asignado a este tipo de planes formativos).

Segtn el apartado 20.3.c de la convocatoria, el presupuesto asignado se debe distribuir al 50% entre los planes presentados por las
organizaciones empresariales y los planes presentados por las organizaciones sindicales. En los planes de formacion sectorial a los cuales
pertenecen los expedientes analizados no se ha respetado este criterio de paridad. Ademas, no constan los criterios que se han utilizado para
redistribuir el importe de los créditos no asignados a ninguna subvencion en algunos de los sectores entre los otros sectores.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

De acuerdo con el apartado 21 de la convocatoria, la Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo (regulada en el articulo 35 del
———Real Decreto 395/2007), realizara la valoracion técnica de las solicitudes de acuerdo con el convenio firmado con el SOIB de fecha 7 de
ﬁoctubre de 2010. Una vez valoradas las solicitudes, la Fundacion Tripartita emitira un informe en el que se concretaran los resultados de las
%Valoraciones de los planes de formacion. Dado el informe emitido, el Director del Servicio de Empleo de las Islas Baleares, como 6rgano

=instructor, debe formular una propuesta de resolucion provisional debidamente motivada. En todos los expedientes, el informe de la

.Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo no esta firmado.

Expedientes analizados

it
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3. Documentacion y actuaciones previas a la concesién
En todos los expedientes analizados consta la correspondiente solicitud de subvencion, donde se detallan los planes formativos a impartir.

En todos los expedientes analizados consta que se han comprobado los datos de la solicitud, pero en ninguno de los expedientes consta que el
organo instructor se haya pronunciado sobre el cumplimiento de los requisitos de los beneficiarios para acceder a la subvencion ni sobre la
determinacion de los admitidos a la convocatoria (articulo 16.2 del TRLS).

4. Procedimiento de concesion

En todos los expedientes analizados han transcurrido mas de dos meses entre la fecha de la solicitud y la fecha de la Resolucion de la
concesion, contrariamente a lo que establece el apartado 22 de la convocatoria.

En cuanto a los expedientes de planes de formacion intersectorial analizados, expedientes nim. 1, 3, 4, 5y 7, se han puesto de manifiesto las
siguientes incidencias:

La parte del presupuesto correspondiente a la formacion intersectorial se ha distribuido entre las organizaciones empresariales y los
sindicatos en funcion de su representatividad, cosa que incumple el procedimiento establecido en el apartado vigésimo de la convocatoria,
que establece que se han de tener en cuenta, entre otros criterios, las valoraciones técnicas elaboradas por la Fundacion Tripartita.

No consta como se ha determinado la representatividad de cada uno de los agentes sociales. Ademas, en los expedientes correspondientes a
sindicatos, expedientes num. 1, 4 y 7, no coinciden con los porcentajes utilizados por la Fundacion Tripartita.

En cuanto a los expedientes de planes de formacion sectorial analizados, expedientes num. 2, 6, 8, 9 y 10, segun la Resolucion de concesion,
los resultados de la valoracion del plan de formacion y la determinacion del importe de la subvencion son consecuencia de aplicar los
apartados decimonoveno y vigésimo de la convocatoria. Sin embargo, el importe de la subvencion se ha distribuido entre los agentes sociales
que han presentado planes de formacion sectorial en virtud de criterios diferentes que no figuran en el expediente. En esta distribucion no se
han tenido en cuenta las evaluaciones técnicas de los planes formativos hechos por la Fundacion Tripartita ni los importes solicitados.

En ninguno de los expedientes analizados consta la publicacion de la concesion de la subvencion en la pagina web del SOIB (articulo 22 de la
Ley 4/2011).

En el expediente nim. 5, no consta la publicacion de la concesion de la subvencion en el BOIB (articulo 34 del TRLS). De las 100
subvenciones concedidas mediante esta convocatoria s6lo 67 han sido publicadas en el BOIB.

5. Justificacion de la subvencion

La justificacion de la subvencion esta regulada en el apartado 24 de la convocatoria. El plazo para presentar la documentacion preceptiva es
de tres meses a contar desde la finalizacion del plan formativo. Dado que el plazo para realizar los cursos no finaliza hasta el 30 de
septiembre de 2012, no es posible revisar la justificacion de la subvencion.

Segun el apartado 9 de la convocatoria se podra subcontratar hasta un porcentaje del 100% de la accién formativa, que en todo caso, se debe
llevar a cabo por centros acreditados, inscritos y homologados si bien, segun el apartado 8.3 de la convocatoria, el beneficiario debera contar
con medios propios para las funciones de programacion y coordinacion de los cursos.

A continuacion, se presenta un cuadro con los porcentajes del importe concedido que se ha subcontratado:

CAIB 2011: % DE SUBCONTRATACION |

NUM. L Importe concedido
Exp. Beneficiario Sector (en miles de euros) % Subcontratado |
1 USO | ntersectorial 212 80%
2 FEHM Hosteleria 240 83%
3 PIMEB (Intersectorial) I ntersectorial 570 70%
4 CCOO | ntersectorial 1.033 80%
5 CAEB (Intersectorial) I ntersectorial 1.709 2%
6 UGT Hosteleria 232 79%
| 7 luer Intersectorial 1.033 82%
| 8 Fundacion Labora de la Construccion Construccion 403 -
| 9 |asociacion Empresas Nauticas de Paima Metal 54 95%

I |%@%@I| | http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294
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| 10 |rEmac Oficinasy despachos 30 84%

En cuanto a la subcontratacion, se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias:

En los expedientes nim. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7y 9 no queda acreditado el valor afiadido aportado por las empresas subcontratadas (articulo 38.2
del TRLS).

En los expedientes niim. 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 no constan los contratos firmados entre el beneficiario y las empresas subcontratadas (articulo
38.3 del TRLS).

En cuanto a los planes formativos subcontratados con empresas vinculadas, en los expedientes nim. 3, 4, 5 y 6 no consta ningiin documento
que permita verificar que la actividad subcontratada lo es a precios de mercado (articulo 38.7.d del TRLS).

En los expedientes num. 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 9, no consta que se haya comprobado, en ningun momento del procedimiento, que las empresas
subcontratadas no tengan deudas con la CAIB, (articulo 11 del TRLS).

En el expediente nim. 3 no constan las declaraciones responsables de las siete empresas subcontratadas, de no tener prohibiciones para
contratar, ni los certificados de estar al corriente de pago con la Hacienda del Estado y con la Seguridad Social (articulos 10 y 11 del TRLS).

En el expediente num. 1, el presupuesto presentado por una de las empresas subcontratadas no permite determinar el importe total
subcontratado, y en el expediente nim. 5 no consta ninguna informacion sobre los presupuestos presentados por las empresas subcontratadas.

En los expedientes nim. 7 y 9 no constan los certificados, respecto a todas las empresas subcontratadas, de no tener deudas con la Hacienda
del Estado (articulo 11 del TRLS).

Segtn el apartado 25 de la convocatoria en cada convenio de planes de formaciéon subvencionados se constituird una comision de
seguimiento integrada por dos miembros del SOIB y dos miembros de la entidad beneficiaria. En los expedientes nim. 2, 3, 4, 5y 8 no
consta que se haya constituido esta comision de seguimiento.

6. Pagos

El apartado 23.2 de la convocatoria prevé que el pago se hard mediante un anticipo del 100% del importe de la subvencion. En ningin
expediente consta, en la Resolucion de concesion, que se haya eximido al beneficiario de la presentacion de garantias (articulo 25.3.a del
Decreto 75/2004).

Ademas, en ninglin expediente consta que, antes de dictar la Resolucion de reconocimiento de la obligacion, se haya vuelto a comprobar que
los beneficiarios estén al corriente de pago de las obligaciones tributarias con la Hacienda del Estado y de la CAIB, y con la Seguridad Social
(articulo 34.5 de la LGS y articulo 38.4 del Decreto 75/2004).

A la fecha del trabajo de fiscalizacion no se habia hecho de pago efectivo correspondiente a ninguno de los expedientes analizados.
D. SUBVENCIONES DE CONCESION DIRECTA

Los expedientes analizados y los 6rganos concedentes se reflejan en el siguiente cuadro:

I| | http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

CAIB 2011. SUBVENCIONES DE CONCESION DIRECTA
(importE en miles dE euros)
Deficiencias
NUm. exp. | Descripcion ImportE |Deficiencias

% NOMINATIVAS
%| CONSEJERIA DE PRESIDENCIA |
%ll |Subve_ncic'>n nominativa a Consegjo Balear de Prod_u,cci on A_graria’Et_:oIégica (CBPAE) para la financiacién de 280 | 235
; actuaciones de control de |os operadores de produccion agraria ecol dgica
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CAIB 2011. SUBVENCIONES DE CONCESION DIRECTA
(importE en miles dE euros)
Deficiencias
Nam. exp. | Descripcién ImportE | Deficiencias

NOMINATIVAS

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y MOVILIDAD

2 |Subvenci 6n nominativa ala Fundacién Jardin Boténico de Soller en concepto de patronagje 61 3

CONSEJERIA DE ASUNTOS SOCIALES, PROMOCION E INMIGRACION

3 |Fi nanciacion de los gastos ordinarios del Consejo de la Juventud de las Islas Baleares durante el ejercicio 2011. 151 1,23

DIRECTAS

CONSEJERIA DE EDUCACION Y CULTURA

4 Subvencion al Instituto de Estudios Catalanes para la financiacién parcial del proyecto de elaboracion del Atlas 60 1245

|—|Linguistico del Dominio Catalan

5 |Subvenci 6n alaObra Cultural Balear (OCB) para financiar actividades de promocio6n de lalengua catalana 100 1,2,35

CONSEJERIA DE INNOVACION, INTERIOR Y JUSTICIA

|6 |Subvencién a la Federacion de Entidades Locales de las Islas Baleares (FELIB) para el cumplimiento de su 400 235
programa de actividades

CONSEJERIA DE ASUNTOS SOCIALES, PROMOCION E INMIGRACION

7 |Subvenci 6n a Consorcio Céritas— Deixalles parallevar acabo €l proyecto paralainclusion social el afio 2011 800 3

g Proye-cto de construccién de un altillo en el local de aimacengje y distribucion de alimentos - Fundacion Banco 53 | ) |

|—|de Alimentos de Baleares— Orden de Malta

|servicio DE EMPLEO DE LASISLAS BALEARES | |

| 9 |Subvenci 6n a Ayuntamiento de Eivissa para la prérroga de la contratacion de agentes de ocupacion y desarrollo 54 | 1356 |
local

|10 |Subvencién ala CAEB parala gjecucion de los programas de actuacion en materia de formacion profesional 032 | 134 |
para el empleo

| Importe expedientes sel eccionados 2.896 | |

|CAIB 2011. CODIGO Y DESCRIPCION DE DEFICIENCIAS |

| cobico | Descripcion |
| Expedientel |
1 Deficiencias en la excepcion de los principios de publicidad y
|—| concurrencia
) Deficiencias en la documentaciéon y actuaciones previas a la
|—| concesion
| 3 | Deficiencias en el procedimiento de concesion |
4 Deficiencias en la formalizacion del instrumento que regula la
|—| subvencion
| 5 | Deficiencias en la justificacion de la subvencion |
| 6 | Deficiencias en los pagos |

Expediente nim. 1, Consejo Balear de Produccion Agraria Ecologica

‘Este expediente corresponde a una subvencion nominativa de 280 miles de euros, incluida en los presupuestos generales de la CAIB para el
ejercicio 2010, prorrogados para el ejercicio 2011, que tiene por objeto la financiacién de actuaciones de control de los operadores de
produccion agraria ecologica por el Consejo Balear de Produccion Agraria Ecologica (CBPAE).

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294
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Consta la solicitud de la subvencion firmada por el presidente del CBPAE, y con registro de entrada en el Fondo de Garantia Agraria y
Pesquera de las Islas Baleares (FOGAIBA) el dia 22 de febrero de 2011.

El expediente se ha tramitado como una subvencion nominativa y, por tanto, se exceptuan los principios de publicidad y de concurrencia en
aplicacion del articulo 7.1.a del TRLS, bajo la consideracion de que el CBPAE ejerce las funciones de tnica autoridad de control de la
produccion agraria ecoldgica en las Islas Baleares.

Mediante el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 4 de marzo de 2011, éste se da por enterado de la propuesta de concesion de la subvencion.

La Resolucion de 11 de marzo de 2011 del Consejero de Presidencia aprueba la concesion de la subvencion, autoriza y dispone el gasto por
importe maximo de 280 miles de euros, y establece las obligaciones del beneficiario. Asimismo, la Resolucion de concesion prevé la
justificacion de la subvencion mediante modulos, y admite justificaciones parciales de la actividad subvencionada. Esta regulacion de la
subvencion figura en los fundamentos de derecho del documento y no en el correspondiente apartado dispositivo de la Resolucion.

A partir de la revision del expediente se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias:
No consta la documentacion de representacion de la entidad beneficiaria (articulo 32.3 de la Ley 30/1992).

No consta el certificado por el que la entidad declara que no incurre en ninguna causa de incompatibilidad para percibir la subvencion
(articulo 10.6 del TRLS).

No consta el certificado por el que la entidad declara los ingresos para ayudas procedentes de otras entidades publicas o privadas (articulo
11.e del TRLS).

El certificado de estar al corriente de pago de las obligaciones ante la Seguridad Social tiene fecha posterior a la propuesta de resolucion de
concesion de la subvencion (articulo 11.f del TRLS).

No consta la acreditacion de la razonabilidad de los modulos empleados para justificar la subvencion (76.1.c del RGS).
Expediente nim. 2, Fundacion Jardin Botanico de Soéller

Este expediente corresponde a una subvencion nominativa de 61 miles de euros, incluida en los presupuestos generales de la CAIB para el
ejercicio 2010, prorrogados para el ejercicio 2011, como aportacion a la Fundacion Jardin Botanico de Soller en concepto de patronaje.

Consta la solicitud de la subvencion firmada por el Director de la Fundacion, y con registro de entrada en la Consejeria de Medio Ambiente y
Movilidad el dia 2 de junio de 2011.

El expediente se ha tramitado como una subvencion nominativa y, por tanto, se exceptuan los principios de publicidad y de concurrencia en
aplicacion del articulo 7.1.a del TRLS. Consta en el expediente un informe justificativo de la excepcion a los principios de publicidad y de
concurrencia, emitido por el Jefe de Servicio de Proteccion de Especies, que indica que la Fundacién es el unico jardin botanico legalmente
constituido en las Islas Baleares y, en consecuencia, el Ginico que, como tal, puede desarrollar las actividades de estudio, conservacion y
divulgacion de los vegetales, seglin lo que establecen sus Estatutos.

La Resolucion de 28 de noviembre de 2011 del Consejero de Agricultura, Medio Ambiente y Territorio aprueba la concesion de la
subvencion, y autoriza y dispone el gasto por importe de 61 miles de euros. El pago se hara mediante anticipo del 100% del importe de la
subvencion sin exigir ningun tipo de garantia, de acuerdo con la autorizacion del Consejero de Economia y Hacienda de 22 de noviembre de
2011.

A partir de la revision del expediente se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias:

No consta el certificado por el que la Fundacion declara que no incurre en ninguna causa de incompatibilidad para percibir la subvencion
(articulo 10.6 del TRLS).

El certificado de estar al corriente de pago de las obligaciones tributarias ante la Hacienda Autondmica tiene fecha posterior a la propuesta
de resolucion de concesion de la subvencion (articulo 11.f del TRLS y articulo 38.4 del Decreto 75/2004).

El certificado de estar al corriente de pago de las obligaciones con la Seguridad Social y con la Hacienda del Estado estan caducados a la
fecha de la propuesta de resolucion de concesion de la subvencion (articulo 11.f del TRLS y articulo 23.3 del RGS).

La Resolucion de concesion no indica las obligaciones de la entidad beneficiaria y, en particular, no determina la forma de justificacion de
-la subvencion (articulo 65.3 del RGS), si bien la subvencion se ha justificado mediante la presentacion de las cuentas anuales de la
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Fundacion.
Expediente nim. 3, Financiacion de los gastos ordinarios del Consejo de la Juventud de las Islas Baleares durante el ejercicio 2011

Este expediente corresponde a una subvencion nominativa por importe de 151 miles de euros incluida en los presupuestos generales de la
CAIB para el ejercicio 2010, prorrogados para el ejercicio 2011, que tiene por objeto la financiacion de los gastos ordinarios del Consejo de
la Juventud de las Islas Baleares.

En el expediente no consta ningtin presupuesto de gastos que sirva de base para la determinacion del importe de la subvencion que figura en
los citados presupuestos generales de la CAIB.

Consta la solicitud firmada por la Directora del Consejo de la Juventud, con registro de entrada en la Consejeria de Asuntos Sociales,
Promocion e Inmigracion el dia 11 de abril de 2011. Posteriormente, figura en el expediente la Resolucion de Asuntos Sociales, Promocion e
Inmigracion, de inicio del procedimiento de concesion de subvencion, de 11 de abril de 2011.

Aunque se trata de una subvencion nominativa, y se exceptua la aplicacion de los principios de publicidad y de concurrencia en aplicacion
del articulo 7.1.a del TRLS, no consta en el expediente la acreditacion de la imposibilidad de promover la concurrencia ni de los criterios
objetivos tenidos en cuenta para la concesion de la subvencion.

Mediante el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 15 de abril de 2011, éste se da por enterado de la propuesta de concesion de la subvencion.

La Resolucion de dia 11 de mayo de 2011 de la Consejera de Asuntos Sociales, Promocién e Inmigracion aprueba la concesion de la
subvencion, autoriza y dispone el gasto por el importe maximo de 151 miles de euros, establece la forma de justificarla, e indica que el pago
se hara de forma anticipada a la justificacion en virtud de la autorizacion previa del Consejero de Economia, Hacienda e Innovacion de 13 de
abril de 2011.

Ademas, se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias con relacion al expediente:

No consta en el expediente ninguna acreditacion ni declaracion de que el beneficiario no incurre en causa de prohibicion para recibir
subvenciones (articulo 10 TRLS).

La Resolucion de concesion de la subvencion no establece la compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad (articulo 65.3.c del RGLS).

La Resolucion de concesion de la subvencion no indica los recursos que se pueden interponer, ni los plazos ni los 6rganos ante los cuales se
pueden interponer (articulo 58 de la Ley 30/1992).

No se ha notificado al beneficiario la concesion de la subvencion y tampoco consta la publicacion de la concesion de la subvencion en el
BOIB (articulo 21.4 del TRLS).

A la fecha de realizacion del trabajo de fiscalizacion no habia finalizado el plazo para presentar la justificacion de la subvencion, por lo que
no ha podido ser revisada.

Expediente num. 4, Institut d'Estudis Catalans

Se trata de una subvencion concedida por la Consejeria de Educacion y Cultura al Institut d'Estudis Catalans, para la financiacion parcial del
proyecto de elaboracion del Atlas Lingiiistico del Dominio Catalan.

El 26 de agosto de 2009, la Consejeria de Educacion y Cultura y el Institut d'Estudis Catalans firmaron un protocolo general de colaboracion
para los afios 2009, 2010, 2011 y 2012. Este protocolo prevé, entre otros, la subvencion para financiar los gastos de funcionamiento del
Institut d'Estudis Catalans, asi como la subvencion para elaborar el Atlas Lingiiistico del Dominio Catalan y el Pequefio Atlas Lingiiistico del
Dominio Catalan.

Constan en el expediente las solicitudes de subvencion correspondientes a los afios 2009 y 2010, por un importe de 30 miles de euros anuales,
con la documentacion adjunta firmada por el Gerente del Institut d'Estudis Catalans, y con registros de entrada en la Consejeria de Educacion
y Cultura los dias 12 de noviembre de 2009 y 14 de julio de 2010, respectivamente.

El Acuerdo del Consejo de Gobierno de 20 de mayo de 2011 concede la autorizacion previa al Consejero de Educacion y Cultura para

it autorizar y disponer el gasto correspondiente a la concesion de la subvencion, fundamentada en la aplicacion de la excepcidn a los principios

:de publicidad y de concurrencia prevista al art. 7.1.c del TRLS, por las caracteristicas especiales del beneficiario o de la actividad

et
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subvencionada. Sin embargo, en el expediente no quedan suficientemente acreditadas las razones que impiden la aplicacion de los principios
de publicidad y concurrencia. En concreto, una de las razones que se consideran para justificar la aplicacion de la excepcion es que en aquel
momento no se disponia de ninglin tipo de convocatoria ptiblica a la que el beneficiario se pueda acoger.

La Resolucion de 23 de mayo de 2011 del Consejero de Educacion y Cultura aprueba la concesion de la subvencion, autoriza y dispone el
gasto por importe de 60 miles de euros, a razéon de 30 miles de euros anuales para los afios 2009 y 2010, imputados integramente en el
ejercicio 2011, y aprueba el convenio que regula las condiciones de la concesion y la justificacion de la subvencion.

Consta la publicacion de la concesion de la subvencion en el BOIB niim. 111, de 21 de julio de 2011.
Ademas, se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias con relacion al expediente:

La solicitud no incluye un presupuesto de la actividad subvencionada, ni tampoco determina los criterios de imputacion al proyecto de los
gastos generales del Instituto (articulos 39.2 y 40.9 del TRLS).

El documento contable de retencion de crédito (RF) tiene fecha posterior a la propuesta de resolucién de concesion.

El convenio instrumental incluye una prestacion de naturaleza contractual, ya que establece como una obligacion del beneficiario la entrega
a la Consejeria de Educacion y Cultura de doscientos ejemplares del volumen tercero del Pequefio Atlas Lingiiistico del Dominio Catalan
(articulo 2.1.a del TRLS).

La cuenta justificativa no explica los criterios de imputacion de los gastos generales del Instituto al proyecto subvencionado, tal y como
exige el convenio instrumental (articulo 40.9 TRLS).

Expediente nim. 5, Obra Cultural Balear

Se trata de una subvencion concedida por la Consejeria de Educacion y Cultura a la Obra Cultural Balear (OCB), para financiar actividades
de promocion de la lengua catalana.

Consta la solicitud de la subvencion firmada por el presidente de la OCB, y con registro de entrada en la Consejeria de Educacion y Cultura
el dia 31 de marzo de 2011.

El expediente de subvencion se ha tramitado de acuerdo con el articulo 7.1.d del TRLS, el que supone una excepcién al principio de
concurrencia publica por razones de interés publico, social, econémico o humanitario, o cualquier otra razéon debidamente justificada que
dificulte la concurrencia publica. Sin embargo, en el expediente no quedan suficientemente acreditadas las razones que impiden la aplicacion
de los principios de publicidad y concurrencia. En este mismo sentido se pronunci6 la Intervencion General de la CAIB que fiscalizé de
disconformidad el expediente de referencia indicando que el interés publico, econémico o social de la actividad subvencionada no basta para
justificar la causa de la adjudicacion directa. Mediante el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 20 de mayo de 2011 se acuerda resolver la
discrepancia entre la Consejeria de Educacion y Cultura y la Intervencion General, dadas las consideraciones planteadas por la Consejeria de
Educacion y Cultura y, en consecuencia, se acuerda aplicar la excepcion prevista al articulo 7.1.d del TRLS.

La Resolucion de 25 de mayo de 2011 del Consejero de Educacion y Cultura aprueba la concesion de la subvencion, autoriza y dispone el
gasto por importe de 100 miles de euros, y aprueba el convenio que regula las condiciones de la concesion y la justificacion de la subvencion.

Ademas, se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias con relacion al expediente:
La solicitud no explica los criterios de imputacion al proyecto de los gastos generales de la entidad (articulos 39.2 y 40.9 TRLS).

El certificado de estar al corriente de pago de las obligaciones tributarias ante la Hacienda Autondmica tiene fecha posterior a la propuesta
de resolucion de concesion de la subvencion (articulo 11.f TRLS).

El documento contable de retencion de crédito (RF) tiene fecha posterior a la propuesta de resolucioén de concesion.
Justificantes por importe total de 6 miles de euros no indican el objeto de la actividad realizada (articulo 40.1 TRLS).

Justificantes por importe de 29 miles de euros corresponden a gastos generales de la OCB. La cuenta justificativa no explica los criterios
objetivos de imputacion los proyectos subvencionados, tal y como exige el convenio instrumental.

Justificantes de gastos, por importe total de 31 miles de euros, que presentan incidencias con relacion al pago (articulo 40.2 TRLS):

5 miles de euros cuyo pago no consta.
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4 miles de euros se acreditan mediante la inclusion de la expresion "pagado” en la factura.
15 miles de euros se justifican mediante documentos que no acreditan el pago efectivo del gasto.
Expediente num. 6, Federacion de Entidades Locales de las Islas Baleares

Se trata de una subvencion concedida por la consejeria competente en materia de Administraciones Publicas a la Federacion de Entidades
Locales de las Islas Baleares (FELIB), para el cumplimiento de su programa de actividades.

Consta la solicitud de la subvencion por un importe de 400 miles de euros firmada por el Presidente de la FELIB, y con registro de entrada en
la Consejeria de Innovacion, Interior y Justicia de dia 3 de marzo de 2011.

El Acuerdo del Consejo de Gobierno de 6 de mayo de 2011 concede la autorizacion previa a la Consejera de Innovacion, Interior y Justicia
para autorizar y disponer el gasto correspondiente a la concesion de la subvencion, fundamentada en la aplicacion de la excepcion a los
principios de publicidad y de concurrencia prevista al articulo 7.1.c del TRLS, por las caracteristicas especiales del beneficiario o de la
actividad subvencionada. Consta en el expediente un informe justificativo de la excepcion a los principios de publicidad y de concurrencia,
que indica que la FELIB es la tnica asociacion de entes locales en el ambito de las Islas Baleares que desarrolla actividades de defensa de sus
intereses, formacion y asesoramiento.

La Resolucion de 17 de mayo de 2011 de la Consejera de Innovacion, Interior y Justicia aprueba la concesion de la subvencion, autoriza y
dispone el gasto por importe de 400 miles de euros, y establece la forma de justificar la actividad subvencionada y las obligaciones del
beneficiario. Asimismo, resuelve realizar el pago mediante anticipo del 100% del importe de la subvencion, sin exigir ningun tipo de
garantia, de acuerdo con la autorizacion del Consejero de Economia y Hacienda de 23 de marzo de 2011.

Consta la publicacion de la concesion de la subvencion en el BOIB nim. 111, de 21 de julio de 2011.
A partir de la revision del expediente se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias:

De acuerdo con la memoria de actividades, la entidad solicita la subvencion para financiar una parte de los gastos ordinarios de
funcionamiento (personal, servicios profesionales, comunicacion, representacion, mantenimiento, aprovisionamientos, etc.). Sin embargo, la
entidad no informa sobre el importe total de sus ingresos, ni tampoco sobre el porcentaje que el importe de la subvencion representa sobre el
total de sus gastos de funcionamiento (articulos 11.e, 39.2 y 40.9 TRLS).

El certificado de estar al corriente de pago de las obligaciones con la Seguridad Social esta caducado a la fecha de la propuesta de
resolucion de la concesion de la subvencion (articulo 11.f TRLS, articulo 23.3 RGS).

El certificado de estar al corriente de pago de las obligaciones tributarias ante la Hacienda Autondmica tiene fecha posterior a la propuesta
de resolucion de concesion de la subvencion (articulo 11.f TRLS, articulo 38.4 Decreto 75/2004).

Se ha considerado el impuesto sobre el valor afiadido (IVA) como gasto subvencionable aunque en el expediente no consta ningin
documento que justifique que el beneficiario no puede repercutir este impuesto.

Expediente nim. 7, Subvencion al Consorcio Caritas - Deixalles para llevar a cabo el proyecto '""Para la inclusion social el afio 2011"

El Consorcio Caritas - Deixalles es un consorcio civil constituido el 18 de diciembre de 2010 entre las entidades Caritas Diocesana de
Mallorca, Caritas Diocesana de Menorca, Caritas Diocesana de Eivissa, Caritas Espafiola y Fundacion Deixalles con la finalidad de llevar
adelante el proyecto para la inclusion social en el territorio de la CAIB, optimizando recursos y facilitando la coordinacion.

Este expediente corresponde a una subvencion directa por importe de 800 miles de euros, que tiene por objeto la financiacién del proyecto
"Para la inclusion social el afio 2011", con el que se pretende promover y proporcionar espacios y servicios de acogida, atencion e
informacion de cara a posibilitar unas mejores condiciones personales y colectivas para favorecer la inclusion de las personas en situacion de
mayor vulnerabilidad.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

Consta la solicitud firmada por el representante legal del consorcio, con registro de entrada en la Consejeria de Presidencia el dia 3 de mayo
de 2011. Posteriormente, figura en el expediente la Resolucion de la Consejera de Asuntos Sociales, Promocion e Inmigracion de inicio del

procedimiento de concesion de subvencion de 5 de mayo de 2011.

-4 El Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 3 de junio de 2011 aplica la excepcion prevista en el articulo 7.1.d del TRLS, dado el interés
~publico, social y humanitario de la actividad, como también el caracter excepcional del proyecto.

La Resolucion de dia 9 de junio de 2011 de la Consejera de Asuntos Sociales, Promocion e Inmigracion aprueba la concesion de la
EE! subvencion, autoriza y dispone el gasto por el importe maximo de 800 miles de euros, y establece la forma de justificar la actividad

[
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subvencionada y las obligaciones del beneficiario.

Consta en el expediente la notificacion de la concesion de la subvencion al beneficiario en fecha 15 de junio de 2011, asi como su
publicacion en el BOIB niim. 158, de 20 de octubre de 2011.

A partir de la revision del expediente se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias:

No consta el certificado de estar al corriente de pago de las obligaciones tributarias con el Estado de Caritas Espafiola, entidad integrante del
Consorcio (articulo 10 del TRLS).

No constan los certificados de estar al corriente de pago de las obligaciones con la Seguridad Social de la Fundacion Deixalles, Céritas
Diocesana de Menorca, Caritas Diocesana de Eivissa y Caritas Espafiola, entidades integrantes del Consorcio (articulo 10 del TRLS).

La Resolucion de concesion de la subvencion no indica los recursos que se pueden interponer, ni los plazos ni los 6rganos ante los que se
pueden interponer (articulo 58 de la Ley 30/1992).

La justificacion de la subvencion se ha presentado en el plazo establecido en la Resolucion de concesion, si bien la Consejeria tiene pendiente
de revisar la documentacion presentada. La revision realizada por la SCIB ha consistido en comprobar que figuran en el expediente los
documentos requeridos en la Resolucion sin que esto se pueda considerar equivalente a la comprobacion del cumplimiento del objeto de la
subvencion que debe realizar el 6rgano concedente.

Expediente nim. 8, Proyecto de construccién de un entresuelo en el almacén de la entidad Fundacién Banco de Alimentos de
Baleares - Orden de Malta

Se trata de una subvencion directa por importe de 58 miles de euros, que tiene por objeto la financiacion del proyecto de construccion de un
piso elevado en el interior del local de almacén y distribucion de alimentos para la ubicacion de las oficinas administrativas.

El beneficiario de esta subvencion es la entidad Fundacion Banco de Alimentos de Baleares - Orden de Malta, organizacion sin animo de
lucro que tiene como objetivo recuperar los excedentes alimentarios de la sociedad y redistribuirlos entre las personas mas necesitadas.

Consta la solicitud firmada por el representante legal de la entidad, con registro de entrada en la Consejeria de Asuntos Sociales, Promocion e
Inmigracion el dia 18 de abril de 2011. Posteriormente, figura en el expediente la Resolucion de la Consejera de Asuntos Sociales, Promocion
e Inmigracion de inicio del procedimiento de concesion de subvencion de 19 de abril de 2011.

El Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 20 de mayo de 2011 aplica la excepcion prevista al articulo 7.1.d. del TRLS dado el interés
publico de la actividad, como también el caracter excepcional y puntual del proyecto.

La Resolucion de la Consejera de Asuntos Sociales, Promocion e Inmigracion, de 7 de junio de 2011, aprueba la concesion de la subvencion
por importe de 58 miles de euros, y autoriza y dispone el gasto a favor de la entidad Fundaciéon Banco de Alimentos de Baleares - Orden de
Malta, y establece la forma de justificar la actividad subvencionada y las obligaciones del beneficiario.

Consta la publicacion de la concesion de la subvencion en el BOIB nim. 158, de 20 de octubre de 2011.

A la fecha de realizacion del trabajo de fiscalizacion no habia finalizado el plazo para presentar la justificacion de la subvencion, por lo que
no ha podido ser revisada.

Expediente nim. 9, Subvenciéon al Ayuntamiento de Eivissa para la prérroga de la contratacion de agentes de empleo y desarrollo
local

Este expediente tiene su origen en la convocatoria aprobada por el Consejero de Trabajo y Formacién el 6 de marzo de 2006 para que las
entidades locales presentasen solicitudes para obtener subvenciones publicas destinadas a contratar agentes de empleo y desarrollo local.

La subvencion inicial fue concedida mediante la Resolucion de 20 de junio del 2006 del Consejero de Trabajo y Formacion, presidente del
SOIB, para la contratacion de dos agentes por el periodo de un aflo, y preveia la posibilidad de prorrogarse por sucesivos periodos anuales, tal
y como establecen las bases reguladoras de este tipo de subvenciones (Orden de 15 de julio de 1999, por la que se establecen las bases de

concesion de subvenciones publicas para el fomento del desarrollo local). El Real Decreto 357/2006, de 24 de marzo, por el que se regula la
il concesion directa de determinadas subvenciones en los dmbitos del empleo y de la formacion profesional ocupacional (BOE num. 83, de 7 de

%abril de 2006), autoriza la concesion directa de las prorrogas de las subvenciones concedidas a los agentes de empleo y desarrollo local.

%El expediente fiscalizado se inicié para poder realizar el pago de la subvencion correspondiente a la tercera prorroga concedida mediante la
%Resolucién de la Consejera de Trabajo y Formacion, Presidenta del SOIB, de 13 de agosto de 2009, para el periodo 2009-2010.

&2
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Para poder hacer el pago de esta tercera prorroga, era necesario que el Ayuntamiento hubiese justificado la subvencion correspondiente al
periodo anterior (segunda prorroga). Pero esta justificacion, presentada el 22 de julio de 2010, no fue aprobada hasta finales de 2010
mediante la Resolucion de la Consejera de Turismo y Trabajo, presidenta del SOIB, de 30 de diciembre. Dada la fecha de la Resolucion, no
se pudo imputar al presupuesto del 2010, y, por este motivo, se ha iniciado este expediente de subvencion dentro del ejercicio 2011.

Consta la Resolucion del Consejero de Educacion, Cultura y Universidades, Presidente del SOIB, de 9 de septiembre de 2011 que autoriza y
dispone el gasto, reconoce la obligacion y propone el pago, y que ha supuesto la imputacion al presupuesto correspondiente al ejercicio 2011
mediante el documento contable OP validado en fecha 13 de octubre de 2011.

En cuanto a la justificacion de esta tercera prorroga, se presentd en fecha 7 de julio de 2011 y se aprobo la liquidacion de la subvencion
mediante la Resolucion del Consejero de Educacion, Cultura y Universidades, Presidente del SOIB, de 11 de noviembre de 2011.

Consta la publicacion de la tercera prorroga en el BOIB ntim. 7, de 17 de enero de 2012.

Si bien esta subvencion consta en la relacion de subvenciones concedidas durante el ejercicio 2011, se deberia haber imputado al ejercicio
anterior.

Al margen del ambito temporal, tanto la concesion de la prorroga como la justificacion de los gastos incurridos han seguido el procedimiento
legal establecido y el procedimiento que establecia la misma convocatoria. Sin embargo, se han puesto de manifiesto las siguientes
incidencias con relacion al expediente:

El informe anual de la actividad desarrollada por los agentes de empleo subvencionados recoge el periodo de agosto de 2009 hasta junio de
2010 mientras que el periodo subvencionado alcanza hasta el mes de julio de 2010.

Los dipticos y tripticos de las actuaciones que se presentan en la memoria de actuaciones no identifican la financiacion del SOIB (apartado
17 de la convocatoria).

Se ha excedido el plazo de 30 dias desde la presentacion de la documentacion justificativa de la segunda prorroga de la subvencion para
efectuar el pago correspondiente a la tercera prorroga (apartado 10.2 de la convocatoria).

Expediente nim. 10, Subvencion a la CAEB para la ejecucion de los programas de actuacion en materia de formacion profesional
para el empleo

Este expediente corresponde a una subvencion directa a la Confederacion de Asociaciones Empresariales de Baleares (CAEB) por importe de
932 miles de euros, que tiene por objeto subvencionar la ejecucion de los programas de actuacion en materia de formacion profesional para el
empleo de acuerdo con el contrato programa de fecha 14 de enero de 2011.

Consta la solicitud firmada por el representante legal de la entidad de fecha 2 de febrero de 2011. Posteriormente, figura en el expediente la
Resolucion de la Consejera de Turismo y Trabajo de inicio del procedimiento de concesion de subvencion de 7 de febrero de 2011 que
designa el SOIB como 6rgano responsable de tramitarlo.

El Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 8 de abril de 2011 autoriza a la consejera a tramitar el expediente al amparo del articulo 7.1.c
del TRLS que prevé la exencion de la aplicacion de los principios de publicidad y concurrencia, aunque por las caracteristicas especiales del
beneficiario no sea posible, objetivamente, promover la concurrencia publica, como es el caso de aquellas entidades que hayan firmado un
contrato programa con el Gobierno de las Islas Baleares. La firma de los contratos programa no es una causa objetiva que impida la
aplicacion de los principios de publicidad y concurrencia. Los contratos programa se firman con las entidades empresariales y sindicales mas
representativas, pero el caracter de mayor representatividad es aplicable s6lo a la representacion institucional ante la administracion publica
pero no para limitar el derecho a percibir subvenciones para actividades de formacion que forman parte del objeto propio de otras entidades
empresariales y sindicales.

La Resolucion de dia 14 de abril de 2011 de la Consejera de Turismo y Trabajo aprueba la concesion de la subvencion, autoriza y dispone el
gasto por el importe maximo de 932 miles de euros.

La subvencion se ha instrumentado mediante un convenio, de fecha 14 de abril de 2011, que regula los compromisos asumidos por cada una
de las partes. La clausula cuarta del convenio establece la forma de pago y justificacion, y prevé el pago anticipado mediante anticipo del
=——=75% del importe de la subvencion (eximida de la presentacion de garantia) en el momento de la firma del convenio y el pago del 25%
restante, también como anticipo eximido de la presentacion de garantias, a la presentacion de una memoria intermedia de resultados de
acuerdo con el modelo establecido por el SOIB. Este convenio ha sido modificado posteriormente por tres adendas que han afectado a la

% justificacion y al contenido de los planes de formacion.

i
ER

Consta en el expediente la publicacion de la concesion en el BOIB num. 111, de 21 de julio de 2011.
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Ademas, se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias con relacion al expediente:

Los certificados de estar al corriente de pago de las obligaciones tributarias con el Estado y con la CAIB y de las obligaciones con la
Seguridad Social estaban caducados en el momento de efectuar el pago de los anticipos (articulo 38.4 del Decreto 75/2004).

No constan los informes de la Direccion General de Presupuestos con relacion a las adendas del convenio (articulo 17.4 del Decreto
75/2004).

En la fecha de realizacion del trabajo de fiscalizacion no habia finalizado el plazo para presentar la justificacion de la subvencion, por la que
no ha podido ser revisada.

RECOMENDACIONES ADMINISTRACION CAIB
Aumentar la concrecion de los objetos subvencionables en las bases y las convocatorias.

Exigir un cumplimiento mas cuidadoso de las solicitudes (con concrecion de los proyectos y detalle de los presupuestos) y de las
justificaciones (memorias justificativas fechadas y firmadas, explicacion de la imputacion de los costes indirectos, facturas subvencionables,
comprobantes de pago, cumplimiento de los plazos...).

Efectuar los informes de auto evaluacion de los programas de subvencion ejecutados, de acuerdo con los criterios establecidos en el Plan
estratégico aprobado por el Consejo de Gobierno de las Islas Baleares con la finalidad de analizar los resultados obtenidos, la utilidad publica
o social, y la procedencia de mantenerlos o suprimirlos.

Restringir los supuestos de pago anticipado de anticipos del 100% del importe de la subvencion a aquellos casos en que sea estrictamente
necesario, y procurar dejar una parte del pago sujeta a la revision de la justificacion de la subvencion.

Realizar un seguimiento estricto de la justificacion de las subvenciones concedidas y, si es necesario, llevar a cabo el procedimiento de
reintegro.

Tener en cuenta que la no aplicacion de los principios de publicidad y concurrencia que prevé el articulo 7 del TRLS tiene caracter
excepcional. Su utilizacion se debe hacer inicamente en casos muy concretos, en los que se debe acreditar de una manera precisa, en el
expediente, la imposibilidad o la dificultad de la concurrencia, como también las razones de interés publico y los criterios objetivos tenidos
en cuenta para la concesion de la subvencion.

Reducir el nimero y el importe global de las subvenciones directas otorgadas sin la aplicacion de los principios generales de publicidad y
concurrencia.

Detallar, en la resolucion de concesion de las subvenciones directas, las condiciones a las que quedan sometidas, las obligaciones que debe
cumplir el beneficiario, y la forma como se debe justificar la realizacion del objeto de la subvencion.

6. SUBVENCIONES TRAMITADAS POR LAS ENTIDADES DEPENDIENTES

El alcance de la fiscalizacion esta delimitado por las subvenciones concedidas durante el ejercicio 2011 y, para la realizacion de este trabajo,
se solicitd mediante escrito dirigido a los gerentes o directores de las entidades dependientes y vinculadas una relacion de subvenciones,
ayudas, medidas de apoyo y, en general, cualquier disposicion dineraria sin contraprestacion, concedidas durante el ejercicio.

En materia de subvenciones, a las entidades autonomas y a las entidades de derecho publico que dependen de la CAIB les es de aplicacion la
misma normativa que a la Administracion General (articulo 3.1 TRLS); mientras que los consorcios sometidos al ordenamiento autonomico y
las fundaciones de este sector publico deben ajustar su actividad de fomento, en todo caso, a lo que disponen el articulo 20 LGS y los
articulos 2,4, 5,6.2,7,9, 10 y 34 y el titulo V del TRLS (disposicion adicional primera TRLS).

En cuanto a las sociedades mercantiles publicas, el TRLS no regula el tratamiento de su actividad de fomento y su forma juridica no es el
instrumento adecuado para la materializacion de aportaciones gratuitas.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

A efectos de la fiscalizacion de estas aportaciones otorgadas por las sociedades mercantiles, la SCIB ha considerado la aplicacion de los

principios de actuacidon administrativa que figuran en el TRLS y los que rigen la buena gestion de los fondos publicos, como también las
i normas del TRLS que sean de aplicacion supletoria o andloga, en especial las contenidas en la disposicion adicional primera relativas a

%consorcios y fundaciones.

%A continuacion se exponen los resultados del analisis efectuado a los expedientes revisados de las entidades dependientes Instituto de
ﬁBiologia Animal de Baleares, SA, Servicio de Mejora Agraria, SA, y Fundacion del Banco de Sangre y Tejidos de las Islas Baleares.

&2
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A.INSTITUTO DE BIOLOGIA ANIMAL DE BALEARES, SA

El alcance de la fiscalizacion estd delimitado por dos convenios de colaboraciéon tramitados y formalizados por el Instituto de Biologia
Animal de Baleares, SA, que se reflejan en el siguiente cuadro:

ENTIDADES DEPENDIENTES 2011. INSTITUTO DE BIOLOGIA ANIMAL DE BALEARES, SA (IMPORTE EN
MILES DE EUROS)

| Nam. exp. | Beneficiario Importe | Deficiencias |
1 Convenio de colaboracion con el Ayuntamiento de Alaior para organizar las actividades 15 | 12456 |
|—| ganaderas de la Feria del Campo de 2011 -

) Convenio de colaboracion con el Patronato de Razas Autéctonas de las |slas Baleares para 60 | 123456 |
|—| apoyar |as diferentes actuaciones entorno alas razas autéctonas o

| Importe expedientes IBABSA 75 | |

ENTIDADES DEPENDIENTES 2011. CODIGO Y DESCRIPCION DE
DEFICIENCIAS

| cobico | Descripcion |

|Expediente| |

Deficiencias en la excepcion de los principios de publicidad y
concurrencia

Deficiencias en la documentacion y actuaciones previas a la
concesion

ai

w

Deficiencias en el procedimiento de concesion |

Deficiencias en la formalizacion del instrumento que regula la
subvencion

:

| 5 | Deficiencias en la justificacion de la subvencion |

(o)}

Deficiencias en los pagos |

El expediente nim. 1 corresponde a un convenio de colaboracion por el que el IBABSA realiza una aportacion de 15 miles de euros
destinados a la realizacion de una serie de actividades ganaderas en la feria agricola de Alaior que organiza el Ayuntamiento.

El expediente nim. 2 corresponde a un convenio de colaboracion con el Patronato de Razas Autdctonas de las Islas Baleares. El objeto de la
aportacion es el apoyo para incrementar la participacion publica en la conservacion y desarrollo de las razas autdctonas.

Con relacion al analisis individual de los expedientes, se ponen de manifiesto las siguientes incidencias:
1. Principios de publicidad y concurrencia

Pese a que los dos expedientes se han formalizado como convenios de colaboracion, en ambos casos, el objeto de los convenios es una
aportacion gratuita, dado que se trata de una disposicion dineraria sin contraprestacion directa de los beneficiarios, que se concede para
realizar una actividad con el deber del beneficiario de cumplir las obligaciones materiales y formales establecidas en los convenios. La
____tramitacion mediante convenio no garantiza el cumplimiento de los principios de publicidad y concurrencia para la selecciéon de los
— beneficiarios.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

2. Documentacién y actuaciones previas a la concesion

pretenden conseguir con el convenio.

%En ningun expediente consta un informe justificativo de la conveniencia de formalizar el convenio y no se detallan las necesidades que se
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I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

En el expediente num. 1 consta un oficio remitido por el Ayuntamiento mediante el que se comunica la decision de solicitar 15.000 euros
para la organizacion de la feria, si bien no consta un presupuesto detallado del proyecto. En el convenio no se indica qué porcentaje del
presupuesto de las actuaciones se quiere financiar.

En el expediente niim. 2 la definicion del objeto del convenio es demasiado genérica. No consta un presupuesto detallado del proyecto ni de
las actividades a desarrollar. Segun el convenio, la Comision de seguimiento, el primer trimestre de cada afio, indicara las actuaciones a
realizar. En la sesion de la Comision de fecha 13 de abril de 2011 se acuerda la programacion de los trabajos a desarrollar durante el afio
2011, si bien estos trabajos no se indican ni se valoran.

En ninglin expediente no consta que los gastos hayan sido aprobados previamente por el Consejo de Administracion. Tampoco consta ningiin
documento que asegure que la entidad dispondra de recursos suficientes para hacer frente a las obligaciones que se deriven de los expedientes
analizados.

Segun el articulo 17 del Decreto 75/2004, de 27 de agosto, de desarrollo de determinados aspectos de la Ley de Finanzas y de las Leyes de
presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, se debe informar a los servicios juridicos de la consejeria sectorial
competente en la materia del convenio firmado. Este informe debera constatar la adecuacion del contenido del convenio a las normas que son
de aplicacion en el ambito de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares. Por otro lado, se deber remitir una copia a la direccién general
competente en materia de tesoreria para que se tome conocimiento. En los expedientes niim. 1 y 2 no constan estas comunicaciones.

3. Procedimiento de concesion

En el expediente nim. 2 no consta que se haya comprobado si el beneficiario incurre en los supuestos establecidos al articulo 10 del TRLS
sobre prohibiciones para ser beneficiario.

4. Formalizacién del instrumento que regula la subvencion
Los convenios de colaboracion regulan los compromisos que asumen cada una de las partes.

Los convenios de los expedientes nim. 1 y 2 no incluyen ninguna clausula de compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones para
la misma finalidad, ni se requiere ningiin documento donde se certifique si se han recibido otras ayudas. Por este motivo, no se puede
comprobar que las aportaciones concedidas no superen el coste de las actividades que financian.

En el convenio correspondiente al expediente nim. 2 se especifica que el IBABSA realizara una aportacion econémica y una aportacion
técnica de asesoramiento y colaboracion a cargo de su personal. En el expediente no consta que esta aportacion técnica haya sido realizada
por el IBABSA.

5. Justificacién
La justificacion de los gastos se debe realizar de acuerdo con lo que establecen los respectivos convenios.

En el expediente nim. 1 no consta que el IBABSA haya realizado una revision, ni la aprobacion de la justificacion presentada. Ademas, los
justificantes de los gastos no tienen un sistema que permita un control de la concurrencia de subvenciones y no consta la justificacion del
pago de los gastos.

En los convenios de los expedientes num. 1 y 2 no se establece ningin plazo para la justificacion de los gastos, si bien ambos prevén que el
pago se haré después de la justificacion de los gastos generados.

En cuanto a la revision de los justificantes de gasto del expediente nim. 1, se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias:

El coste de personal se ha calculado a partir de las horas trabajadas en la feria por el personal del Ayuntamiento, aplicando el coste/hora de
cada empleado. En la documentacion presentada no consta la forma de calcular el coste/hora de cada empleado a partir de las néminas
presentadas como justificantes.

El coste de electricidad del recinto de la feria corresponde al periodo que comprende desde el mes de octubre de 2010 hasta el mes de mayo
de 2012, siendo los dias de celebracion de la feria el 19 y 20 de marzo de 2011. Ademas, las facturas num. 49906 y 53828 estan duplicadas.
El exceso de gasto imputado por estos motivos es de 563,99 euros.

No consta que las siguientes facturas sean imputables de manera indudable a la naturaleza de la actividad financiada: factura nim. 267
relativa a los diversos tiques de compra de fecha 31 de marzo de 2011, por importe de 284,35 euros, que incluyen productos de limpieza,
comida, bebidas, etc.; y la factura num. 1/059722 de un restaurante correspondiente a 180 menus para la Feria del Campo, de dia 20 de marzo
de 2011, por importe total de 4.860 euros. En el programa de la feria no se indica ninguna actividad respecto de esta comida.
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En el convenio correspondiente al expediente num. 2 se prevé que para la justificacion es suficiente la presentacion de las memorias
trimestrales de actividades realizadas. En las memorias presentadas, se detallan los trabajos que realizan diversos técnicos con relacion a la
promocion de las razas autdctonas y al apoyo a las asociaciones que agrupa el Patronato. Las memorias presentadas no estan firmadas ni
tienen registro de entrada. Ademas, no constan las memorias de actividades de los trabajos a desarrollar en Eivissa desde el mes de febrero
hasta el 23 de mayo de 2011, asi como del mes de julio del mismo afio. Por este Gltimo motivo, seglin acta de la Comision de seguimiento de
21 de noviembre de 2011, se resuelve de comun acuerdo el convenio.

6. Pagos

A la fecha de realizacion del trabajo de fiscalizacion, el importe de la aportacion correspondiente al expediente niim. 1 estaba pendiente de
pago y, por tanto, se ha incumplido el plazo de pago establecido en el convenio.

En el expediente num. 2, durante el afio 2011, s6lo se han pagado 10 miles de euros, de los 60 miles de euros previstos, correspondientes a
los trabajos realizados el primer trimestre. En fecha 21 de noviembre de 2011, se resolviéo de comtn acuerdo el convenio.

B. SERVICIO DE MEJORA AGRARIA, SA

El alcance de la fiscalizacion estd delimitado por la campafia de suministro de alfalfa deshidratada a las explotaciones ganaderas de ganado
lechero de las Islas Baleares, que se refleja en el siguiente cuadro:

CAIB. 2011. AYUDA EN EL SUMINISTRO DE ALFALFA DESHIDRATADA (IMPORTE EN MILES DE
EUROS)

| Nam. exp. | Beneficiarios | Importe | Deficiencias |
| 1 | Explotaciones de ganado lechero de las |slas Baleares | 415 | 1,235 |
|importe expedientes SEmILLA | w5 | |

ENTIDADES DEPENDIENTES 2011. CODIGO Y DESCRIPCION DE
DEFICIENCIAS

| CODIGO | Descripcién |

| Expediente | |

Deficiencias en la excepcion de los principios de publicidad y
concurrencia

Lt |
| ) |Deﬁciencias en la documentaciéon y actuaciones previas a la

concesion
| 3 | Deficiencias en el procedimiento de concesion |
4 Deficiencias en la formalizacion del instrumento que regula la
|—| subvencion
| 5 | Deficiencias en la justificacion de la subvencion |
| 6 | Deficiencias en los pagos |

El objetivo de la campaiia es la mejora de la alimentacion del sector ganadero productor de leche, basada en el suministro de alfalfa
deshidratada a explotaciones de ganado lechero. La formalizacion de las ayudas esta regulada en el acta de la Comision Ejecutiva de la
sociedad aprobada el 12 de agosto de 2011, ratificada por el Consejo de Administracion en sesion de 16 de noviembre de 2011.

La ayuda consiste en un descuento en el precio de la alfalfa suministrada a los ganaderos, con la compra previa del 100% de la produccion de
™ 1a sociedad Plantas Disecadas, SA (PLANDISA). El importe del descuento es de 137 euros por tonelada de manera que el precio final de
.venta con el descuento de los ganaderos es inferior al precio de compra a PLANDISA.

'El requisito para ser beneficiario es que las explotaciones estén sometidas a un control lechero. Los animales que se tendran en consideracion
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seran aquellos que figuren en el control lechero de 31 de diciembre de 2010.

La instrumentacion de la ayuda, mediante el descuento en el precio de venta, es equivalente a que SEMILLA efectuara una aportacion
gratuita a los ganaderos para subvencionar el precio de compra de alfalfa.

A partir de la revision del expediente se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias:
1. Principios de publicidad y concurrencia

No consta la publicacion de la campana de ayudas en ningtin medio ni que se haya suministrado alfalfa a todos los ganaderos que figuran en
el control lechero de 31 de diciembre de 2010. Por tanto, no se puede garantizar la aplicacion de los principios de publicidad, transparencia,
concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion establecidos en el apartado segundo del articulo 6 del TRLS.

2. Documentacion y actuaciones previas a la concesion

Si bien la campafia es aprobada por el Consejo de Administracion de la sociedad, en el acta de la sesion no se especifica la cuantia maxima a
destinar a la ayuda ni el impacto sobre el resultado del ejercicio.

El descuento aplicado se registra con un menor ingreso en la liquidacion del presupuesto, y su aplicacion hace que se esté vendiendo por
debajo del precio de la compra. En el expediente no consta la justificacion de disponer de crédito suficiente que permita cubrir las pérdidas
generadas por estas ayudas.

3. Procedimiento de concesion

En cuanto a todas las explotaciones, no constan los certificados para acreditar que no se encuentran en los supuestos establecidos en el
articulo 10 del TRLS sobre prohibiciones para ser beneficiario; y, por lo que respecta a dos explotaciones, no constan los certificados de estar
al corriente de las deudas tributarias y con la Seguridad Social.

Segun el acta de la Comision Ejecutiva de 12 de agosto de 2011, los ganaderos debian presentar una solicitud que indicase la cantidad de
alfalfa requerida y, una vez examinadas las solicitudes, se ajustarian las cantidades a suministrar en funcion de las cantidades disponibles para
que todas las explotaciones tuviesen acceso a la campaiia, si bien no se establece ningtin plazo para presentarla. En el expediente no consta
ninguna solicitud por escrito de los beneficiarios por lo que no se puede comprobar la cantidad solicitada ni el plazo de presentacion.

Ademas, las cantidades a suministrar no se redujeron proporcionalmente al inicio, sino que se ajustaron una vez iniciado el suministro y
después de que las explotaciones hubieran pagado los anticipos a que estaban obligadas. Segun los archivos de suministros que constan en el
expediente, hubo diversas explotaciones a las que se suministré menos alfalfa de la solicitada y, en cambio, hubo una explotacién que recibi6
mas de la solicitada anteriormente.

Antes del suministro de la alfalfa, las explotaciones ganaderas tenian que anticipar el importe correspondiente a la totalidad de la alfalfa a
suministrar de acuerdo con el descuento aplicado. Todos los ganaderos han hecho efectivos los anticipos, salvo dos explotaciones de
Menorca que son accionistas de la sociedad PLANDISA. Este tratamiento diferenciado no estaba previsto en el acta de la Comision.

4. Formalizacién del instrumento que regula la subvencion

El tnico instrumento que regula las condiciones de la campaiia es el acta de la sesion de la Comision Ejecutiva de SEMILLA de fecha 12 de
agosto de 2011.

En el expediente constan las 19 facturas de suministro a un total de 16 explotaciones ganaderas en las que figuran descuentos por importe de
415 miles de euros.

5. Justificacion

De acuerdo con el acta de la Comision Ejecutiva, para justificar la ayuda es suficiente cumplir los requisitos que establece esta acta para
concederlas, es decir, que la explotacion ganadera esté sometida en el control lechero y que los animales a partir de los que se calculan las
cantidades maximas de alfalfa con derecho a ayuda sean los que figuran al control lechero de 31 de diciembre de 2010. EI documento de este
control lechero que figura en el expediente esta elaborado por el IBABSA, si bien no est4 firmado por ningun técnico de esta sociedad.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

Las solicitudes de alfalfa realizadas por las explotaciones ganaderas en ninglin caso superan las cuantias maximas a las que tienen derecho de
i acuerdo con los animales que salen censados en el control lechero.

C. FUNDACION BANCO DE SANGRE Y TEJIDOS DE LAS ISLAS BALEARES

et |
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El expediente revisado se refiere a una subvencion nominativa que se refleja en el siguiente cuadro:

ENTIDADES DEPENDIENTES 2011. FUNDACION BANCO DE SANGRE Y TEJIDOS DE LAS ISLAS
BALEARES (IMPORTE EN MILES DE EUROS)

| NUm. exp. | Beneficiario | Importe | Deficiencias |
| 1 | Hermandad de Donantes de Sangre de Mallorca | 248 | 3,4,5 |
| Importe expedientes Fundacién | 248 | |

ENTIDADES DEPENDIENTES 2011. CODIGO Y DESCRIPCION DE
DEFICIENCIAS

| CODIGO | Descripcion |

| Expedientel |

Deficiencias en la excepcién de los principios de publicidad y
concurrencia

Deficiencias en la documentacion y actuaciones previas a la

ai

concesion

w

Deficiencias en el procedimiento de concesion |

Deficiencias en la formalizacion del instrumento que regula la

:

subvencion

W

Deficiencias en la justificacion de la subvencion |

Deficiencias en los pagos |

N

El expediente analizado corresponde a una subvencién nominativa, por importe de 248 miles de euros, que tiene por objeto subvencionar a la
Hermandad de Donantes de Sangre de Mallorca los gastos relacionados con los trabajos de dinamizacion del voluntariado para la donacion de
sangre, la promocion de la donacion de sangre y la concienciacion de la poblacion a la donacion voluntaria y altruista de sangre.

En el expediente consta el informe sobre la excepcion de la aplicacion de los principios de publicidad y concurrencia.

El procedimiento de concesion se inicia de oficio ya que se trata de una subvencion nominativa, si bien no consta un acuerdo expreso del
Patronato que apruebe la concesion de la subvencion.

La subvencion se ha instrumentado mediante un convenio para regular la colaboracion entre la Fundacion y la Hermandad de Donantes de
Sangre. El convenio incluye el contenido previsto en el articulo 65.3 del RLGS.

La Hermandad present6 en plazo la justificacion de los gastos incurridos correspondiente al ultimo trimestre, asi como la memoria final con
todas las actividades realizadas y el certificado relativo, en su caso, a otras subvenciones recibidas, si bien el convenio no establecia una
fecha limite para la presentacion de esta Gltima documentacion.

A partir de la revision del expediente se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias:
No consta la declaracion responsable del beneficiario de no incurrir en la prohibicion para recibir subvenciones (articulo 10 del TRLS).

La clausula 10 del convenio instrumental preveia la creacion de una comision de seguimiento. No consta que dicha comision se haya

||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

constituido ni que se haya reunido ninguna vez.

Los gastos justificados corresponden mayoritariamente a gastos de funcionamiento de la Hermandad (ndmina y gastos generales) y no
Iconsta la justificacion de su aplicacion a los objetivos previstos en la concesion de la subvencion.

El importe justificado es inferior al presupuesto presentado en 8 miles de euros e incluye gastos de naturaleza no subvencionable, por

et
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et

importe de 41 miles de euros, en concepto de indemnizaciones para el despido de algunos empleados y de gastos de asesores juridicos para
llevar a cabo estos despidos. En consecuencia, el importe concedido de la subvencion se deberia reducir proporcionalmente.

RECOMENDACIONES SUBVENCIONES ENTIDADES DEPENDIENTES
Incluir las entidades dependientes en el Plan Estratégico de Subvenciones de cada periodo.

Aplicar, en la seleccion de los proyectos subvencionables, los principios de publicidad y concurrencia, como también la justificacion de su
eleccion.

Cumplir el procedimiento previsto para la aprobacion de concesion de subvenciones por el 6rgano competente.

Exigir un cumplimiento mas cuidadoso de las solicitudes (con concrecion de los proyectos y detalle de los presupuestos) y de las
justificaciones (memorias justificativas fechadas y firmadas, explicacion de la imputacion de los costes indirectos, facturas subvencionables,
comprobantes de pago de las facturas presentadas como justificantes, cumplimientos de plazo...).

Hacer un seguimiento cuidadoso de las obligaciones surgidas de los convenios formalizados (validacion de las justificaciones presentadas y
de los pagos derivados).

Efectuar los informes finales de cumplimiento de los objetos de subvencion, con el detalle suficiente para poder acreditar que se ha cumplido
la finalidad de la concesion.

Realizar un seguimiento estricto de la justificacion de las subvenciones concedidas y, en su caso, tramitar los procedimientos de reintegro que
correspondan.

Evitar utilizar las sociedades mercantiles publicas para la concesion de aportaciones gratuitas.

7. SEGUIMIENTO DE LA JUSTIFICACION DE SUBVENCIONES DE CONCESION DIRECTA SELECCIONADAS DEL
EJERCICIO 2010

Como complemento de la revision efectuada sobre las subvenciones concedidas durante el ejercicio 2011, se ha revisado también la
justificacion de las subvenciones de concesion directa fiscalizadas en el ejercicio anterior y que, a fecha de realizacion del trabajo de
fiscalizacion, atin no habia finalizado el plazo de presentacion de solicitudes o que, habiéndose presentado, la justificacion estaba pendiente
de revision y aprobacion por parte del 6rgano concedente.

Esta revision incluye 7 subvenciones directas, cuyo detalle se presenta a continuacion:

CAIB 2011. SEGUIMIENTO DE LA JUSTIFICACION DE SUBVENCIONES DIRECTAS FISCALIZADAS en EL
EJERCICIO ANTERIOR

|(imp0rtE en miles dE euros) |

| Nam. | DescripcioN

Deficiencias |

ImportE | PLAZO
P justificacioN

|NOMINATIVAS | |

|CONSE.]ERI'A DE EDUCACION Y CULTURA | |

Subvencién nominativa ala Fundacion Es Baluard Museu d'Art Modern i Contemporani de Palma para la financiacién de
| 1 | 5 92 || soe2011 |
su actividad
| concesion pirecTA | | |
|CONSE.]ERiA DE PRESIDENCIA | | |
| 2 | Universidad Auténoma de Barcelona. Subvencién de aspecto singular afavor del yacimiento Son Fornés | 70 | 15/11/2011 |
31/03/2011 |
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CAIB 2011. SEGUIMIENTO DE LA JUSTIFICACION DE SUBVENCIONES DIRECTAS FISCALIZADAS en EL
EJERCICIO ANTERIOR

|(importE en miles dE euros)

| NL’lm.l DescripcioN | ImportE |

Deficiencias

il

PLAZO
justificacioN

|3 | Programa tratamiento drogodependencias. Fundacién Proyecto Joven | 522 | 31/03/2012

01/04/2013

|CONSEJERiA DE INNOVACION, INTERIOR Y JUSTICIA | |

31/10/2011

il

Subvencién afavor del Cluster de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion Aplicadas al Turismo delasIslas
| 4 | Baleares (TURISTEC) para consolidar su funcionamiento y lograr los objetivos de su Plan Estratégico durante los afios 410
2010, 2011y 2012.

31/10/2012

31/10/2013

I

|CONSEJERiA DE SALUD Y CONSUMO | |

|5 ||centrodediaGirasol || 7 || svozeom |

|CONSE.]ERiA DE TRABAJO Y FORMACION | | |

| 6 | Subvencion ala FUNDACION DEIXALLES para promocion y apoyo a la actividad de la empresa de insercién inscrital 81 | 30/09/2011 |
en el Registro de Iniciativas Empresariales de Insercion de las |slas Baleares.

| CONSEJERIA DE ASUNTOS SOCIALES, PROMOCION E INMIGRACION | | |
Subvencién a la Fundacion Instituto de Reinsercion Social (IRES) para llevar a cabo €l programa de atencién social en

| 7 | _ 128 || 2mo22011 |
los juzgados de Mallorca

| Importe expedientes seleccionados | 2221 | |

En el expediente nim. 1, la justificacion se ha presentado en plazo y de acuerdo con lo previsto en la resolucion de concesion sin que se haya
puesto de manifiesto ninguna incidencia.

En el resto de expedientes, se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias:

En el expediente niim. 2, el beneficiario no ha presentado los originales de algunos justificantes sino la impresion de facturas escaneadas, que
el mismo utiliza como originales. Por tanto, el centro gestor no ha podido estampillar los originales como garantia de que no se utilicen como
justificantes de ninguna otra subvencion (articulo 39 del TRLS).

En el expediente niim. 3, la justificacion correspondiente a la anualidad de 2010 se presentd en plazo y de acuerdo con los previsto en la
Resolucion de concesion. De la fiscalizacion de la justificacion se ha puesto de manifiesto que las copias de la documentacion justificativa
presentada tienen el sello de compulsa con el original, pero no estan firmadas (articulo 39 del TRLS).

La justificacion correspondiente a la anualidad de 2011 se ha presentado en plazo sin que se haya puesto de manifiesto ninguna incidencia.

En el expediente num. 4, la justificacion de la primera anualidad se ha presentado el dia 10 de noviembre de 2011, fuera del plazo establecido
en el convenio y presenta, ademas, las incidencias siguientes:

Si bien en la cuenta justificativa no consta ninguna cantidad en concepto de otras ayudas recibidas, de la documentacion aportada se
desprende que se han recibido otras para la financiacion de proyectos concretos. Dado que no existe un sistema de estampillado de facturas
originales, no se puede comprobar si la subvencion concedida, junto con las otras subvenciones recibidas, supera el coste de las actividades
(articulo 39 del TRLS).

El certificado de indicadores presentado por el beneficiario no contiene toda la informacion requerida en el convenio (numero de visitas al
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portal web, niimero de reuniones de los grupos de trabajo y numero de actividades de difusion, promocién y formacion que se han
desarrollado). No consta la descripcion y el objeto de todas las entidades del Cluster, ni la informacion de las aportaciones econdmicas
percibidas (clausula sexta y anexo II del convenio).

La cuenta justificativa presenta errores de suma en la columna del coste elegible. Si bien el total que figura es de 110 miles de euros, el
resultado correcto es de 108,5 miles de euros y, por tanto, no se ha justificado la totalidad de la subvencion concedida (articulo 39 del TRLS).

Consta una factura por importe de 3 miles de euros que no se corresponde con el periodo subvencionable (articulo 40 del TRLS).

Se ha producido un error en el calculo del limite de gastos de personal indicado en el anexo IV del convenio. En cuanto a la trabajadora, se
ha imputado como coste elegible 1,1 miles de euros menos de los que corresponderian.

El centro gestor ha alterado los criterios de valoracion de los indicadores que determinan el importe de la parte variable de la subvencion, ya
que la falta de definicion inicial en la aplicacion y puntuacion de los criterios se ha resuelto con unas especificaciones que no venian
reguladas en el convenio (clausula quinta del convenio). Esta misma incidencia fue planteada como objecion en el informe de fiscalizacion de
la Intervencion General de la CAIB, y esta pendiente de que el Consejo de Gobierno resuelva la discrepancia.

En el expediente nim. 5, sigue sin finalizar la revision de la justificacion por la Consejeria.

En el expediente nim. 6, la justificacion se ha presentado en plazo pero por un importe inferior, en 2 miles de euros, a la subvencion
concedida. Por este motivo, en fecha 23 de noviembre de 2011 se ha iniciado el procedimiento de reintegro mediante la Resolucion del
Director General de Comercio y Empresa.

Ademas, de la revision del expediente se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias:

No existe un sistema de estampillado de los justificantes originales que facilite el control de la concurrencia de subvenciones (articulo 39
del TRLS).

No consta la justificacion de los gastos en concepto de retenciones del IRPF sobre los alquileres ni de su pago, por importe de 2,1 miles de
euros (articulo 40 del TRLS).

En el expediente nim. 7, la justificacion se ha presentado en plazo de acuerdo con lo que establece el convenio instrumental. De la revision
del expediente se ha puesto de manifiesto que, si bien la cuenta justificativa incluye una descripcion de los criterios de imputacion de los
gastos generales al proyecto, estos criterios generales no estan suficientemente detallados como para poder verificar la razonabilidad de la
imputacion realizada (articulo 40 del TRLS).

IX. CONTRATACION Y ENCOMIENDAS DE GESTION
1. CONSIDERACIONES GENERALES

El articulo 7 de la Ley 4/2004, de 2 de abril, de la Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares, menciona como una de sus atribuciones, la
fiscalizacion de los contratos, cualquiera que sea su caracter, formalizados por los diferentes sujetos incluidos en su ambito de actuacion.

Las Directrices técnicas de fiscalizacion del Informe de la Cuenta General de la Comunidad Autéonoma de las Islas Baleares correspondiente
al ejercicio 2011, aprobadas por el Consejo de la Sindicatura, sefialan como uno de los puntos a realizar el examen de la contratacion
administrativa: numero y tipo de contratos, categorias de procedimientos de contratacion utilizados y verificacion de la aplicacion de los
principios de publicidad y de concurrencia en las adjudicaciones, y los procedimientos de formalizacion y ejecucion de los contratos.

El ambito temporal y el alcance de la fiscalizacion estan delimitados por la contratacion adjudicada durante el ejercicio 2011 y para la
realizacion de este trabajo se parte de las relaciones certificadas de contratos remitidos por la Administracion General de la CAIB, por el
IBSALUT y por la ATIB segun las instrucciones de la Sindicatura de Cuentas, de acuerdo con lo que prevé el articulo 29 de la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de contratos del sector publico. Igualmente se solicitd, a las entidades dependientes y vinculadas, informacion referente a
los contratos adjudicados el aflo 2011 de importe igual o superior a 150 miles de euros.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

El analisis de los contratos se ha llevado a cabo segun los diferentes tipos y las diferentes formas de adjudicacion. Asi, la fiscalizacion ha

comprendido las fases de preparacion, adjudicacion y perfeccion, asi como, en su caso, su ejecucion, modificacion y extincion. Dadas las
I significativas diferencias entre los subsectores y organismos, no se ha aplicado unicamente un criterio cuantitativo en la determinacion de los
~# contratos a fiscalizar, sino que se ha optado por la combinacion de criterios cualitativos y cuantitativos.

%En cuanto al tratamiento y la exposicion de los resultados obtenidos se ha seguido la clasificacion orgéanica del sector publico autonémico
*correspondiente a la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2011, y se distingue la contratacion formalizada por las consejerias y los

ﬁorganismos autéonomos, el IBSALUT y el resto de entidades integrantes del sector publico instrumental de la CAIB.
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Asimismo, se ha hecho un seguimiento de la ejecucion de los contratos seleccionados en los ejercicios 2008, 2009 y 2010 y que, en el
momento de efectuar la fiscalizacion, no estaban finalizados. Este seguimiento ha comprendido la revision de las modificaciones, de los
complementarios y de las prorrogas que se hayan producido durante el ejercicio 2011, hasta llegar a la liquidacion de los contratos.

2. MARCO LEGAL APLICABLE
El marco legal aplicable en materia de contratacion de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares es:
La Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).
La Ley 34/2010, de 5 de agosto, que modifica la LCSP y la Ley 31/2007, para adaptarlas a la normativa comunitaria.

El Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP), aprobado por el Real Decreto 1098/2011, de
12 de octubre.

El Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la LCSP.

El Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
(TRLCSP).

Ademas, hay que tener en cuenta la aplicacion de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, de Contratos en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales.

El resto de disposiciones generales de aplicacion en materia de contratacion administrativa.

La Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, distingue en el dmbito subjetivo entre las entidades que tienen
configuracion de administracion publica, de poder adjudicador y el resto de entes, organismos y entidades del sector publico que no tienen
caracter de poder adjudicador. Asi, los organismos autonomos y los consorcios integrantes del sector publico de la CAIB tienen caracter de
administracion publica mientras que las entidades publicas empresariales, las sociedades mercantiles publicas y las fundaciones del sector
publico tienen el caracter de poder adjudicador.

3. INFORMACION REMITIDA: LIMITACIONES

Por una parte, las relaciones de contratos adjudicados y encomiendas de gestion han sido remitidas por las diferentes secciones
presupuestarias, por el Servicio de Salud de las Islas Baleares y por la Agencia Tributaria de las Islas Baleares, por medio de la Intervencion
General de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares. El Servicio de Salud remitié directamente, con posterioridad, una nueva relacion
de contratos que diferia substancialmente de la remision inicial sin que conste la justificacion de la diferencia y sin que se pueda garantizar su
integridad, lo que dificulta significativamente la fiscalizacion.

Por otra parte, se solicité a las entidades dependientes y vinculadas a la CAIB, informacioén sobre los contratos adjudicados durante el
ejercicio de importe igual o superior a 150 miles de euros, sobre sus complementarios y sus adendas y modificaciones. No todas las entidades
han suministrado la informacion solicitada que, ademas, puede no haber sido homogénea, por lo que los datos que figuran en este apartado
del Informe adolecen de esta limitacion y solo recogen la informacion tal y como fue remitida por las entidades.

La relacion de entidades que no han suministrado esta informacion es la siguiente:

Instituto Balear de la Juventud

Fundacion Instituto Socioeducativo S'Estel

Fundacion para el Apoyo y la Promocion del Deporte Balear (ILLESPORT)
Fundacion para el Desarrollo Sostenible de las Islas Baleares
Fundacion de Investigacion Sanitaria de las Islas Baleares Ramon Llull
Fundacion Hospital Son Llatzer

Consorcio Juego Hipico de Mallorca

Consorcio Mirall Palma Eixample

Consorcio Plan Mirall CAIB-Ayuntamiento de Sa Pobla

Consorcio Acantilados del Puerto de Mad

Consorcio para el Fomento del Deporte de Marratxi

Consorcio para el Desarrollo Deportivo de Ciutadella

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294
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4. ADMINISTRACION CAIB

A. CONSIDERACIONES GENERALES

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233

|CAIB 2011. CONTRATOS Y ENComiendas DE GESTION (en miles dE curos) |
CONTRATOS CONTRATOS .
MODIFICACION . ENCOMIENDAS
) ADMINISTRATIVOS PRINCIPALES Y |PRORROGAS| - | TOTAL |
| CONSEJERIA | MENORES COMPLEMEN. DE CONTRATOS DE GESTION
Nam. | Imp. NUm. | Imp. NUm.l Imp. | Nl]m.l Imp. | Nam. | Imp. | Numl Imp. |
Consejo
Consultivo de las 1 | 7 | - | - | - | | | | 1 | 7 |
IB
Consej .
o e | | | | | — | |7 || 4 |
|c. de Presidencia | 150 | 1542 18 | 1.657 6 | 10 | 4 | 369 | 16 | 3.268 | 194| 6.846|
|c. de Turismo | 67 | 619 1 | 20 | | 1 | 214 | 1 | 6 | 7o| 859 |
C. de Educacion y
it 226 | 2.207 31 | 12,624 2 | 54 | 180| 10.196| 3 | 407 | 442 | 25.488|
E;Zﬂizonomiay 22 | 206 6 | 936 4 | 24 | 9 | 373 | 6 | 1.296 | 47 | 2.787|
C. de Medio
Ambiente  y[| 49 | 617 | 6 | a9 |l 2] || s || 5514 64| 6280
Movilidad
% ﬁ'teri:rey JJQFC?;’ g2 | 870 7 || ew 3 | 2w |- || 7 || vote || oo || 373
L
S Nl e I I NS I I I Y
~
™
g (& de saud vl o, | 784 2 || 1 1| 18 | - | || s || o5 || 0 || 1959 |
N Consumo
(7]
g C. de Comercio,
g._ .y Energia % | 198 2 || = | | - | | | | 28 || 204 |
é C. de As. Soc.,
2 |prom. el 28 | 317 5 | 558 1 | | 4 | 341 | | | 38 | 1.215|
g Inmigracion
D
@ Servicios comunes,
S | pasosdv. | 1 || 21ss 1| || « ]| 26| 5 | 14349 8 | 16600]
o
§ Instituto de
£ |Estudios 27 | 197 | | | ; | | | | 27| 197|
-\Q-_ Baledricos
=
= Instituto Balear de
&M 1| 14 1 || s 1 | Il 2 || s6 | | | 5 || o |
= I I I I I I I I I Y Y Y
% Instituto de
ﬁ Estadistica de las|| 6 | 57 1 | 29 | | 3 | 87 | | | 10 | 173 |
i ' |1B
=
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|CAIB 2011. CONTRATOS Y ENComiendas DE GESTION (en miles dE euros) |

CONTRATOS CONTRATOS .
MODIFICACION . ENCOMIENDAS
’ ADMINISTRATIVOS PRINCIPALESY PRORROGASl - | TOTAL |
| CONSEJERIA | MENORES COMPLEMEN, DE CONTRATOS DE GESTION
Nam. | Imp. | Nam. | Imp. | Num.l Imp. | Num.l Imp. | Nam. | Imp. | Num.l Imp. |
Escuela Balear de|| 14 | 113 | - | ; | - | ; | - | ; | ; | ; | 14 | 113 |
Adm. Plblicas
|TOTAL | 819 | 8.250 | 78 | 19.549 | 25 | 66 | 2oe| 11.800| 50 | 27.856| 1.178| e7.522|
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|CAIB 2011. CONTRATOS Y ENComiendas DE GESTION POR OBJETO (en miles dE euros) |

GESTION
| CONSEJERIA | ESPECIALES | SERVICIO OBRAS | SERVICIOS | SUMINISTROS TOTAL |
PUBLICO

NUM. | ImportE | NUM. | ImportE |[NUM. |ImportE |NUM. [ImportE | NUM. | ImportE [NUM. | Imp.
Consgjo Consultivo de las 1B - - - - - - 1 7 - - 1 7
Consgjo Econ. y Socid delas|B - - - - - - 7 45 - - 7 45
C. de Presidencia - - - - 4 100 149 6.181 41 566 194 | 6.846
C. de Turismo - - - - 1 16 46 644 23 199 70 859
C. de Educacion y Cultura 2 1.966 147 7.195 7 107 217 4.564 69 11.657 442 |25.488
C. de Economiay Hacienda 1 50 - - - 42 2.685 4 52 47 2.787
C. deMedio Ambientey Movilidad - - - - 1 4519 61 1.750 2 10 64 | 6.280
C. delnnov., Interior y Justicia - - - - 2 7 77 3111 20 624 99 3.743
C. deVivienday Obr. Publicas - - - - - - 11 134 2 45 13 179
C. de Salud y Consumo - - - - - - 54 1.671 26 288 80 1.959
C. de Comercio, Ind. y Energia - - - - - - 26 281 2 13 28 294
C. de Asuntos Soc., Prom. e Inmigracion - - - - 1 15 34 1.186 3 14 38 [1.2152
Servicios comunes, gastos div. - - - - 1 - 7 16.609 - - 8 ]16.609
Instituto de Estudios Baleéricos - - - - - - 22 171 5 26 27 197
Instituto Balear de laMujer - - - - - - 5 93 - - 5 93
Servicio de Empleo delas B - - - - 1 44 18 481 12 109 31 634
Instituto de Estadisticade las IB - - - - - - 8 154 2 20 10 173
Escuela Balear de Adm. Publicas - - - - - - 10 81 4 31 14 113
TOTAL 3 2.016 147 7.195 18 4.809 795 39.848 215 13.654 | 1.178 |67.522

B. CONSEJERIA DE PRESIDENCIA

b. EXPEDIENTES EXAMINADOS

a. CONTRATACION ADMINISTRATIVA Y ENCOMIENDAS DE GESTION

Las obligaciones reconocidas en materia de contratacion y encomiendas de gestion, realizadas por la Consejeria de Presidencia durante el
ejercicio 2011, segtin los datos remitidos por la misma entidad, ascienden a un total de 6.846 miles de euros, segun el siguiente detalle:

Se han examinado siete expedientes de contratacion, por un importe conjunto adjudicado de 1.162 miles de euros. A todos ellos les es de
aplicacion la LCSP. Su desglose, por tipo de tramitacion y procedimiento de adjudicacion, se refleja en el siguiente cuadro:

|CAI B 2011. RELACION DE EXPEDIENTES EXAMINADOS. Consgjeria de presidEncia (miles dE eur os) |

| NUM. | OBJETO

1 Limpieza Dir. Gral. Coordinacion y Traspasos de
|_|Agriculturay Pesca

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

|2 |Vigilancia y seguridad Dir. Gral. Coordinacion y
Traspasos de Agriculturay Pesca

Suministro papeletas y otros documentos para las
— lelecciones 2011

-;E |4 |Impresi 6n de la documentacion (actas, credenciales y

lotros) para las elecciones 2011

%F |Campaﬁa institucional de informacion procedimental

de |as elecciones 2011

Servicio de comunicaciones (voces y datos) para las

IMPORTE |ADJUDICA-DO
% ) DEFICIEN-
(ENMILES [(ENMILESDE TRAMITACION|PROCEDI-MIENTO |————
BAJA CIAS
DEEUROS) | EUROS) RS
o Abierto criterios  |3,4,5,6,7,
173 151 |25%| ordinaia | o
multiples 8
o Abierto criterios | 1,3,4,5,6,
168 147 |124%|  ordinaria | "
multiples 7,8
Abierto criterios
177 168 |49% |  urgente | . 3,4,6,8 |
multiples
Negociado sin
71 26 |s279%|  urgente | e 3,4,57,8 |
publicidad
o Negociado sin
35 26 |255%|  ordinaria | e 57,8
publicidad
Negociado sin

M
£
[
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|CAI B 2011. RELACION DE EXPEDIENTES EXAMINADOS. Consgjeria de presidEncia (miles dE eur os)

IMPORTE |ADJUDICA-DO
. % ) DEFICIEN-
| NUM.| OBJETO | (ENMILES |(ENMILESDE TRAMITACION |PROCEDI-MIENTO |7
BAJA CIAS
DEEUROS) | EUROS)
|6 |oecciones 2011 153 138 103%| Urgente | publicidad 58 |
Limpiezay mantenimiento del complejo residencia de o Negociado sin
|7 | , 504 504 | ; | Ordinaria | e 3,4,5,8 |
Marivent publicidad

|CAIB 2011. CODIGO Y DESCRIPCION DE DEFICIENCIAS

|CODIGO| DenominacioN | C()DIGOl DenominacioN |
| 1 | En los aspectos generales | 5 | En la publicidad de los contratos |
| 2 | En la definicion del objeto del contrato | 6 | En la seleccion de los contratistas |

| 3 | En la forma de tramitacion y el procedimiento de 7 |

s, En la formalizacion del contrato |
adjudicacion

| 4 | En el precio de los contratos | 8 En la ejecucion del contrato |

De los expedientes anteriores, se han revisado los siguientes aspectos:
1. Aspectos generales

La aprobacion de cada una de las fases de los expedientes de contratacion es efectuada de forma correcta por el 6rgano competente y los
expedientes son aprobados y adjudicados por el Consejero de Presidencia.

En cuanto a la coherencia de la documentacion y las fechas con el momento procedimental adecuado, en general, el cumplimiento es alto, si
bien en el expediente niim. 2 la fecha del informe de valoracion de las ofertas es posterior a la fecha del acta de la segunda sesion de la Mesa
de Contratacion donde constan los resultados de dicho informe.

2. Definicion del objeto del contrato

El objeto del contrato debe ser determinado y la necesidad para las finalidades del servicio publico correspondiente se debe justificar en los
expedientes. En todos los expedientes consta el informe referente a la conveniéncia de efectuar los contratos y a la finalidad publica a
satisfacer, asi como a la descripcion de su objeto.

3. Forma de tramitacion y procedimiento de adjudicacion

Los expedientes num. 1, 2, 5 y 7 son objeto de tramitacion ordinaria y los expedientes nim. 3, 4 y 6 son objeto de tramitacion urgente por
razones de interés publico con los plazos prescritos en la normativa sobre procesos electorales.

En cuanto al procedimiento de adjudicacion, los expedientes de contratacion nim. 1, 2 y 3 se tramitan por procedimiento abierto con criterios
multiples, y los expedientes ntim. 4, 5, 6 y 7 se tramitan por procedimiento negociado sin publicidad; los expedientes nim. 4 y 5 por razoén
del importe (articulo 158.e de la LCSP), el expediente num. 6 por razones técnicas (articulo 154.d de la LCSP), y el expediente nim. 7 por
razon de la proteccion de los intereses esenciales de la seguridad del Estado (articulo 154.f de la LCSP).

En todos los expedientes consta la resolucion, motivada por el 6rgano de contratacion, que los aprueba, aprueba el gasto, y dispone la
apertura del procedimiento de adjudicacion.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

——UFEn los expedientes nim. 1 y 2 no consta la justificacion de la eleccion de los criterios que se tendran en consideracion para la adjudicacion
Il del contrato (art. 93.4 LCSP).

.+ Los expedientes nim. 3 y 4 tienen por objeto la impresion y el suministro de los impresos necesarios para las elecciones autondémicas y
:locales de mayo de 2011. Aunque tienen objetos parecidos, se han dividido en dos contratos, el primero tramitado por procedimiento abierto

n -y el segundo tramitado por procedimiento negociado sin publicidad, si bien se han invitado a las mismas cuatro empresas que han participado
ﬁen el procedimiento abierto. El tratamiento como un solo contrato dividido en lotes deberia suponer una mayor garantia del cumplimiento de
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los principios de publicidad y concurrencia, aunque la suma de los importes de licitacion de ambos contratos no supera el umbral para estar
sujetos a regulacion armonizada (articulo 74.2 de la LCSP).

En el expediente nim. 7 consta la Resolucion del Consejero de Presidencia que declara expresamente que la proteccion de los intereses
esenciales de la seguridad del Estado exigen la no sujecion a la regulacion armonizada del expediente y del subsiguiente contrato. Si bien este
hecho permite la tramitacion del expediente mediante procedimiento negociado sin publicidad (articulo 154.f de la LCSP), no se justifica que
se haya invitado a un tnico licitador, que era el adjudicatario del contrato anterior (articulo 162.1 de la LCSP).

El gasto de los expedientes num. 1 y 2 tienen caracter plurianual y en cada expediente consta la correspondiente autorizacion del consejero
competente en materia de Hacienda y Presupuestos para la imputacion de los gastos a ejercicios futuros. Sin embargo, en los expedientes
num. 1 y 2, no consta el certificado de la Unidad de Gestion Econdmica relativo a la situacion del crédito para acreditar que no se superan los
limites de porcentajes previstos en el articulo 56 de la Ley de Fianzas (articulo 21 del Decreto 75/2004).

4. Precio de los contratos

Todos los expedientes disponen de informe para justificar que el precio del contrato es adecuado al del mercado. Sin embargo, en los
expedientes num. 1 y 2 no constan los precios ofrecidos por diversas empresas del sector y los costes previstos en el convenio colectivo
vigente que justifiquen el precio del contrato, en los expedientes niim. 3 (por la parte a un tanto alzado que representa el coste de los sobres) y
4 no constan los calculos realizados para la determinacion del importe.

El certificado de existencia de crédito adecuado y suficiente consta en todos los expedientes.
En el expediente nim. 7 los PPT no contienen el nimero estimado de horas de la parte variable (articulo 68.1 RGLCAP).
5. Publicidad de los contratos

Los anuncios de licitacion de los expedientes tramitados por procedimiento abierto se han publicado en el BOIB y en el perfil del contratante
del organo de contratacion, excepto en lo que respecta a los expedientes nim. 1 y 2, donde no consta la publicacion en el perfil del
contratante (art. 126.4 LCSP).

En todos los expedientes se ha publicado la formalizacion del contrato en el BOIB, cuando correspondia, y en el perfil del contratante,
excepto por lo que respecta al expediente niim. 1 donde no consta la publicacion en el perfil del contratante (art. 138.1 LCSP).

En los expedientes nim. 2, 4, 5 y 6 no consta que la informacion publicada en el perfil del contratante cumpla las especificaciones exigidas
en el articulo 19 de la Ley 4/2011, de la buena administracion y del buen gobierno de las Islas Baleares.

En los expedientes nim. 1 y 2 no consta que la notificacion de la Resolucion de adjudicacion a los licitadores se haya hecho por un medio
que permita comprobar la recepcion por parte de los destinatarios (articulo 59.1 de la Ley 30/1992).

En cuanto al plazo para remitir los contratos formalizados a la Junta Consultiva de Contratacion, la remision de los contratos num. 1,2y 7 se
realiz6 fuera del plazo establecido en el articulo 4.1 de la Orden de 19 de diciembre de 1997.

6. Seleccion de los contratistas
En todos los expedientes constan los certificados de proposiciones recibidas cuando eran preceptivos.

En todos los expedientes han sido comprobados los requisitos de capacidad, solvencia financiera y técnica o profesional, y se verifica que no
incurren en ninguna de las prohibiciones para contratar con la Administracion.

Los expedientes tramitados por procedimiento abierto disponen de las preceptivas actas de la Mesa de Contratacion, en las que se
comprueban los requisitos que deben cumplir los licitadores para su admisién y se valoran los criterios de acuerdo con la ponderacion
atribuida. La Mesa de Contratacion hace la propuesta de adjudicacion al 6rgano de contratacion.

En los expedientes num. 1 y 2 no consta que se haya publicado la composicion de la Mesa de Contratacion en el perfil del contratante
(articulo 21.4 del RD 817/2009).

||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

En el expediente nim. 1 no consta que la notificacion de la exclusion de un licitador se haya hecho por un medio que permita comprobar la
recepcion por parte del destinatario (articulo 59.1 de la Ley 30/1992).

i

AEn el expediente nim. 1 no consta el informe de valoracion de las ofertas presentadas ni las explicaciones de las puntuaciones otorgadas que
ﬁﬁguran en la segunda acta de la Mesa de Contratacion (articulos 134.2 y 144 LCSP).

Iz
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En todos los expedientes consta la resolucion de adjudicacion de los contratos dictada por el drgano competente.
7. Formalizacion del contrato

La constitucion de la garantia definitiva establecida en el PCAP se ha formalizado en todos los contratos, de acuerdo con lo que establece la
normativa vigente.

En los expedientes analizados figura la documentacion preceptiva para la formalizacion del contrato y la comprobacion del cumplimiento de
las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, si bien en los expedientes niim. 1 y 2 no consta el pago de los gastos de publicidad de
acuerdo con la clausula N del PCAP.

8. Ejecucion del contrato

En los expedientes nim. 1 y 2 no constan las certificaciones de prestacion del servicio del Jefe del Servicio de Planificacion, Coordinacion y
Control de la Consejeria de Presidencia, de las facturas num. FA1001646 y FA1001656 para el primer contrato, y de las facturas niim.
11001265, 11001393 y 11001505 para el segundo.

Respecto al expediente num. 7, el contrato se iniciaba a partir de 1 de agosto de 2011, y en la revision de la ejecucion del contrato hecha por
el centro gestor se detectd que el nimero de personas facturadas (tres personas de limpieza y cuatro de mantenimiento, de acuerdo con lo que
prevén los pliegos) no coincidia con el nimero de personas que realmente prestaban el servicio segun los documentos de control de asistencia
(s6lo constaba la asistencia de 3 personas de mantenimiento). A peticion del centro gestor, el adjudicatario rectifico las facturas para incluir
solamente a las personas que realmente habian prestado el servicio.

Las facturas de enero a julio de 2011, correspondientes al contrato anterior ejecutado por el mismo contratista, presentan la misma incidencia.
El centro gestor ha reclamado la devolucion de las cantidades facturadas en exceso y los correspondientes intereses de demora.

Ademas de los hechos indicados en los dos parrafos anteriores, en fecha 5 de marzo de 2012 el centro gestor ha reclamado descuentos
adicionales e intereses de demora por los dias de vacaciones facturados durante el contrato vigente y el anterior, que no han sido cubiertos por
otros trabajadores, tal y como exigian los pliegos.

Dadas las discrepancias que se han puesto de manifiesto entre el centro gestor y el adjudicatario del contrato, mediante dos resoluciones del
Consejero de Presidencia de fecha 4 de junio de 2012 se inicia el procedimiento de resolucion del contrato por incumplimiento culpable del
contratista y se suspende la ejecucion del contrato a partir del 9 de junio de 2012. Consta en el acta de suspension del contrato firmado por la
Administracion y por el contratista que éste acata la suspension y manifiesta su disconformidad con los motivos planteados. Se desconoce el
desenlace final que pueda tener este procedimiento.

Se han examinado las facturas correspondientes a la prestacion del servicio durante el ejercicio 2011 (dmbito temporal del presente Informe)
que comprende las facturas rectificadas del contrato fiscalizado (servicios prestados desde el mes de agosto al mes de diciembre de 2011), asi
como las facturas relativas al contrato anterior (servicios prestados desde el mes de enero al mes de julio de 2011), y se han puesto de
manifiesto las siguientes incidencias, aparte de las incidencias detectadas por el centro gestor indicadas en los parrafos anteriores:

Los documentos de control de asistencia del personal presentan carencias que impiden comprobar la adecuada prestacion de los servicios
contratados.

Se han puesto de manifiesto diferencias respecto a los servicios facturados que no han sido reclamadas por el 6rgano de contratacion.
En las facturas correspondientes al periodo de agosto a diciembre, no consta la conformidad del responsable del contrato.

En el expediente nim. 3, el porcentaje de impresos que el adjudicatario ha ofrecido elaborar sin cargo, sobre el numero de impresos requerido
en los pliegos, se ha calculado segun las candidaturas estimadas y no sobre las reales. Esto supondria un descuento en factura superior en 4
miles de euros al descuento aplicado.

En cuanto a la revision del pago de las facturas y al cumplimiento de los plazos establecidos en el articulo 200.4 y a la disposicion transitoria
octava de la LCSP, a la fecha de realizacion del trabajo de fiscalizacion, se han puesto de manifiesto las siguientes deficiencias:

En el expediente nim. 1, la factura nim. FA1001656 estaba pendiente de pago, y las facturas nim. FA1001184, FA1001063 y FA10013344
se habian pagado fuera del plazo establecido.

En los expedientes num. 2, 4 y 5 no consta el pago de ninguna de las facturas, y se ha excedido el plazo establecido.

En los expedientes niim. 3 y 6, los pagos se han efectuado fuera de plazo.

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294
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En el expediente nim. 7 no consta el pago de ninguna factura dadas las reclamaciones presentadas por el centro gestor.

C. CONTRATOS MENORES

Se han examinado veinte contratos menores por un importe conjunto de 304 miles de euros, cuya relacion se presenta a continuacion:

|CAIB 2011. RELACION DE CONTRATOS MENORES EXAMINADOS. CONSEJERIA DE PRESIDENCIA |
, FECHA DE IMPORTE (en

NUM. OBJETO DEL CONTRATO .

| | | AUTORIZACION | miles de euros)

| 1 | Suministro de una pista de patinaje de material sintético | - | 21 |

5 Desplazamientos y alojamiento de los deportistas de Eivissa y Mallorca | 7 |

|—| participantes en la final balear de cross escolar categoria cadete y juvenil

|3 | Desplazamientos de las selecciones de las IB de judo y de gimnasia ritmica | - | 14 |

4 Desplazamientos y alojamiento ITB Berlin del Presidente de las IB y del resto de 2200011 | g |

|—| miembros de su comitiva

5 Desplazamientos y alojamiento ITB Berlin del Presidente de la CAEB, del 22/02/11 | 4 |

|—| Secretario General de UGT y de la Secretaria General de CCOO

6 Desplazamientos participantes América del Sur y el Caribe en el Consejo de 03/03/11 | 18 |

|_| Comunidades, asi como la estancia en Cérdoba (Argentina)

4 Viaje Presidente de las IB y su comitiva a Bruselas para la asistencia a reuniones 26/09/11 | 5 |

|—| oficiales

|8 | Herramienta de gestion de carteras de proyectos segiin metodologia "PMP" | 09/09/11 | 21 |

9 Alojamiento y transporte de los deportistas de Menorca y Mallorca participantes en | 5 |

|—| la final balear de karate escolar categoria infantil y juvenil

| 10 | Preparacion elecciones autonémicas 2011 consejos insulares | 21/03/11 | 13 |

1 Custodia cajas electorales Delegacion del Gobierno en las elecciones autonémicas 21/03/11 | 17 |

|—| 2011

| 12 | Publicidad campafia producto local dentro de la web mallorcaoci.com | 31/01/11 | 21 |

13 Suministro de pantalan para facilitar el acceso de los deportistas a las piraguas y 22311 | 21 |

|_| kaiaks de la Escuela Nacional de Vela Cala Nova

|14 |{Alquiler gradas méviles | 16/3/11 | 21 |

| 15 | Elaboracion del censo de instalaciones deportivas de las IB (fase I) | - | 21 |

16 Prestacion servicios entidad colaboradora de la convocatoria de subvenciones de | 21 |

|—| traslados interinsulares y a la peninsula

| 17 | Concierto orquesta camara Isla Menorca en Ciutadella | 22/02/11 | 13 |

| 18 | Concierto orquesta camara Isla Menorca en Mad | 22/02/11 | 13 |
Organizacion y gestion deportiva del Premio Presidente del Gobierno de las IB en

|19 | el hipédromo Manacor y del Premio Islas Baleares y el Premio Gobierno de las 22/02/11 | 21 |
Islas Baleares en el hipédromo Son Pardo

20 Servicio para llevar a cabo la evaluacion de los programas de desarrollo rural 04/10/11 | 21 |

|_| (PDR) de las IB 2007-2013

;A partir del analisis efectuado se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias:

En los contratos nim. 10 y 11 se ha producido el fraccionamiento del objeto dado que los presupuestos incluyen los mismos conceptos

I |%@%@I| | http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294
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referentes a las elecciones a los consejos insulares y al Parlamento respectivamente, el adjudicatario es el mismo, y se han autorizado en la
misma fecha.

En el contrato num. 15, que corresponde a la fase I de recogida de datos y programacion de la base de datos, no se justifica la division del
objeto del contrato en diferentes fases ni el nimero de fases en que se encuentra dividido el proyecto.

En los contratos niim. 1, 2, 3,9, 15y 16 no consta la fecha de la autorizacion del gasto.

En el contrato nim. 12 no consta ninguna copia de las campaifias realizadas, y en el contrato nim. 20 no consta la copia del informe de
evaluacion.

En el contrato nim. 15, la ejecucion finalizo en fecha posterior al plazo previsto en la autorizacion del gasto.

En el contrato num. 6, la factura no desglosa el nimero de personas que viajan ni los precios unitarios.

En los contratos nam. 10 y 11, las facturas no detallan los conceptos facturados.

En ningln contrato, se ha realizado el pago en el plazo fijado en el articulo 200.4 y en la disposicion transitoria octava de la LCSP.
C. CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

a. CONTRATACION ADMINISTRATIVA Y ENCOMIENDAS DE GESTION

Las obligaciones reconocidas en materia de contratacion y encomiendas de gestion, realizada por la Consejeria de Economia y Hacienda
durante el ejercicio 2011, segun los datos remitidos por la misma entidad, ascienden a un total de 2.787 miles de euros, segun el siguiente
detalle:

b. EXPEDIENTES EXAMINADOS

Se han examinado cinco expedientes de contratacion, por un importe conjunto adjudicado de 942 miles de euros. A todos ellos les es de
aplicacion la LCSP. Su desglose, por tipo de tramitacion y procedimiento de adjudicacion, se refleja en el siguiente cuadro:

%

CAIB 2011. RELACION DE EXPEDIENTES EXAMINADOS. Consgjeria dE economia Y hAClenda (miles dE euros)
IMPORTE (EN
. ADJUDICADO (EN % .
NUM. OBJETO MILESDE TRAMITACION|PROCEDIMIENTO|DEFICIENCIAS
MILESDE EUROS) | BAJA
EUROS)
Control financiero 02/2011 fondog o Abierto criterios
1 202 118 41,46% Ordinaria L 3,5,6,8
europeos FEAGA y FEADER multiples
M antenimiento aplicacion Negociado sin
2 |clasificacion  empresarial  Juntd 25 25 0,00% Ordinaria publicidad 8
Consultiva Contrat.
Controles financieros previstos en el . .
; o Negociado sin
3 |Programa 4/2011 del Fondo Social 25 25 0,00% Ordinaria ublicidad 58
Europeo P
Anticipado gasto limpieza edificios o Abierto criterios
4 . . . e 705 705 0,00% Ordinaria L 3,4,57,8
Vicepresidencia Econdmica multiples
M antenimiento preventivo Y| . o
. . _ Abierto criterios
5 |correctivo a las dependencias de 14 98 69 29,00% Ordinaria miltioles 3,56,8
Vicepresidencia P
|CAIB 2011. CODIGO Y DESCRIPCION DE DEFICIENCIAS |
|cobico| DenominaciéN || cobico | Denominaci6N |
| 1 | En los aspectos generales | 5 | En la publicidad de los contratos |
| 2 | En la definicion del objeto del contrato | 6 | En la seleccion de los contratistas |
En la forma de tramitacion y el procedimiento del

et
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| 3 | adjudicacion | 7

En la formalizacion del contrato |

| 4 | En el precio de los contratos | 8 En la ejecucion del contrato |

De los expedientes anteriores, se han revisado los siguientes aspectos:
1. Aspectos generales

La aprobacion de cada una de las fases de los expedientes de contratacion es efectuada de forma correcta por el 6rgano competente, y los
expedientes son aprobados y adjudicados por el 6rgano de contratacion.

En cuanto a la coherencia de la documentacion y los datos con el momento procedimental adecuado, en general, el cumplimiento es alto.
2. Definicion del objeto del contrato

El objeto del contrato ha de ser determinado y la necesidad para las finalidades del servicio publico correspondiente se debe justificar en los
expedientes. En todos los expedientes consta el informe referente a la conveniencia de efectuar los contratos y a la finalidad publica a
satisfacer, como también a la descripcion de su objeto.

3. Forma de tramitacion y procedimiento de adjudicacion
Todos los expedientes revisados son objeto de tramitacion ordinaria.

En cuanto al procedimiento de adjudicacion, los expedientes num. 1, 4 y 5 se han tramitado por el procedimiento abierto con criterios
multiples, el expediente niim. 2 se ha tramitado como negociado sin publicidad por exclusividad técnica (articulo 154.d de la LCSP), y el
expediente nim. 3 se ha tramitado como negociado sin publicidad por razon del importe (articulo 158.e de la LCSP).

En todos los expedientes consta la Resolucion, motivada por el drgano de contratacion, que los aprueba, aprueba el gasto, y dispone el inicio
del procedimiento de adjudicacion.

En los expedientes num. 4 y 5 no consta la justificacion de la eleccion de los criterios que se tendran en consideracion para la adjudicacion
del contrato, y en el expediente niim. 1, esta justificacion es insuficiente (articulo 93.4 de la LCSP).

En el expediente num. 1, la formula matematica de la valoracion de la oferta econémica no otorga a la propuesta con menor presupuesto la
maxima puntuacion, ya que ésta solo se obtendria si la oferta fuera por cero euros y, por tanto, no se puede conseguir la puntuacion maxima.
Este hecho desvirtlia la ponderacion porcentual entre el criterio no evaluable mediante formula (oferta econdémica con un 51%) y el criterio
no evaluable mediante formula (metodologia, programacion y planificacion de los trabajos de auditoria con un 49%). Hay que destacar que la
alteracion de la ponderacion supondria la obligacion de constituir un comité de expertos para valorar los criterios no evaluables mediante
formula (articulo 134.2 de la LCSP).

4. Precio de los contratos

Todos los expedientes disponen de informe para justificar que el precio del contrato es adecuado al de mercado. Sin embargo, en el
expediente num. 4 no consta la forma como se ha determinado el importe del precio del contrato (articulo 75 de 1a LCSP).

El certificado de existencia de crédito adecuado y suficiente consta en todos los expedientes.
5. Publicidad de los contratos

Los anuncios de licitacion de los expedientes tramitados por procedimiento abierto se han publicado en el DOUE, BOE y/o BOIB, cuando
correspondia, y en el perfil del contratante del 6rgano de contratacion.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

En todos los expedientes se ha publicado la formalizacion del contrato en el DOUE, BOE y/o BOIB, cuando correspondia, y en el perfil del
contratante. Ademas, en los expedientes nim. 1, 4 y 5, la publicacion en el perfil del contratante no contiene todas las especificaciones
-exigidas en el articulo 19 de la Ley 4/2011, de 31 de marzo, de la buena administracion y del buen gobierno de las Islas Baleares.

it En los expedientes nim. 1, 3, 4 y 5 no consta que la notificacion de la Resolucion de adjudicacion se haya hecho por un medio que permita
"comprobar la recepcion por parte de los destinatarios (articulo 59.1 de la Ley 30/1992).

Respecto al plazo para remitir los contratos formalizados a la Junta Consultiva de Contratacion, la remision de los contratos nim. 4 y 5 se

et
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realizo fuera del plazo establecido en el articulo 4.1 de la Orden de 19 de diciembre de 1997. En el expediente nim. 3 no consta la fecha de
comunicacion de la formalizacion del contrato y de su finalizacion a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa.

6. Seleccion de los contratistas
En todos los expedientes constan los certificados de proposiciones recibidas en los casos en que eran preceptivos.

En todos los expedientes han sido comprobados los requisitos de capacidad, solvencia financiera y técnica o profesional, y se verifica que no
incurren en ninguna de las prohibiciones para contratar con la Administracion.

Los expedientes tramitados por procedimiento abierto disponen de las preceptivas actas de la Mesa de Contratacion, en las que se
comprueban los requisitos que deben cumplir los licitadores para su admision y se valoran los criterios de acuerdo con la ponderacion
atribuida. La Mesa de Contratacion hace la propuesta de adjudicacion al 6rgano de contratacion.

En el expediente nim. 1, el informe de valoracion de ofertas subdivide la puntuacion de los criterios no evaluables mediante formulas de
manera mas detallada que la descrita en los PCAP (articulo 134 de la LCSP).

En el expediente num. 5, la notificacion de la exclusion a tres licitadores por no haber citado las deficiencias en la documentacién general se
ha hecho por un medio que no permite comprobar la recepcion por parte del destinatario (articulo 59.1 de la Ley 30/1992).

En los expedientes nim. 2 y 3 consta el informe de la negociacion realizada.
En todos los expedientes consta la Resolucion de adjudicacion de los contratos dictada por el 6rgano competente.
7. Formalizacion del contrato

La constitucion de la garantia definitiva establecida en el PCAP se ha formalizado en todos los contratos, de acuerdo con lo que establece la
normativa vigente.

En los expedientes analizados figura la documentacion preceptiva para la formalizacion del contrato y la comprobacion del cumplimiento de
las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, excepto en el expediente nim. 4 donde el certificado de estar al corriente de pago de las
obligaciones tributarias con la CAIB es de fecha posterior, en casi cuatro meses, a la fecha de formalizacion del contrato (articulo 135.2 de la
LCSP).

8. Ejecucion del contrato
En los expedientes revisados figuran las autorizaciones de las facturas y las 6rdenes de pago correspondientes.

En el expediente nim. 2 la ejecucion de la prestacion comenz6 antes del inicio de la tramitacion del expediente de contratacion (articulo
140.5 de la LCSP).

En el expediente num. 3 se ha aplazado el plazo de ejecucion del contrato porque el periodo de alegaciones de los informes presentados
coincidia con el periodo de vacaciones, sin que ello se pueda considerar una causa justificada (articulo 197.2 de la LCSP).

En todos los expedientes, el pago no se ha realizado en el plazo fijado en el articulo 200.4 y en la disposicion transitoria octava de la LCSP.
c¢. CONTRATOS MENORES

Se han examinado veinte contratos menores por un importe conjunto de 192 miles de euros, cuya relacion de los cuales se presenta a
continuacion:

|CAIB 2011. RELACION DE CONTRATOS MENORES EXAMINADOS. SERVICIOS CENTRALES

, rEcHADE  ||TMPORTE (en
|NUM.| OBJETO DEL CONTRATO AUTORIZACION||  ™iles dE
euros)

Seguimiento fotografico aéreo de la evolucion mensual de la obra
del complejo balear de investigacion, desarrollo tecnoldgico e 10/1/11 | 5 |

Mantenimiento del programa de apoyo bancario de tesoreria

16/11/10 6
(EDITRAN) para el afio 2011 1 | |

innovacion en el Parc Bit

I |%@%@I| | http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294
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A partir del analisis efectuado se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias:

En el contrato nim. 9, la ejecucion se inici6 antes de la fecha de autorizacion del gasto.
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|3 | Suministro de prensa | 17/1/11 | 16 |
|4 | Suministro de toner | 17/1/11 | 13 |
|5 | Magquetacion e impresion de Momento Econdmico | 12/1/11 | 4 |
|6 | Distribucion del Boletin de Coyuntura y Momento Econdémico | 17/1/11 | 6 |
|7 | Asesoramiento juridico y fiscal | 22/12/10 | 18 |
|8 | Suscripcion anual a El Derecho y Quantor | 17/1/11 | 8 |
9 Servicio .der mantenimiento de las instalaciones de climatizacion de 0211 | 1 |
|_| la Consejeria
10 Reposici('?rrl de instalaciones d? climatizacion en los despachos de 16/2/11 | 18 |
|—| Intervencion del calle Palau Reial
| 11 | Edicioén del libro "La Evolucion de la industria turistica en Espafia” 20/2/11 | 5 |
12 Auditorias del ejercicio 2009 de los consorcios Plan-D Montuiri, 18/3/11 | 10 |
|—| Plan-D Sencelles, Plan-D Sineu y Plan-D Pollenca
Incorporacion al Registro Administrativo Especial de Mediadores de
|l3 | Seguros de las IB de las nuevas figuras creadas por la Ley 2/2011, 24/3/11 | 18 |
de 4 de marzo, de Economia Sostenible
| |A't'1"'211 io Escuela Bal 1
14 uditoria del ejercicio 2010 del Consorcio Escuela Balear de 20/5/11 | 6 |
Deporte
Auditoria del ejercicio 2009 del Consorcio Juego Hipico de
<
3 15| Mallorca 20/5/11 | 2 |
—
g | 16 | Auditoria del ejercicio 2011 del Consorcio Aubarca-Es Verger 20/5/11 | 5 |
N~
g Servicio de mantenimiento del edificio de la calle de Sant Pere 1,
® |17 | sede de la Direccion General de Innovaciéon y Desarrollo 1/7/11 | 6 |
I Tecnologico
@
q') o . . . . . . . . .
= Servicio de limpieza de los edificios adscritos a la Vicepresidencia
5 18 . .. 21/9/11 18
g._ |—| Econdmica durante el mes de diciembre de 2011 | |
c
o Mantenimiento del software cortafuegos de los equipos check point
S |19 | del Centro de Proceso de Datos de la Direccion General de 23/9/11 | 14 |
% Innovacion y Desarrollo Tecnologico
~
$ Renovacion del apoyo de SafeNet Luna relativo al almacenamiento
Q . O . . .,
g |20 | del certificado del sello organico mediante un dispositivo 7/10/11 | 3 |
é
o
=

En los contratos niim. 18 y 19, no consta la publicacion de la adjudicacion del contrato en el perfil del contratante de la entidad (articulo 19

i de la Ley 4/2011, de 31 de marzo, de la buena administracion y del buen gobierno de las Islas Baleares).

En los contratos nim. 17 y 18, el reconocimiento de la obligacion es anterior a la finalizacion de la prestacion del servicio (articulo 58.4 del

“TRLF).

et |
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El contrato num. 18 se ha concertado para prestar el servicio de limpieza de los edificios de la Vicepresidencia Econdmica entre la
finalizacion del contrato original y la tramitacion de un nuevo expediente de contratacion, y pone de manifiesto una falta de planificacion de
la actividad de contratacion de la entidad (articulo 1 de la LCSP).

En todos los contratos, el pago no se ha realizado en el plazo fijado en el articulo 200.4 y en la disposicion transitoria octava de la LCSP.
D. CONSEJERIA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y ENERGIA
a. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

La contratacion realizada por la Consejeria de Comercio, Industria y Energia durante el ejercicio 2011, seglin los datos remitidos por la
misma entidad, asciende a un total de 294 miles de euros.

La seleccion de los contratistas fue integramente por procedimiento abierto.
b. EXPEDIENTES EXAMINADOS

Se han examinado dos expedientes de contratacion, por un importe conjunto adjudicado de 96 miles de euros. A todos ellos les es de
aplicacion la LCSP. Su desglose, por tipo de tramitacion y procedimiento de adjudicacion, se refleja en el siguiente cuadro:

|CAI B 2011. RELACION DE EXPEDIENTES EXAMINADOS. CONSEJERIA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y ENERGIA |

IMPORTE [ADJUDICADO |
| nom. | OBJETO | enmiles | (enmilesdE BAZA TRAMITACION |PROCEDIMIEN-TO |DEFICIEN-CIAS |
dE euros) euros)
. . N . o Abierto criterios
|1 |PubI|C|dad exterior delascampanasdeenerglal 37 | 33 |10,0%| Ordinaria | miltiples 3,56,8

Publicidad en prensay radio de las campafias . Abierto criterios
|2 j 0 | 62 |100%|  ordinaria | . 3,578 |
de energia multiples

|CAIB 2011. CODIGO Y DESCRIPCION DE DEFICIENCIAS |

| copico | DenominacioN || copico | DenominacioN |

| 1 | En los aspectos generales | 5 | En la publicidad de los contratos |

| 2 | En ladefinicion del objeto del contrato | 6 | En la seleccion de los contratistas |
En la forma de tramitacion y €l procedimiento de L,

| 3 | o 7 | En laformalizacion del contrato |
adjudicacion

| 4 | En el precio de los contratos | 8 | En laejecucion del contrato |

De los expedientes anteriores, se han revisado los siguientes aspectos:
1. Aspectos generales

La aprobacion de cada una de las fases de los expedientes de contratacion es efectuada de forma correcta por el érgano competente, y los
expedientes son aprobados y adjudicados por la Consejeria de Comercio, Industria y Energia.

Respecto a la coherencia de la documentacion y las fechas con el momento procedimental adecuado, en general, el cumplimiento es alto.

2. Definicion del objeto del contrato

%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

.El objeto del contrato debe ser determinado y la necesidad para las finalidades del servicio publico correspondiente se debe justificar en los
L -expedientes. En todos los expedientes consta el informe referente a la conveniencia de efectuar los contratos y a la finalidad publica a
satisfacer, como también la descripcion de su objeto.

it
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3. Forma de tramitacion y procedimiento de adjudicacion
Los dos expedientes revisados son objeto de tramitacion ordinaria.
En cuanto al procedimiento de adjudicacion, los contratos examinados son abiertos, con criterios multiples de valoracion de las ofertas.

En todos los expedientes consta la Resolucion, motivada por el érgano de contratacion, que los aprueba, aprueba el gasto, y dispone la
apertura del procedimiento de adjudicacion.

En los expedientes nim. 1 y 2 no consta la justificacion de la eleccion de los criterios que se deben tener en consideracion para adjudicar el
contrato ni su ponderacion (articulo 93.4 de la LCSP).

En el expediente niim. 2 se aplica la presuncion de baja temeraria a cualquier proposicion por debajo del 10% del precio de licitacion, sin
aplicar el calculo para obtener este dato a partir de la media aritmética de las ofertas presentadas. Este hecho incentiva que el precio de la
mayoria de las ofertas presentadas sea exactamente un 10% inferior al precio de licitacion de manera que el precio reduce su importancia
relativa como criterio de seleccion de las ofertas.

En los expedientes nim. 1 y 2 el PCAP no detalla el procedimiento de valoracion de los criterios que forman parte de la oferta técnica no
evaluable mediante formula (articulo 134 de la LCSP).

4. Precio de los contratos

Todos los expedientes disponen de informe para justificar que el precio del contrato es adecuado al de mercado.
El certificado de existencia de crédito adecuado y suficiente consta en todos los expedientes.

5. Publicidad de los contratos

Los anuncios de licitacién y formalizacion de los contratos de los dos expedientes revisados se han publicado en el BOIB y en el perfil del
contratante del 6rgano de contratacion.

En los expedientes nim. 1 y 2 la notificacion de la Resolucion de adjudicacion a los licitadores no se ha hecho por un medio que permita
comprobar la recepcion por los destinatarios (articulo 59.1 de la Ley 30/1992).

En cuanto al plazo para remitir los contratos formalizados a la Junta Consultiva de Contratacion, la remision del contrato num. 2 se realizo
fuera del plazo establecido en el articulo 4.1 de la Orden de 19 de diciembre de 1997.

6. Seleccion de los contratistas
En los dos expedientes fiscalizados constan los certificados de proposiciones recibidas.

En todos los expedientes han sido comprobados los requisitos de capacidad, solvencia financiera y técnica o profesional, y se verifica que no
incurren en ninguna de las prohibiciones para contratar con la Administracion.

Los expedientes tramitados por procedimiento abierto disponen de las preceptivas actas de la Mesa de Contratacion, en las cuales se
comprueban los requisitos que deben cumplir los licitadores para su admision y se valoran los criterios de acuerdo con la ponderacion
atribuida. La Mesa de Contratacion hace la propuesta de adjudicacion al 6rgano de contratacion.

En el expediente nim. 1, el informe de valoracion de las proposiciones técnicas no evaluables mediante formula no justifica suficientemente
la puntuacion otorgada a los licitadores (articulos 134 y 144 de la LCSP).

En todos los expedientes consta la Resolucion de adjudicacion de los contratos dictada por el 6rgano competente.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

7. Formalizacion del contrato

——La constitucion de la garantia definitiva establecida en el PCAP se ha formalizado en los dos contratos, de acuerdo con lo que establece la

Il normativa vigente.

- En los expedientes analizados figura la documentacion preceptiva para la formalizacion del contrato y la comprobacion del cumplimiento de
.las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, excepto por lo que respecta al expediente niim. 2, donde no consta el certificado de
K ~estar al corriente de pago de las obligaciones con la Hacienda Autondmica (articulo 135.2 de la LCSP).

i
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8. Ejecucion del contrato
En los expedientes revisados figuran las facturas emitidas por el contratista, con la conformidad del servicio promotor de la contratacion.

En los expedientes nim. 1 y 2 no consta la resolucion de reconocimiento de la obligacion y de propuesta de pago emitida por el 6rgano de
contratacion (articulo 58.4 del TRLF).

En el expediente nim. 2 quedaron pendientes de ejecutar 4 miles de euros a 31 de diciembre de 2011, dado que la campaiia de energia
finalizaba en esta fecha y, por tanto, no tenia sentido mantener la promocion durante el afio 2012. No obstante, la entidad ha liquidado el
contrato por el importe integro de adjudicacion (articulo 205.1 de la LCSP).

En los expedientes niim. 1 y 2 el pago no se ha realizado en el plazo fijado en el articulo 200.4 y en la disposicion transitoria octava de la
LCSP.

c¢. CONTRATOS MENORES

Se han examinado veinte contratos menores por un importe conjunto de 159 miles de euros, cuya relacion se presenta a continuacion:

CAIB 2011. RELACION DE CONTRAToS MENOReS EXAMINAdoS. CONSEJERIA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
ENERGIA
fecha De IMPORTE
|NOMm.| OBJETo DEL CONTRATo | AUTORIZACION || € miles)dE
euros
Posibilitar el pago de las tasas generadas para la tramitacion de
] : . ) e 291111 | 8 |
expedientes mediante tarjetas de crédito/débito
|2 | Traslado desde el edificio del camino de Son Rapinya hasta las nuevas ubicaciones | 16/09/11 | 18 |
|3 | Impresion de un comic para dar a conocer las actuaciones cofinanciadas por FEDER | 20/05/11 | 5 |
Publicacion de anuncios en dos de los periddicos de mayor tirada en las Islas Baleares
|4 | para cumplir con el requisito de informacion publica para la inclusion en el régimen 06/05/11 | 5 |
especial de produccion de energia eléctrica de dos instalaciones.
Asesoria para la elaboracion de un modelo econdmico para determinar las tarifas de
Is : - ) 26/04/11 | 12 |
servicios de competencia local de suministro de agua a poblaciones
6 Servicio de acceso a la documentacion relativa a la normalizacion y certificacion de 19/04/11 | 4 |
|—| productos y sistemas de gestion
|7 | Seguros de dos sedes de la Consejeria | 23/03/11 | 4 |
|8 | Fuentes de agua para las sedes del camino de Son Rapinya y de Basti6 de Sanoguera | 22/03/11 | 4 |
Campafia publicitaria en un medio escrito para difundir los productos agroalimentarios de
o] o ) 16/03/11 | 10 |
las IB que cuentan con algun distintivo de calidad
10 Campana de difusion de las inversiones realizadas con cargo al Fondo Europeo de 14/03/11 | 5 |
|—| Desarrollo Regional (FEDER) en el periodo 2007-2013
1 Elaboracion de un estudio de ampliacion de datos referidos a las Islas Baleares del 28/02/11 | 18 |
|—| proyecto "Observatorio de precios de comercio minorista de alimentacion y drogueria”
12 'Carnpaﬁa% de promoc'ién del distintivo de calidad para el pequefio y mediano comercio 2302/11 | 10 |
|—| 'Comercio Excelente"
| 13 | Tres publirreportajes para difundir las actividades de la Consejeria 23/02/11 | 7 |
14 Asistc.enc%a técnica para la implantacion de los controles sobre la certificacion energética 220211 | 6 |
|—| de edificios
Disefio e impresion de un comic para dar a conocer la historia de la Union Europea y
s | , L /0211 | 15 |
como afecta ésta a la vida cotidiana
| 16 | Servicio de limpieza de la delegacion de la Consejeria en Mao 02/01/11 | 4 |

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294
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|17_| goeitliﬁcaci()n UNE-EN ISO 9001 de la Unidad de Informacién y Tramite para el ejercicio 02/01/11 | 3 |
| 18 | Suministro de impresos y carpetas para la Direccion General de Industria | 02/02/11 | 9 |
| 19 | Servicio de mantenimiento de la climatizacion de la sede del camino de Son Rapinya | 03/01/11 | 6 |
|20 | Servicio de mantenimiento de la climatizacion de la sede del camino de Son Rapinya | 01/04/11 | 4 |

A partir del analisis efectuado se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias:
En el contrato num. 3 no consta la autorizacion del gasto (articulo 95 de la LCSP).
En el contrato nim. 1, la ejecucion comenz6 antes de la fecha de autorizacion del gasto.

En el contrato nim. 5 no consta la publicacion de la adjudicacion del contrato en el perfil del contratante de la entidad (articulo 19 de la Ley
4/2011).

El contrato nim. 13 consiste en la contratacion de tres publirreportajes para difundir las actividades de la Consejeria y no consta identificado
el sujeto que los contrata, lo que incumple las prohibiciones establecidas en los apartados 2.c y 2.i del articulo 4 de la Ley 13/2010, de 9 de
diciembre, de Publicidad Institucional de las Islas Baleares.

En el contrato nim. 14 no se ha tramitado el pago de la factura dado que el 6rgano de contratacion no ha estado de acuerdo con la prestacion
realizada por el contratista.

El contrato nim. 20 es continuacion del contrato num. 19, como consecuencia del cambio de denominacién social del adjudicatario.

En los contratos num. 1, 2, 3,4, 5,6, 8,9, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 19 y 20, el pago no se ha realizado en el plazo fijado en el articulo 200.4
y en la disposicion transitoria octava de la LCSP.

E. ENCOMIENDAS DE GESTION
Durante el ejercicio 2011 la Administracion de la CAIB ha efectuado encomiendas de gestion por importe de 27.856 miles de euros.
a. EXPEDIENTES EXAMINADOS

Se han examinado dos encomiendas de gestion, por un importe de gasto de 14.198 miles de euros, que se reflejan en el siguiente cuadro:

|CAIB 2011. RELACION DE EXPEDIENTES EXAMINADOS |

ADJUDICADO
) IMPORTE (en . % )
[nowm.| OBJETO | (en milesdE TRAMITACION|| PROCEDIMIENTO || DEFICIeNClas|
miles dE euro0s) BAJA
eur os)

Encomienda de gestiéon a TRAGSA para
las obras de aprovechamiento para S e

|1 | . 4.519 | 4.519 | - | Ordinaria | Adjudicacion dlrectal 2 |
regadio de las aguas regeneradas de las
EDARS de Consell y de Alard
Encomienda de gestion a Bitel para el
mantenimiento, gestién, operacion y . o

|2 | L . 9.679 9.679 | - | Ordinaria Adjudicacion directa 2
ampliacion de la red corporativa de la
CAIB

I |%@%@I| | http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294
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|CAIB 2011. CODIGO Y DESCRIPCION DE DEFICIENCIAS |

| cobico | DenominacioN | copico | Denominaci6N |

| 1 | En los aspectos generales | 5 | En la publicidad de la encomienda |
En la definicion del objeto de 1 . .

| 2 | . a. chimieion delobjeto. ce fa 6 | En la seleccion de los entes instrumentales |
encomienda

| 3 | En la, forma de tramitacién y el 7 | En la formalizacion de la encomienda |
procedimiento

| 4 | En el precio de la encomienda 8 | En la ejecucion de la encomienda |

De los expedientes anteriores, se han revisado los siguientes aspectos:
1. Aspectos generales

El expediente nim. 1 ha sido promovido por la Direccién General de Agricultura y Desarrollo Rural, es aprobado por el Consejero de
Presidencia, y el gasto se ha imputado a la seccion "15. Consejeria de Medio Ambiente y Movilidad."

El expediente nim. 2 ha sido promovido por la Direccion General de Tecnologia y Comunicaciones, es aprobado por la Consejera de
Innovacion, Interior y Justicia, y figura imputado a la seccion "31. Servicios comunes” en la relacion de contratos remitidos a la SCIB.

En cuanto a la coherencia de la documentacion y las fechas con el momento procedimental adecuado, en general, el cumplimiento es alto.
2. Definicion del objeto de la encomienda

El objeto de la encomienda de gestion debe ser determinado, y la necesidad para las finalidades del servicio publico correspondiente se debe
justificar en los expedientes. En los dos expedientes consta el informe referente a la conveniencia de efectuar los encargos y a la finalidad
publica a satisfacer, asi como a la descripcion de su objeto y la falta de medios personales y/o materiales.

Sin embargo, en ningin expediente constan suficientemente justificadas las razones de economia, eficacia o eficiencia que hacen aconsejable
la utilizacion de la figura de las encomiendas de gestion en lugar de las normas generales de licitacion y de adjudicacion previstas a la LCSP.

3. Formas de tramitacion y procedimiento
Los expedientes revisados son objeto de tramitacion ordinaria y se han adjudicado directamente.

Constan las autorizaciones del Consejo de Gobierno para gastos de importe superior a 500 miles de euros y las autorizaciones del consejero
competente en materia de presupuestos de imputacion de los gastos a ejercicios futuros.

4. Precio de las encomiendas

En el expediente num. 1 el precio se debe determinar aplicando a las unidades de obra previstas las tarifas correspondientes aprobadas de
acuerdo con lo que prevé la disposicion adicional 30.7 de la LCSP, aprobadas por la Comision Interministerial de 27 de diciembre de 2006
con un coeficiente de actualizacion del 3,53%.

En el expediente num. 2 consta el informe de adecuacion a precios de mercado de la encomienda de gestion. Las tarifas aplicadas al contrato
son las aprobadas por las resoluciones de la consejera de Innovacion, Interior y Justicia de 4 de marzo de 2011 y 28 de octubre de 2009,
publicadas en los BOIB de 21 de marzo de 2011 y de 24 de noviembre de 2009.

En los dos expedientes consta el certificado de existencia de crédito adecuado y suficiente.
5. Publicidad de las encomiendas
i Las encomiendas de gestion no estan sometidas a normas especificas de publicidad.

-6. Seleccion de los entes instrumentales

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294
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Los entes instrumentales a los que se han hecho las encomiendas de gestion tienen atribuida la condicion de medio propio de la
Administracion.

7. Formalizacion de la encomienda

Constan en los expedientes, las resoluciones del Consejero de Presidencia y de la Consejera de Innovacion, Interior y Justicia en los que se
determinan las condiciones que deben regir el encargo de gestion.

8. Ejecucion de la encomienda

En los expedientes revisados figuran las certificaciones de obra y/o facturas emitidas por el ente instrumental, con la conformidad del servicio
promotor.

En el expediente num. 1, en las certificaciones de obra se justifica la inversion realizada en la forma establecida a la disposicion adicional
30.7 de la LCSP, aplicando a las unidades producidas las tarifas correspondientes.

RECOMENDACIONES
Justificar adecuadamente, en el expediente, los criterios de valoracion de las ofertas, su ponderacion y la formula utilizada para su evaluacion.

Utilizar férmulas para la valoracion del criterio del precio que otorguen una puntuacion proporcional a la reduccion del presupuesto base de
licitacion para no desvirtuar el impacto de este parametro a la hora de decidir la adjudicacion del contrato.

No utilizar formas de estimar las bajas temerarias que puedan limitar la puntuacion otorgada a las ofertas de manera que se altere la
proporcion que representa el criterio del precio respecto de los criterios no evaluables mediante formula.

Adjuntar al expediente los calculos realizados o, en su caso, las constataciones del precio de las diversas empresas del sector utilizadas para la
determinacion del precio de licitacion.

No utilizar, en los informes de valoraciéon de los criterios no evaluables mediante formula, criterios mas detallados que los que figuran en los
PCAP, y justificar adecuadamente las puntuaciones otorgadas a cada propuesta.

Planificar adecuadamente el proceso de elaboracion de los expedientes de contratacion para evitar que, por razones de servicio, se tenga que
iniciar el objeto del contrato antes de la formalizacion y firma.

Hacer un uso adecuado de los contratos de servicios, utilizando, siempre que sea posible, los medios personales de la Administracion.
Hacer un uso adecuado de los contratos menores para hacer efectivos los principios de publicidad y concurrencia.

Incluir, en el expediente de los contratos menores de servicios, los documentos necesarios que establezcan las obligaciones del adjudicatario,
asi como la documentacion justificativa de la ejecucion del servicio.

Cumplir los plazos de pago establecidos en el articulo 200.4 y en la disposicion transitoria octava de la LCSP.

Justificar las razones de economia, eficacia y eficiencia que justifiquen la eleccion de las encomiendas de gestion y la inaplicacion de las
normas generales de licitacion y adjudicacion previstas a la LCSP.

5. SERVICIO DE SALUD DE LAS ISLAS BALEARES
A. CONSIDERACIONES GENERALES

La contratacion administrativa y las encomiendas de gestion realizadas por el Servicio de Salud de las Islas Baleares a lo largo de 2011,
segun los datos remitidos, asciende a un total de 109.105 miles de euros.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

Las relaciones de expedientes han sido remitidas por el Servicio de Salud de las Islas por medio de la Intervencion General de la Comunidad

Auténoma de las Islas Baleares. El Servicio de Salud remitié directamente, con posterioridad, una nueva relacién de expedientes que diferia
=substancialmente de la remision inicialmente remitida sin que conste la justificacion de la diferencia, y sin que se pueda garantizar su
-integridad, lo que dificulta significativamente la fiscalizacion.

Esta informacion, reflejada en los graficos y desglosada por secciones presupuestarias, es la siguiente:

i
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IBSALUT 2011. CONTRATOS Y ENCOmiendas DE GESTION (en miles dE euros) |
CONTRATOS CONTRATOS MODIFICADOS . ENComien-das

CENTROS ||ADMINISTRATIVOS||  PRINCIPALESY OF CONTRATOS || _PRORROGAS | OE GESTION TOTAL |

GESTORES MENORES COMPLEMEN-TARIOS
Nam | imp. || nOm. | imp.|INOm ]| imp.|fnom || imp. [Inom |l imp. |fnom ][ imp. |

600 Servicios | 259 | 50 | 58.330 | 16 | 3.057 | 28 | 18272 | 9 | 16.310 | 133 | 96.228|
Centrales
gzlr elt-:spital Son sl ww || 2 || ams || - | - - - - | s ]l s |
602 Area  de 28| 193 | 15 | 5.884 | - | ; | 1 | 145 | ; | ; | 44 | 6.223|
Salud de Menorca
603 Area de
Sdlud de Eivissa-|| 41 | 145 | 1 | 500 | - | ; | ; | ; | ; | ; | 42 | 645 |
Formentera
609 Gerencia del
00 erencia 21| 212 | 1 | 2 | i | ) | B | B} | - | - | 22 | 255 |
TOTAL | 271| 2.246 | 109 | 69.075 | 16 | 3.057 | 29 | 18417 | 9 | 16.310 | 434 | 109.105|

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294
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[IBSALUT 2011. CONTRATOS Y encomiendas de gestiéN POR OBJETO (en miles dE euros) |

) GESTION
CONCESION DE
> SERVICIO OBRAS | SERVICIOS | SUMINISTROS TOTAL |
| ceEnTROsGESTORES | OBRA PUBLICA )
PUBLICO
NUM Imp. NUM | Imp. | NUM | Imp. | NOM | Imp. NUM Imp. NUM Imp.
600 Servicios Centrales 2 3045 | 26 |65619 | 5 279 70 |2z3777 | =20 3,507 133 | 96228
601 Hospital Son Dureta ] - 21 | 1346 ] - g0 | 3178 83 1231 193 | 5785
602 Area de Salud de Menorca - - - - - - 14 3.128 30 3.094 44 6.223
603 Area de Salud de Eivissa -
- - s | - | - | 1] e | w0 | 18 | 2| es |
Formentera
609 Gerencia del 061 ; - - ; ; - 10 137 12 117 2 255
TOTAL 2 3045 | 48 | 67465 | 5 279 | 184 | 30238 | 195 8.079 434 | 100105

No se adjunta el grafico correspondiente a los procedimientos de seleccion de los contratistas dado que los datos remitidos por el IBSALUT
no especifican esta informacion.

A continuacion, se analizan la contratacion administrativa y las encomiendas de gestion de los Servicios Centrales y de la Gerencia del Area
de Salud de Menorca.

B. SERVICIOS CENTRALES
a. CONTRATACION ADMINISTRATIVA Y ENCOMIENDAS DE GESTION

Las obligaciones reconocidas en materia de contratacion y encomiendas de gestion por los Servicios Centrales del IBSALUT durante el
ejercicio 2011, segtin los datos remitidos por la misma entidad, ascienden a un total de 96.228 miles de euros.

b. EXPEDIENTES EXAMINADOS

Se han examinado 9 expedientes de contratacion y dos expedientes de encomienda de gestion, por un importe conjunto adjudicado de 60.881
miles de euros. Su desglose, por tipo de tramitacion y procedimiento de adjudicacion, se refleja en el siguiente cuadro:

|IBSAL UT 2011. RELACION DE EXPEDIENTES EXAMINADOS. SErviCIOS CENTRALES |

IMPORTE

. . ADJUDICADO (en .

| NUM.| OBJETO |(en milesdE . % BAJA | TRAMITACION | PROCEDIMIENTO |DEFICIENCIAS|
miles dE euro0s)

euros)

Gestion del servicio publico
ara el transporte sanitario

P P _ 20630 |
terrestre urgente de la isla]

de Mallorca

29.331 | 1 | Urgente | Abierto criterios mtiples| 2,3,5,6,7.8 |

Contrato marco para la
seleccion de proveedores de 17.940 | 17.940 | - | Ordinaria |Abierto criterios multiples | 1,3,4,56,7,8 |
actividad asistencial

PRO 17/12 Prorroga 11 del

N
|
|3 transporte sanitario aéreo en 3.768 | 3.768 | - | Ordinaria | Adjudicacion directa | 8 |
[

las Islas Baleares

CN 33/11 Realizacion de
procedimientos terapéuticos| 1000 | 1.000 | - | Ordinaria | Negociado sin publicidad |  3,4,5.6.8 |
de neurorreflejoterapia

PRO 150/11 Prérroga de la|
encomienda de gestién para
el mantenimiento del centro 877 | 877 | - | Ordinaria | Adjudicacion directa | 2,4, 8 |
de competencias de

integracion parad afio 2011

CN 120/11 Suministro de |

673

i

L Derivado del acuerdo
590 | 12% | Ordinaria |

vacunas antigripales marco

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294
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CN 35/11 Servicios de

apoyo e implantacion para - . . ,
|7 . ) 500 | 500 | - | Ordinaria | Negociado sin publicidad | 4,58 |
la historia de la salud de

Atencién Primaria

PRO 5/12 Prérroga del
|8 servicio para el desarrollo 490 | 490 | - | Ordinaria | Adjudicacion directa | 2,4,5,8 |
tecnolégico del IBSALUT

CN 162/11 Contratacion de
una asesoria juridica y
financiera del contrato de |3
|9 oficina técnica para la] 300 300 | - | Ordinaria Negociado sin publicidad 1,3,4,7
explotacion del Hospital

Universitario de  Son
Espases

CN 112/11 Difusién de la

puesta en funcionamiento L . . n
|10 . 85 | 85 | - | Ordinaria |Negouado sin publicidad | 3,4,6,7,8 |
del nuevo Hospital de Can

Misses

Encomienda de gestion paral
| 11 la prestacion del servicio de 6.000 | 6.000 | | Ordinaria
Contact Center

Encargo de gestion | 3,4,8 |

|IBSAL UT 2011. CODIGO Y DESCRIPCION DE DEFICIENCIAS |

|copico || penominacion ||cobico  |{penominacion |

| 1 | En los aspectos generales | 5 | En lapublicidad de los contratos |

| 2 | En ladefinicion del objeto del contrato | 6 | En la seleccién de |os contratistas |
En la forma de tramitacion y el procedimiento de L

| 3 | o 7 | Enlaformalizacion del contrato |
adjudicacion

| 4 | En el precio de los contratos | 8 | En lagecucion del contrato |

De los expedientes anteriores, se han revisado los siguientes aspectos:
1. Aspectos generales

La aprobacion de cada una de las fases de los expedientes de contratacion es efectuada de forma correcta por el 6rgano competente, y el
Director General del Servicio de Salud aprueba y adjudica los contratos.

En lo que respecta a la coherencia de la documentacion y las fechas con el momento procedimental adecuado, en general, el cumplimiento es
alto salvo por lo que se refiere al expediente nim. 2, donde el informe juridico sobre los PCAP es de fecha posterior a la Resolucion de
aprobacion de los mismos pliegos, y al expediente num. 9, donde la propuesta de adjudicacion es anterior al informe de negociacion.

2. Definicion del objeto del contrato

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

El objeto del contrato debe ser determinado y la necesidad para las finalidades de la obra, el suministro o el servicio correspondiente se debe
justificar en los expedientes. En todos los expedientes consta el informe referente a la conveniencia de efectuar los contratos y a la finalidad

publica a satisfacer, asi como, a la descripcion de su objeto.

En el expediente nim. 1, el informe del servicio promotor de la contratacion no incluye la justificacion de la eleccion de los criterios que se
i deben de tener en cuenta para la adjudicacion del contrato (articulo 93.4 de la LCSP).

En el expediente num. 4, el objeto del contrato es la realizacion de tratamiento terapéuticos de neurorreflejoterapia para patologias mecanicas

subagudas del raquis a pacientes del Servicio de Salud. Si bien éste es un procedimiento del que el Servicio de Salud manifiesta que se aplica

et |
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como una alternativa terapéutica dentro Atencion Primaria desde el afio 2005, como programa piloto, no estan incluidos en la cartera de
servicios del Sistema Nacional de Salud ni en la cartera de servicios autonoémicos.

En los expedientes nim. 5 y 8, dado que el objeto de los expedientes originales no estaba suficientemente definido porque no se identificaban
los proyectos concretos en que se habia de materializar el servicio, las prorrogas adolecen de la misma circunstancia.

Los expedientes nim. 9 y 10 corresponden a contratos de las empresas concesionarias de la construccion, explotacion y conservacion de los
hospitales de Son Espases y de Can Misses, respectivamente, y que han sido incluidos en la lista de contratos remitidos a la SCIB. De
acuerdo con la clausula 29.15 de los PCAP, el gasto es a cargo de las empresas concesionarias si bien el IBSALUT debe hacer la seleccion
del contratista.

3. Forma de tramitacion y procedimiento de adjudicacién

Todos los expedientes revisados son objeto de tramitacion ordinaria excepto el expediente nim. 1 que ha sido objeto de tramitacion urgente
si bien no consta la declaracion de urgencia del 6rgano de contratacion (articulo 96.1 de la LCSP).

En cuanto al procedimiento de adjudicacion, los expedientes nim. 1 y 2 se tramitan por procedimiento abierto con criterios multiples, los
expedientes num. 4, 7, 9 y 10 por procedimiento negociado sin publicidad por razones de exclusividad técnica (articulo 154.d de la LCSP), el
expediente num. 6 corresponde a un contrato derivado de un acuerdo marco (articulo 182 de la LCSP), y los expedientes num. 3, 5y 8 se
adjudican directamente ya que son prorrogas de contratos anteriores.

En todos los expedientes consta la Resolucion, motivada por el 6rgano de contratacion, que los aprueba, aprueba el gasto, y dispone la
apertura del procedimiento de adjudicacion.

En todos los expedientes en que el gasto es plurianual, consta la autorizacién de imputacion del gasto a ejercicios futuros.
En el expediente nim. 1 se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias:

El informe del servicio promotor de la contratacién no incluye la justificacion de la eleccion de los criterios que se deben tener en cuenta
para la adjudicacion del contrato (articulo 93.4 de la LCSP).

Los PCAP aprobados por el drgano de contratacion fueron modificados y no consta su aprobacion posterior.

La clausula 2.27 del PPT establece marcas comerciales de referencia y uno de los criterios de valoracion no evaluables mediante formulas
otorga mayor puntuacion si se incluyen estas determinadas marcas (articulo 101.8 de la LCSP).

El contrato se tramit6 en el afio 2010 inicialmente como un gasto anticipado, sin que conste en la Resolucion de aprobacion del gasto ni en
los PCAP la condicién suspensiva de la existencia de crédito adecuado y suficiente (articulo 43.1 del Decreto 75/2004), aunque el contrato no
se formalizo hasta el afio 2011.

Aunque se trata de un expediente de gasto plurianual, no consta el certificado de la Unidad de Gestion Econdmica relativo a la situacion del
crédito para acreditar que no se superan los limites de porcentajes previstos en el articulo 56 de la Ley de Finanzas (articulo 21 del Decreto
75/2004). En el informe juridico de 20 de septiembre de 2010, que figura en el expediente, se indica que se superan los citados limites sin que
conste que se haya solicitado la preceptiva autorizacion del Consejo de Gobierno (articulo 56 de la Ley de Finanzas).

En el expediente nim. 2, si bien se tramita como un procedimiento abierto, los PCAP no prevén criterios de seleccion sino que especifican
que se adjudicara a todos los licitadores que cumplan los requisitos técnicos y ofrezcan un precio no superior al precio de licitacion. Esta falta
de definicion de los criterios de seleccion no incentiva la rebaja del precio de licitacion ni garantiza que se pueda seleccionar la oferta
econdmicamente mas ventajosa (articulo 1 de la LCSP). En el expediente no consta la justificacion de la eleccion del procedimiento (articulo
93.4 de la LCSP).

En el expediente num. 9, adjudicado por el procedimiento negociado sin publicidad, la exclusividad técnica no esta justificada dado que se
basa en el conocimiento del contrato de concesion de obra publica del Hospital de Son Espases y no en la técnica aplicada, por lo que se
deberia haber sometido a los principios de publicidad y concurrencia que marca la LCSP.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

En los expedientes nim. 4 y 9, los PCAP no incluyen los criterios que se tendran en cuenta para la negociacion del contrato (articulo 160 de
2 LCSP).

HEE ) o] expediente nim. 10, los PPT no indican cuantos articulos se publicaran ni de qué extension (articulo 68 del RGLCAP ).

El expediente num. 11 corresponde a una encomienda de gestion hecha a la sociedad Bitel, Baleares Innovacion Telematica, SA como medio
propio del IBSALUT, tal y como consta en sus estatutos sociales, si bien en el expediente no constan las razones de economia, eficacia y
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eficiencia que hacen aconsejable la utilizacion de la figura de las encomiendas de gestion en lugar de las normas generales de licitacion y
adjudicacion previstas a la LCSP (articulo 24 de la LCSP).

En el expediente nim. 11 no consta el informe juridico que, segun el Informe 3/2011 de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
de las Islas Baleares, debe de pronunciarse sobre diversos aspectos de la encomienda de gestion, si bien estos aspectos se cumplen en la
presente encomienda de gestion.

4. Precio de los contratos

Los expedientes disponen de informe para justificar que el precio del contrato es adecuado al de mercado. Sin embargo, en los expedientes
num. 2 y 10 no constan los calculos realizados para determinar el precio en que se basa el citado informe y en los expedientes nim. 4, 7y 9,
si bien se justifican las tarifas, no consta la justificacion de como se ha determinado el importe total del contrato.

En los expedientes num. 5 y 8, no consta la justificacion de la asignacion presupuestaria en los proyectos a desarrollar durante la prorroga.
En el expediente nim. 11 no consta la justificacion de la distribucion del presupuesto entre las anualidades de la encomienda de gestion.
El certificado de existencia de crédito adecuado y suficiente consta en todos los expedientes cuando es preceptivo.

5. Publicidad de los contratos

Los anuncios de licitacion de los expedientes tramitados por procedimiento abierto se han publicado en el DOUE, el BOE y/o el BOIB,
cuando correspondia, y en el perfil del contratante del érgano de contratacion.

Ha sido efectuada la publicacion de las resoluciones de adjudicacion y de la formalizacion del contrato en el perfil del contratante y la
publicacion en los diarios oficiales en los casos en que ésta era preceptiva. Sin embargo, en los expedientes nim. 2 y 7 no constan las
publicaciones en el perfil del contratante; en los expedientes nim. 1 y 2 no consta la publicaciéon en el BOIB de la formalizacion de los
contratos, y en los expedientes niim. 4 y 7 esta publicacion (figura como adjudicacion definitiva y no como formalizacion del contrato) se ha
hecho fuera del plazo de 48 dias desde la formalizacion del contrato. Ademas, en el expediente nim. 7 no consta la publicacion de la
formalizacién del contrato en el DOUE y en el BOE (articulo 181.2 LCSP para el expediente ntim.2 y articulo 138 LCSP para el resto)

En el expediente niim. 6, no consta que se haya incluido, en la publicacion en el perfil del contratante, la informacion indicada en el articulo
19 de la Ley 4/2011, de buena administracion y buen gobierno de las Islas Baleares.

En el expediente num. 1, la notificacion de la Resolucién de adjudicacion a los licitadores no se ha hecho por un medio que permita
comprobar la recepcion por parte de los destinatarios (articulo 59.1 de la Ley 30/1992).

En cuanto al plazo para remitir los contratos formalizados a la Junta Consultiva de Contratacion, la remisiéon de los contratos de los
expedientes num. 2, 4, 6, 7 y 8 se realizo fuera del plazo establecido al articulo 4.1 de la Orden de 19 de diciembre de 1997.

6. Seleccion de contratistas
En todos los expedientes constan los certificados de proposiciones recibidas en los casos en que eran preceptivos.

En todos los expedientes han sido comprobados los requisitos de capacidad, solvencia financiera y técnica o profesional y se verifica que no
incurren en ninguna de las prohibiciones para contratar con la Administracion, excepto en lo que respecta al expediente nim. 10 donde no
constan las titulaciones académicas y profesionales del empresario y del personal directivo que exigen los PCAP para acreditar la solvencia
técnica.

Los expedientes tramitados por procedimiento abierto disponen de las preceptivas actas de la Mesa de Contratacion, en los que se
comprueban los requisitos que deben cumplir los licitadores para su admisién y se valoran los criterios de acuerdo con la ponderacion
atribuida. La Mesa de Contratacion hace la propuesta de adjudicacion al 6rgano de contratacion.

En el expediente nim. 1, no consta la aprobacion del acta de la reunion de la Mesa de Contratacion para la propuesta de adjudicacion
(articulo 27 de la Ley 30/1992).

||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

En el expediente nim. 2, no consta la publicacion de la composicion de la Mesa en el perfil del contratante (articulo 21.4 del RD 817/2009).
El acta de subsanacion de documentacién general no estd firmada por el secretario (articulo 21.7 del RD 817/2009). Ademas, la Mesa de
it# Contratacion acepta la documentacion de subsanacion de deficiencias de la documentacién general presentada por un licitador fuera de plazo.

En el expediente niim. 1, el informe de valoracion de los criterios no evaluables mediante formula incluye subcriterios mas detallados que los
"que figuran en el PCAP (articulo 134 y 144 de 1la LCSP).
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En los expedientes num. 4 y 10, aunque consta en el expediente un informe de negociacién, no consta que se haya realizado ninguna
negociacion con el licitador.

En todos los expedientes consta la Resolucion de adjudicacion de los contratos dictada por el 6rgano competente.
7. Formalizacion del contrato

La constitucion de la garantia definitiva establecida en el PCAP se ha formalizado en todos los contratos, de acuerdo con lo que establece la
normativa vigente.

En los expedientes analizados figura la documentacion preceptiva para la formalizacion del contrato y la comprobacion del cumplimiento de
las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, excepto por lo que respecta al expediente nim. 2 donde el certificado de estar al
corriente de pago de las obligaciones con la Seguridad Social de uno de los adjudicatarios revisados esta caducado en el momento de la
formalizacion del contrato marco (articulo 135.2 de la LCSP); en el expediente nim. 6 donde no constan los certificados de estar al corriente
de pago con la Hacienda del Estado y de la CAIB y con la Seguridad Social de los adjudicatarios de los lotes 1 y 3 (articulo 135.2 de la
LCSP); en el expediente num. 9, el certificado de estar al corriente de pago de las obligaciones tributarias con la CAIB tiene fecha posterior a
la firma del contrato (clausula 18 de los PCAP); y en el expediente nim. 10 no consta este certificado (clausula 18 de los PCAP).

En el expediente nim. 1, uno de los licitadores no adjudicatarios presentd recurso especial en materia de contratacion ante el 6rgano
competente que fue resuelto el 2 de mayo de 2011 mediante Resolucion del Director General del Servicio de Salud por la que se desestimaba
el recurso presentado. El 20 de mayo se formalizd el contrato aunque la disposicion transitoria segunda de la Ley 34/2010 establece que la
resolucion que desestima el recurso no sera ejecutiva sobre la suspension. En fecha 11 de mayo de 2011, el mismo licitador interpuso recurso
contencioso-administrativo, que fue aceptado a tramite el 15 de julio de 2011, en el que se solicitaba la suspension cautelar del contrato. En el
expediente no consta la situacion actual del procedimiento y se desconocen las consecuencias que se puedan derivar de éste.

8. Ejecucion del contrato

En los expedientes revisados figuran las correspondientes autorizaciones de las facturas y de los pagos, excepto por lo que respecta al nim. 1
donde no constan las facturas ni se han podido, comprobar las fechas de pago, y en cuanto al expediente num. 7, en él no consta la
conformidad de las facturas SIB/11/474/176, SIB/11/664/176 y SIB/11/868/176.

En el expediente niim. 2, los contratos marco se han formalizado el 4 de mayo de 2011. Por tanto, desde el 31 de diciembre de 2010, fecha en
que finaliz6 el contrato marco anterior, la prestacion de los servicios se ha realizado sin estar amparada por ningun contrato.

En los expedientes num. 3, 4 y 7, se ha incumplido el plazo de pago establecido en el articulo 200.4 y en la disposicion transitoria octava de
la LCSP.

En los expedientes num. 5, 6 y 8, no consta ninguna factura derivada de la ejecucion del contrato, si bien la ejecucion de los expedientes nim.
5y 8 corresponde al ejercicio 2012.

En el expediente nim. 10, no consta ningun documento acreditativo de la difusion que justifique la prestacion del servicio.

En el expediente num. 11, la ejecucion de la prestacion se inici6 antes del encargo de gestion. Ademas, no consta la fecha de conformidad de
las facturas.

c¢. CONTRATOS MENORES

Se han examinado veinte contratos menores por un importe conjunto de 179 miles de euros, la relacion de los cuales se presenta a
continuacion:

|CAIB 2011. RELACION DE CONTRATOS MENORES EXAMINADOS. SERVICIOS CENTRALES |
, FECHA DE IMPORTE (en

NUM. OBJETO DEL CONTRATO .

| | AUTORIZACION | miles dE euros)

| 21268 Proyecto de evaluacion atencion al parto normal en centros | 20 |

|—| dependientes del Servicio de Salud

|2 | 20786 Folletos para actos diversos - | 4 |

| 3 | i:)éérflilcla{mpr. 400 libros "Estrategia enfermedad pulmonar obstructiva 4411 | 5 |

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294
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|CAIB 2011. RELACION DE CONTRATOS MENORES EXAMINADOS. SERVICIOS CENTRALES |
, FECHA DE IMPORTE (en
NUM. OBJETO DEL CONTRATO P
| v | | AUTORIZACION | miles dE euros)
|4 | 21677 Obras para la adecuacion del edificio "S" de Son Espases | 19/8/11 | 29 |
|5 | 21653 Suministro de un servidor informatico | 9/8/11 | 4 |
6 || 21234 Impresion 200 nuevas copias de la "Memoria 2009" | 22/7/11 | 3 |
|7 || 21999 Migracién base de datos HCIS Can Misses | 22/11/11 | 8 |
|8 | 20164 Suministro de un servidor informatico | 28/1/11 | 6 |
|9 | 21645 Laminas de regalo para la II Jornada de la Sanidad Balear | 24/3/11 | 3 |
| 10 | 21646 Impresion de 350 copias de la "Memoria 2010" | 13/6/11 | 4 |
| 11 | 20236 Subministro de un sistema de audio para videoconferencias | 4/2/11 | 3 |
| 12 | 21258 Servicio de podologia para paciente diabéticos | 11/8/11 | 18 |
13 21752 Adquisicion de licencias DAS IV para la ampliacion de los PACS Y111 | 10 |
|—| del HUSE
| 14 | 21296 Servicio para la preimplantacion de EMPI V3 | 22/7/11 | 15 |
|15 {20175 Diez licencias MOBILUS | 2/12/10 | 10 |
| 16 | 20971 Hojas de examen para las oposiciones de urgencias de enfermeria | - | 3 |
20082 Error de adjudicacion del contrato CPNSE 2010/23862 Lot
7] - | 11 |
23864
21564 Trabajos de desarrollo en ABAP 4 de SAP R/3 para resolucion de
| 18 | incidencias y mejoras de los mdodulos de SAP durante los meses de 25/7/11 | 12 |
septiembre a diciembre
| 19 | 21575 Apoyo y mantenimiento de hardware y software de GESCOT | 25/7/11 | 5 |
|20 | 20703 15.000 carpetas de historia clinica | - | 4 |

A partir del analisis efectuado se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias:

En los contratos num. 1, 2, 16, 17 y 20, no consta la autorizacion del gasto (articulo 95 de la LCSP) y en el contrato niim. 5 ésta no esta
firmada.

En el contrato num. 4 no consta el proyecto de obras ni se justifica que no es necesario (articulo 95 de la LCSP).

En los contratos nim. 1, 4, 12, 13, 14 y 18, no consta la publicacion en el perfil del contratante de la informacion indicada en el articulo 19.4
de la Ley 4/2011, de buena administracion y buen gobierno de las Islas Baleares.

En todos los contratos se ha incumplido el plazo de pago que establecen el articulo 200.4 y la disposicion transitoria octava de la LCSP
respecto al pago de las facturas, excepto en los contratos nim. 5 y 13 para los que no consta ninguna factura ni ninguna acreditacion de que
se haya efectuado el servicio.

En los contratos num. 3 y 9 no consta la justificacion de la efectiva realizacion del servicio contratado.

——FEIl contrato nim. 17 es consecuencia de un error en la adjudicacién del expediente CPNSU 2010/23862 Lote 23864 sin que conste en el
expedlente del contrato menor la causa del error. En cualquier caso, el error en la adjudicacién del expediente se deberia corregir mediante
una modificacion del contrato y no mediante un contrato menor.

El contrato en el nim. 18 corresponde a un periodo de 4 meses de septiembre a diciembre. Segun los registros contables del IBSALUT, este
‘mismo proveedor ha realizado otras facturaciones por el mismo concepto en meses anteriores por un importe total de 33 miles de euros, si

I |%@%@I| || http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294
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bien en la relacién de contratos menores facilitada por el IBSALUT no figuran dichos contratos. Se ha producido, por tanto, un
fraccionamiento del objeto del contrato.

Ademas, en el contrato num. 18 no consta la factura 11/2011 aunque fue abonada, y no consta ningun contrato firmado u otro documento que
regule las obligaciones del adjudicatario (Instruccion 1/2010 de la Intervencion General de 1la CAIB).

¢. GERENCIA DEL AREA DE SALUD DE MENORCA
a. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

La contratacién realizada por la Gerencia del Area de Salud de Menorca durante el ejercicio 2011, segun los datos remitidos por la misma
entidad, asciende a un total de 6.223 miles de euros.

EXPEDIENTES EXAMINADOS

Se han examinado cuatro expedientes de contratacion, por un importe conjunto adjudicado de 4.252 miles de euros. A todos ellos les es de
aplicacion la LCSP. Su desglose, por tipo de tramitacion y procedimiento de adjudicacion, se refleja en el siguiente cuadro:

|IBSALUT 2011. RELACION DE EXPEDIENTES EXAMINADOS. GERENCIA DEL AREA DE SALUD DE MENORCA

IMPORTE [ADJUDICA-DO
|NUM.| OBJETO (en milesdE (en milesdE % BAJA TRAMITACION PROCEDIMIEN-TO |DEFICIEN-CIAS
euros) eur os)

Suministro de material paral

realizar andlisis clinicos de N ' _— .

|1 L . 1.635 1.619 0,9% Ordinaria Abierto criterios mditiples 3,56,7,8
bioquimica en el Hospital Mateu
Orfila

Suministro de material paral
realizar andlisis clinicos de

| 2 . . ; . 463 423 8,5% Ordinaria Abierto criterios multiples 3,5,6,7,8
microbiologia en el Hospital
Mateu Orfila
Servicio de mantenimiento de L . . o
869 856 1,5% Ordinaria Negociado sin publicidad 3,4,5,7,8

equipos de diagndstico por imagen

Contrato derivado de un acuerdo
marco para el suministro de 1.354 1.354 - Ordinaria Adjudicacion directa 1,3578
energia eléctrica

i

|IBSAL UT 2011. CODIGO Y DESCRIPCION DE DEFICIENCIAS |

| copico | DenominacioN | copico | DenominacioN |

| 1 | En los aspectos generales | 5 | En la publicidad de |los contratos |

| 2 | En la definicién del objeto del contrato | 6 | En la seleccion de los contratistas |
En la forma de tramitacion y el procedimiento de L

| 3 | o 7 | En laformalizacion del contrato |
adjudicacion

| 4 | En el precio delos contratos | 8 | En la€jecucion del contrato |

De los expedientes anteriores, se han revisado los siguientes aspectos:
1. Aspectos generales

La aprobacion de cada una de las fases de los expedientes de contratacion es efectuada de forma correcta por el 6rgano competente, y los
expedientes son aprobados y adjudicados por el Gerente del Area de Salud de Menorca, o por la Directora Médica, en caso de delegacion.

et |

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

Ndm. 177

24 de diciembre de 2013
Fasciculo 316 - Sec. Ill. - Pag. 63274

||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

A

En cuanto a la coherencia de la documentacion y las fechas con el momento procedimental adecuado, en general, el cumplimiento es alto,
excepto en cuanto al expediente nim. 4 donde no consta la fecha de la Resolucion de aprobacion del gasto.

2. Definicion del objeto del contrato

El objeto del contrato deber ser determinado y la necesidad para las finalidades del servicio publico correspondiente se debe justificar en los
expedientes. En todos los expedientes consta el informe referente a la conveniencia de efectuar los contratos y a la finalidad publica a
satisfacer, asi como a la descripcion de su objeto.

3. Forma de tramitacion y procedimiento de adjudicacién
Los cuatro expedientes revisados son objeto de tramitacion ordinaria.

En cuanto al procedimiento de adjudicacion, los expedientes nim. 1 y 2 son abiertos, con criterios multiples de valoracion de las ofertas. El
expediente nim. 3 es un negociado sin publicidad por exclusividad técnica (articulo 154.d de la LCSP), y el expediente num. 4 es un
procedimiento derivado de un acuerdo marco.

En todos los expedientes consta la Resolucion, motivada por el érgano de contratacion, que los aprueba, aprueba el gasto, y dispone la
apertura del procedimiento de adjudicacion.

En los expedientes num. 1 y 2 se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias:

No consta la justificacion de la eleccion de los criterios que se deben tener en consideracion para adjudicar el contrato, ni su ponderacion
(articulo 93.4 de la LCSP).

E1 PCAP prevé un plazo de pago superior a lo establecido en el articulo 200.4 y la disposicion transitoria octava de la LCSP.

Los expedientes se tramitaron en el afio 2010 inicialmente como expedientes de gasto anticipado. Sin embargo, el PCAP y el acto de
aprobacion del gasto no incluyen la sumision de la adjudicacion del contrato a la condicion suspensiva de existencia de crédito adecuado y
suficiente durante el siguiente ejercicio presupuestario (articulo 43.1 del Decreto 75/2004), a pesar de que el contrato no se formalizé hasta el
afio 2011.

En ninguin expediente consta el certificado de la unidad de gestion econdmica relativo a la situacion del crédito para acreditar que no se
superan los limites de porcentajes previstos en el articulo 56 de la Ley de Finazas (articulo 21 del Decreto 75/2004).

En el expediente num. 4 no consta la autorizacion del consejero competente en materia de presupuestos de imputacion de gasto a ejercicios
futuros (articulo 21.1 del Decreto 75/2004).

En el expediente num. 2, la Federaciéon Espafiola de Empresas de Tecnologia Sanitaria (FENIN) ha interpuesto un recurso
contencioso-administrativo por el que se solicita la anulacion de la clausula séptima del PPT, que prevé, como parte del objeto del contrato, la
realizacion del mantenimiento y de las actualizaciones de la aplicacion informatica de la Unidad de Microbiologia. A fecha de fiscalizacion
este recurso no ha sido resuelto.

4. Precio de los contratos

Todos los expedientes disponen de informe para justificar que el precio del contrato es adecuado al de mercado.
En el expediente nim. 3 no consta el informe de improcedencia de revision de precios (articulo 77.2 de la LCSP).
El certificado de existencia del crédito adecuado y suficiente consta en todos los expedientes.

5. Publicidad de los contratos

Los anuncios de licitacion de los expedientes nim. 1 y 2 se han publicado en el DOUE, en el BOIB y en el perfil del contratante del 6rgano
de contratacion, pero no se han publicado en el BOE aunque se ha hecho la solicitud. El 7 de diciembre de 2010, el 6rgano de contratacion
solicito al BOE la publicacion de la licitacion de ocho expedientes de contratacion en un tnico anuncio. El BOE publicé una nota de
anulacion del anuncio, en la que se indicaba que la licitacién de cada expediente de contratacion tenia que ser publicada en un anuncio
independiente. El Director Gerente del IBSALUT interpuso un recurso de reposicion que fue desestimado mediante Resolucion del Director
General de la Agencia Estatal del BOE y contra la que la Secretaria General del IBSALUT interpuso un recurso contencioso-administrativo.
La Sentencia 35/12 del Juzgado Central Contencioso Administrativo estima la pretension del IBSALUT, y considera que el BOE se excedi6
en el ejercicio de las facultades de control sobre el contenido de los anuncios. Esta sentencia ha sido recurrida en apelacion por la Agencia
Estatal del BOE.

[l
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En el expediente nim. 3 no consta la publicacién de la adjudicacion del contrato en el perfil del contratante del 6rgano de contratacion
(articulo 135.4 de la LCSP).

La formalizacion de los contratos de los expedientes niim. 1 y 2 se ha publicado en el DOUE y en el BOIB. Sin embargo, en los expedientes
num. 1y 2 no consta la publicacion de la formalizacion del contrato ni en el BOE ni en el perfil del contratante del érgano de contratacion
(articulo 138 de la LCSP).

Asimismo, en el expediente nim. 3 no consta la publicacion de la formalizacién del contrato ni en los diarios oficiales ni en el perfil del
contratante del 6rgano de contratacion (articulo 138 de 1a LCSP).

En cuanto al plazo para remitir los contratos formalizados a la Junta Consultiva de Contratacion, la remision de los contratos de todos los
expedientes se realiz6 fuera del plazo establecido en el articulo 4.1 de la Orden de 19 de diciembre de 1997.

6. Seleccion de los contratistas
En los expedientes nim. 1 y 2 constan los certificados de proposiciones recibidas.

En todos los expedientes han sido comprobados los requisitos de capacidad, solvencia financiera y técnica o profesional y se verifica que no
incurren en ninguna de las prohibiciones para contratar con la Administracion.

Los expedientes nim. 1 y 2, tramitados por procedimiento abierto, disponen de las preceptivas actas de la Mesa de Contratacion, en las que
se comprueban los requisitos que deben cumplir los licitadores para su admision y se valoran los criterios de acuerdo con la ponderacion
atribuida. La Mesa de Contratacion hace la propuesta de adjudicacion al 6rgano de contratacion.

En los expedientes niim. 1 y 2, no consta la publicacion en el BOIB de la composicion de la Mesa de Contratacion ni el nombramiento de sus
miembros por el 6rgano de contratacion (articulo 21.4 del RD 817/2009).

En el expediente num. 2, el informe sobre los criterios de valoracion de caracter objetivo incorpora algunas apreciaciones subjetivas previas a
la aplicacion de las formulas de valoracion de las ofertas.

En el expediente nim. 3, tramitado por procedimiento negociado sin publicidad, consta el informe de la negociacion realizada.
En todos los expedientes consta la Resolucion de adjudicacion de los contratos dictada por el 6rgano competente.
7. Formalizacion del contrato

La constitucion de la garantia definitiva establecida en el PCAP se ha formalizado en todos los contratos, de acuerdo con lo que establece la
normativa vigente.

En los expedientes analizados figura la documentacion preceptiva para la formalizacion del contrato. Sin embargo, en el expediente num. 3
no consta la documentacion acreditativa de estar al corriente de pago de las obligaciones tributarias con la Hacienda Autondmica (articulo
135.2 de la LCSP).

En ninglin expediente consta la Resolucion administrativa de disposicion del gasto (articulo 58.3 del TRLS).

8. Ejecucion del contrato

En todos los expedientes figuran las facturas emitidas por el contratista, con la conformidad del servicio promotor de la contratacion.
En ningtin expediente se ha cumplido el plazo de pago fijado en el articulo 200.4 y en la disposicion transitoria octava de la LCSP.
CONTRATOS MENORES

Se han examinado diez contratos menores por un importe conjunto de 43 miles de euros, cuya relacion se presenta a continuacion:

CAIB 2011. RELACION DE CONTRATOS MENORES EXAMINADOS. GERENCIA DEL AREA DE SALUD DE
MENORCA
FECHA DE IMPORTE (en
NUM. BJETO DEL TRAT .
| v | OBJETO CON o AUTORIZACION miles dE euros)

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294
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| 1 | Vehiculo para visitas domiciliarias en Alaior | 28/1/11 | 3 |
|2 | Vehiculo para visitas domiciliarias en Alaior | - | 3 |
|3 | Impresora para el laboratorio de Microbiologia | 17/5/11 | 1 |
|4 | Impresora para el laboratorio de Microbiologia | - | 1 |
|5 | Auriculares para el teléfono de los Servicios de Informatica | 4/2/11 | 0 |
6 || sillas para el aula de formacién | 15/3/11 | 3 |
|7 | Videoureterorenoscopio digital flexible para el quirdfano de urologia | 15/3/11 | 14 |
|8 | Videoureterorenoscopio digital flexible para el quir6fano de urologia | - | 14 |
|9 | Adaptador con anclaje J-Latch | - | 1 |
| 10 | Adaptador de sierra alternante | - | 3 |

A partir del analisis efectuado se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias:
En los expedientes nim. 3 y 7, la adquisicion del suministro es anterior a la fecha de la autorizacion del gasto (articulo 95 de la LCSP).

En los contratos nim. 1, 3, 5, 6 y 7, no se ha cumplido el plazo de pago fijado en el articulo 200.4 y en la disposicion transitoria octava de la
LCSP.

Los contratos nim. 2, 4, 8, 9 y 10 forman parte de la relacion de contratos adjudicados durante 2011 remitida a la SCIB, aunque no se han
ejecutado, sin que conste su anulacion.

RECOMENDACIONES

Elaborar todos los informes preceptivos que, de acuerdo con la legislacion reguladora de los contratos publicos, deben constar en los
expedientes.

Justificar adecuadamente, en el expediente, los criterios de evaluacion de las ofertas, su ponderacion y la formula utilizada para su
evaluacion.

Adjuntar al expediente los calculos realizados o, en su caso, las constataciones del precio de las diversas empresas del sector utilizadas para la
determinacion del precio de licitacion.

Remitir todos los contratos y sus modificaciones y prorrogas a la Junta Consultiva de Contratacion en el plazo establecido en el articulo 4.1
de la Orden de 19 de diciembre de 1997.

No utilizar, en los informes de valoracion de los criterios no evaluables mediante férmula, criterios mas detallados que los que figuran en los
PCAP y justificar adecuadamente las puntuaciones otorgadas a cada propuesta.

Planificar adecuadamente el proceso de elaboracion de los expedientes de contratacion para evitar que, por razones de servicio, se tenga que
iniciar el objeto del contrato antes de la formalizacion y firma.

Hacer un uso adecuado de los contratos de servicios, utilizando, siempre que sea posible, los medios propios de la Administracion.
Hacer un uso adecuado de los contratos menores para hacer efectivos los principios de publicidad y concurrencia.

Incluir, en el expediente de los contratos menores de servicios, los documentos necesarios que establezcan las obligaciones del adjudicatario,
asi como la documentacion justificativa de la ejecucion del servicio.

Cumplir los plazos de pago establecidos en el articulo 200.4 y en la disposicion transitoria octava de la LCSP.

tk: Justificar las razones de economia, eficacia y eficiencia que justifican la eleccion de las encomiendas de gestion y la inaplicacion de las
‘normas generales de licitacion y adjudicacion previstas a la LCSP.

'6. ENTIDADES DEPENDIENTES

1 I%%%?ﬁ

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

| BOIB
24 de diciembre de 2013

Butlleti Oficial de les llles Balears Fasciculo 316 - Sec. Ill. - P4g. 63277

A. CONSIDERACIONES GENERALES

Tal y como se indica en el apartado 3. INFORMACION REMITIDA: LIMITACIONES, los datos sobre contratacién de las entidades
dependientes de la Administracion de la CAIB y del Servicio de Salud (aquellas en las cuales tienen una participacion del 50% o mas) son el
resultado de la informacion remitida por éstas, la cual adolece de algunas limitaciones por falta de homogeneidad y porque no ha sido
cumplimentado por todas las entidades.

Dadas las diferencias significativas entre los diferentes tipos de organismos, no se ha aplicado Gnicamente un criterio cuantitativo en la
determinacion de los contratos a fiscalizar, sino que se ha optado por la combinacién de criterios cualitativos y cuantitativos.

Los datos que aparecen en los graficos y cuadros de este apartado reflejan las remisiones de las respectivas entidades, con independencia de
la verdadera calificacion o naturaleza juridica que corresponda en cada caso.

Se han revisado siete entidades dependientes de la Administracion de la CAIB y una entidad dependiente del Servicio de Salud. Estas son:
Agencia Balear del Agua y la Calidad Ambiental, Instituto Balear de la Naturaleza, Gestion Sanitaria de Mallorca, Servicios de Informacion
Territorial de las Islas Baleares, SAU, Baleares Innovacion Telematica, SA, Gestion de Emergencias de las Islas Baleares, SAU, Fundacion
de Atencion y Apoyo a la Dependencia y de Promocion de la Autonomia Personal de las Islas Baleares, y Consorcio para la Construccion del
Velddromo de Palma.

B. AGENCIA BALEAR DEL AGUA Y LA CALIDAD AMBIENTAL (ABAQUA)
a. CONTRATACION

Las obligaciones reconocidas en materia de contratacion, realizada por la Agencia Balear del Agua y de la Calidad Ambiental durante el
ejercicio 2011, seglin los datos remitidos por la misma entidad, ascienden a un total de 38.103 miles de euros.

b. EXPEDIENTES EXAMINADOS

Se han examinado seis expedientes de contratacion por un importe total adjudicado de 20.612 miles de euros, cuyo desglose, por tipo de
tramitacion y procedimiento de adjudicacion, se refleja en el siguiente cuadro:

ENTIDADES DEPENDIENTES 2011. RELACION DE EXPEDIENTES EXAMINADOS. AGENCIA BALEAR DEL AGUA Y DE LA CALIDAD
AMBIENTAL

IMPORTE (en| ADJUDICA-DO %

NUM. OBJETO miles dE euros)| (en miles dE euros)| BAJA TRAMITACION | PROCEDIMIEN-TO | Deficien-cias
Servicio de gestion, retirada | Abierto criterios
1 ([transporte residuos EDARS dg  1.025 (*) 724 29,4% Ordinaria s 3,4,56,7,8
multiples
Mallorca
Obras de remodelacion del Abierto criterios
2 |pretratamiento de la EDAR deg 626 562 10,2% Ordinaria S 3,4,5,6,7,8
multiples
Formentera
Obras construccion pozo de Negociado sin
3 |solidosy carbonera de fangos en I 235 226 3,6% Ordinaria e?lblici dad 3,4,56,7,8
EDAR de Arta P
Servicio de gestion, retirada Y| Abierto criterios
4  |transporte residuos EDARS dg 824 (*) 750 8,9% Ordinaria s 3,4,56,8
- mdltiples
Eivissay Formentera
Limpieza torrentes Felanitx, o N Negociado sin
5 Santany( y Campos 236 209 11,2% Ordinaria publicidad 3,58
Suministro de energia eléctrica en Abierto criterios
6 |lasinstalaciones gestionadas por 14 25.000 18.141 27,4% Ordinaria . 1,35,8
Agencia multiples

(*) Los importes de licitacién que figuran en este cuadro difieren de los publicados y recogidos en los PCAP ya que se habia considerado aplicable el 18%
de VA cuando el tipo efectivamente aplicable erael 8%.

|ENTIDADES DEPENDIENTES 2011. CODIGO Y DESCRIPCION DE DEFICIENCIAS |

| CodiGO | DenominacioN CodiGO DenominacioN |

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294
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| 1 | En los aspectos generales | 5 | En la publicidad de los contratos |
| 2 | En la definicion del objeto del contrato | 6 | En la seleccion de los contratistas |
En la fi de tramitacid 1 L
| 3 | " a. .orma e. r.aml. ’acmn yoe 7 | En la formalizacion del contrato |
procedimiento de adjudicacion
| 4 | En el precio de los contratos | 8 | En la ejecucion del contrato |

De los expedientes anteriores, se han revisado los siguientes aspectos:
1. Aspectos generales

La Agencia Balear del Agua y de la Calidad Ambiental esta sujeta a la aplicacion de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, de Contratos en los
sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, cuando contrata alguna de las actividades expresamente recogidas en el
articulo 7 (actividades de agua potable y depuracién) por un importe superior a los umbrales fijados por el articulo 16. Para el resto de
contratos, la Agencia tiene la consideracion de poder adjudicador a efectos del ambito de aplicacion subjetiva de la Ley 30/2007, de
Contratos del Sector Publico.

El Consejo de Administracion aprobo el 30 de junio de 2009 unas instrucciones internas en las cuales se regulan los procedimientos de
contratacion. Las Instrucciones internas de contratacion no estan adaptadas a la nueva redaccion del articulo 138 de la Ley de Contratos,
modificada por la Ley 34/2010, que exige la publicacion de la formalizacion de los contratos de cuantia superior a los contratos menores en el
perfil del contratante.

Cada una de las fases del expediente es aprobada de forma correcta por el Consejo de Administracion, que es el 6rgano competente para la
aprobacion del gasto, de los pliegos y de la adjudicacion de los expedientes de contratacion.

Con respecto a la coherencia de la documentacion y las fechas en el momento procedimental adecuado, el cumplimiento es alto, si bien el
expediente niim. 6, que agrupa los objetos de tres contratos anteriores de suministro eléctrico, el 79/2008, el 22/2009 y el 25/2009, se ha
iniciado con posterioridad a la finalizacion de uno de ellos, el 79/2008, por lo que ha debido ser prorrogado por un plazo superior al previsto
en los pliegos de bases de licitacion y en el mismo contrato. Ademas, ni esta prorroga ni las prorrogas de los otros dos contratos (previstas en
los pliegos), figuran en la relacion de contratos remitida por la entidad y a partir de la que se han elaborado los graficos anteriores.

2. Definicion del objeto del contrato

El objeto del contrato debe ser determinado, y la necesidad para las finalidades del servicio publico correspondiente se debe justificar en los
expedientes. En todos los expedientes consta el informe referente a la conveniencia de efectuar los contratos y a la finalidad publica a
satisfacer, asi como el referente a la descripcion de su objeto.

3. Forma de tramitacién y procedimiento de adjudicacién

La forma de tramitacion de todos los expedientes revisados corresponden a la tramitacion ordinaria. Los expedientes num. 1 y 4 estan sujetos
a regulacion armonizada y el expediente nim. 6 a la Ley 31/2007, de Contratos en los sectores del agua, la energia, los transportes y los
servicios postales.

En cuanto al procedimiento, los expedientes num. 1, 2, 4 y 6 se han adjudicado mediante procedimiento abierto con criterios multiples, y los
expedientes niim. 3 y 5 se han adjudicado por procedimiento negociado sin publicidad por razén del importe (articulo 161.2 de la LCSP).

En todos los expedientes consta la aprobacion de los PCAP y de los PPT por el 6rgano de contratacion.

En fecha 5 de mayo de 2010 se firmo la encomienda de gestion de la Consejeria de Medio Ambiente a ABAQUA (publicada en el BOIB
nam. 107, de 7 de julio de 2010) para llevar a cabo los trabajos de licitacion y adjudicacion de los proyectos relativos a actuaciones a cauces
fluviales que la Direccion General de Recursos Hidricos encomiende; la contratacion se llevd a cabo segun la propuesta de pliegos de

__ condiciones técnicas y de clausulas particulares realizada por la Direccion General de de Recursos Hidricos. Esta encomienda de gestion fue
aprobada por el Consejo de Administracion de ABAQUA en sesion de 27 de abril de 2010. El total de las obras de 23 proyectos de

e

"ABAQUA acordo tramitar los 23 proyectos mediante procedimientos negociados sin publicidad, porque el importe estimado de las obras no

[l

acondicionamiento de torrentes a realizar, segun instrucciones de la Direccion General de Recursos Hidricos de 23 de septiembre de 2011,
asciende a 4.540 miles de euros (IVA excluido), entre ellas las obras correspondientes al expediente nim. 5. El Consejo de Administracion de

era, en ninguno de ellos, superior a 200.000 euros. Aunque se trata de torrentes diferentes, la tramitacion conjunta mediante un procedimiento
abierto dividido en lotes habria favorecido la aplicacion de los principios de publicidad y concurrencia (articulo 74.3 de la LCSP).
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En los expedientes nim. 1, 2, 4 y 6, las formulas de evaluacion de las ofertas econdmicas introducen parametros que minimizan el
incremento de la puntuacion otorgada a partir de un determinado porcentaje de baja, sin respetar la proporcionalidad. Si lo que se pretende es
desincentivar las bajas desproporcionadas, existen otros mecanismos previstos en la LCSP para evitarlo.

Ademas, en los expedientes niim. 1, 4 y 6, la formula de evaluacion de la oferta econdmica otorga una puntuacion superior a cero a cualquier
oferta presentada aunque sea igual al precio de licitacion. Este hecho provoca que el rango de puntos que se otorga a la oferta econdémica no
es el que figura en los pliegos de bases de licitacion, sino tan so6lo la diferencia entre la maxima puntuacion y la que corresponderia a una
oferta igual al precio de licitacion y, por tanto, la importancia relativa que tiene la oferta econdmica en la evaluacion final respecto a los
criterios técnicos no evaluables mediante formulas es mas pequeila que la que muestran los pliegos de bases de licitacion.

En el expediente nim. 2, la formula de evaluacion de las ofertas econdmicas tiene en cuenta un concepto de baja cualificada, que se calcula
en funcién de la ponderacion de las ofertas que hayan obtenido mas de 25 puntos en la evaluacion de las ofertas técnicas no evaluables
mediante formulas y, por tanto, esta indizada en las evaluaciones subjetivas previas. Ademas, en los pliegos de bases de licitacion que se han
adjuntado al contrato firmado y que se han publicado en el perfil del contratante, la transcripcion de la formula de evaluacion de las ofertas
econdmicas a utilizar es ilegible.

En el expediente num. 1, el pliego de bases de licitacion incluye, como criterios de evaluacion de la oferta técnica, medios humanos y
técnicos que no pueden ser valorados como criterios de seleccion sino que son criterios de solvencia. Uno de los licitadores ha interpuesto un
recurso contencioso-administrativo contra la adjudicacion del contrato del expediente nim. 1, concretamente contra la valoracion de las
proposiciones técnicas no evaluables mediante formulas.

En todos los expedientes, los pliegos de bases de licitacion hacen referencia a la LCSP no sélo en los apartados referentes a su preparacion y
adjudicacion, sino también en los referentes a su cumplimiento, efectos, duracion, modificacion, plazo de garantia, resolucion y extincion, sin
que esta Ley sea de aplicacion en estos apartados. Ademas, algunas de estas bases dan prerrogativas a ABAQUA que no le corresponden ya
que es un poder adjudicador que no es administracion publica.

4. Precio de los contratos

Todos los expedientes disponen de informe para justificar que el precio del contrato es adecuado al de mercado, en los expedientes niim. 1y
4 no constan documentados los precios de las empresas del sector en los que se basa el citado informe.

El certificado de existencia de crédito adecuado y suficiente consta en todos los expedientes.

En el expediente num. 2, la base 8.3 del pliego de bases de licitacion indica que el precio estimado del contrato es de 1.061 miles de euros ya
que considera la prorroga, si bien, dado que se trata de un contrato de obras donde el objeto no se puede prorrogar, el valor estimado deberia
ser de 530 miles de euros (articulo 76 de la LCSP).

5. Publicidad de los contratos

Las licitaciones de los expedientes de contratacion tramitados mediante procedimiento abierto han sido publicados en el perfil del contratante
y en el BOIB. En el caso de los expedientes sujetos a regulacion armonizada o a la LCSE (nim. 1, 4 y 6) las licitaciones han sido publicadas
en el DOUE y en el BOE.

En todos los expedientes analizados, se ha efectuado la publicacion de la Resolucion de adjudicacion y de la formalizacion del contrato,
cuando correspondia, excepto por lo que respecta a los expedientes nim. 2, 3, 4 y 5, en que no se ha publicado la formalizacion del contrato
en el perfil del contratante (articulo 138.1 de la LCSP, modificado por la Ley 34/2010). Ademas, en el expediente num. 4 no se ha publicado
la formalizacion del contrato en el DOUE.

En los expedientes nim. 5 y 6, la informacion publicada en el perfil del contratante no contiene todas las especificaciones exigidas en el
articulo 19 de la Ley 4/2011, de la buena administracion y del buen gobierno de las Islas Baleares.

En cuanto al plazo para remitir los contratos formalizados a la Junta Consultiva de Contratacion, la remision de los contratos num. 1, 4y 6 se
realizo6 fuera del plazo establecido en el articulo 4.1 de la Orden de 19 de diciembre de 1997.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

———6. Seleccion de los contratistas

En todos los expedientes, cuando corresponde, constan los certificados de proposiciones recibidas de los licitadores que han presentado
ofertas.

En todos los expedientes han sido comprobados los requisitos de capacidad, solvencia financiera y técnica o profesional, y se verifica que no
incurren en ninguna de las prohibiciones para contratar con la Administracion.
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Los expedientes tramitados por procedimiento abierto disponen de las preceptivas actas de la Mesa de Contratacion, en las que se
comprueban los requisitos que deben cumplir los licitadores para su admision y se valoran los criterios de acuerdo con la ponderacion
atribuida. La Mesa de Contratacion hace la propuesta de adjudicacion al érgano de contratacion.

En los expedientes nim. 1 y 4, los informes para la valoracion técnica de los criterios no evaluables mediante formulas utilizan, a la hora de
calificar la calidad de la oferta presentada, criterios mas detallados y formas de valoracién no descritas en los pliegos.

En el expediente num. 2, el informe técnico de evaluacion de las ofertas no contiene ninglin razonamiento que permita conocer las causas de
las diferentes puntuaciones que se proponen.

En el expediente num. 3, no se ha dejado evidencia documental de las negociaciones que se han efectuado con las empresas invitadas al
procedimiento negociado sin publicidad.

En todos los expedientes consta la resolucion de la adjudicacion de los contratos por el Consejo de Administracion.
7. Formalizaci6n del contrato

En todos los expedientes consta la documentacion preceptiva para la formalizacion del contrato y se han formalizado las garantias definitivas
establecidas en los PCAP.

En cuanto al expediente num. 1, se ha firmado el contrato el 21 de marzo de 2011, antes de que haya transcurrido el plazo en que devenia
firme la Resolucion del Consejero de Medio Ambiente de 11 de marzo de 2011 por la que se desestimaba el recurso especial de contratacion
interpuesto por uno de los licitadores, lo que incumple la disposicion transitoria 2.c de la Ley 34/2010. El 13 de mayo de 2011 se interpuso
un recurso contencioso-administrativo contra la adjudicacion de este contrato y no consta la situacion actual del procedimiento, y se
desconocen las consecuencias que de éste se puedan derivar .

En los expedientes analizados figura la documentacion preceptiva para la formalizacion del contrato y la comprobacion del cumplimiento de
las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, salvo en el expediente num. 2, donde el certificado de estar al corriente de pago de las
obligaciones con la CAIB estd caducado a fecha de formalizacion del contrato (articulo 135.2 de la LCSP), y del expediente num. 3, donde
no consta la declaracion responsable de no tener prohibiciones para contratar (articulo 130.1.c de la LCSP).

8. Ejecucion del contrato
En los expedientes revisados figuran las autorizaciones correspondientes de las facturas y de las ordenes de pago.

En el expediente nim. 1, en las facturas archivadas por el Area Econémico-financiera de ABAQUA, no se deja evidencia de la fecha en que
el Area de Mantenimiento ha firmado su conformidad.

En el expediente num. 6, no se revisa que las facturas recibidas mensualmente de los puntos de suministro eléctrico de baja tension en las
instalaciones de ABAQUA se ajusten a las condiciones contratadas. En el resto de facturas del contrato, de puntos de suministro de media
tension, archivadas por el Area Economico-financiera de ABAQUA, no se deja evidencia de la revision efectuada por los técnicos.

En cuanto a la revision del pago de las facturas, en los expedientes num. 1, 2, 3, 4, y 6, no se han cumplido los plazos de pago establecidos en
el articulo 4 de la Ley 3/2004, y en la disposicion transitoria segunda de la Ley 15/2010, por los que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales; y por lo que respecta a todos los expedientes, se han superado los plazos especificos de pago
establecidos en los pliegos.

C.INSTITUTO BALEAR DE LA NATURALEZA (IBANAT)
a. CONTRATACION Y ENCOMIENDAS DE GESTION

Los dos expedientes de importe superior a 150 miles de euros del Instituto Balear de la Naturaleza (IBANAT) durante el 2011, segiin los
datos remitidos por esta entidad, ascienden a un total de 664 miles de euros.

b. EXPEDIENTES EXAMINADOS

Se han examinado los dos expedientes, por un importe conjunto adjudicado de 664 miles de euros, cuyo desglose, por tipo de tramitacion y
procedimiento de adjudicacion, se refleja en el siguiente cuadro:

ENTIDADES DEPENDIENTES 2011. RELACION DE EXPEDIENTES EXAMINADOS. INSTITUTO BALEAR DE LA NATURALEZA

ADJUDICA-DO | l

|| ______ lIMPORTE (eni

et
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Adquisicién de dos unidades de L .
|1 490 428 12,7% Ordinaria Abierto 1,35,6
auto-bomba forestal
Encomienda de gestion a TRAGSA
para la restauracion del incendio y L S
|2 o » 236 236 - Ordinaria Adjudicacion directa 1
eliminacion de restos
(Benirras-Xarract)
|ENTIDADES DEPENDIENTES 2011. CODIGO Y DESCRIPCION DE DEFICIENCIAS |
| cobico | DenominaciéN | copico | DenominaciéN |
| 1 | En los aspectos generales | 5 | En la publicidad de los contratos |
| 2 | En la definicion del objeto del contrato | 6 | En la seleccion de los contratistas |
En la fi de tramitacié 1 dimient S
| 3 | n a. or'ma .,e famitacion y et procedumento 7 | En la formalizacion del contrato |
de adjudicacion
| 4 | En el precio de los contratos | 8 | En la ejecucion del contrato |

De los expedientes anteriores, se han revisado los siguientes aspectos:
1. Aspectos generales

El Instituto Balear de la Naturaleza (IBANAT) tiene la consideracion de poder adjudicador a efectos del ambito de aplicacion subjetiva de la
LCSP.

El IBANAT, como poder adjudicador, no ha elaborado las instrucciones internas de contratacién que garantizan la aplicacion de los
principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacién en la adjudicacién de los contratos no
sujetos a regulacion armonizada, lo que incumple el articulo 175.b de la LCSP. Dada esta situacion, seglin la disposicion transitoria sexta de
la LCSP, todos los contratos se deben adjudicar segtin las normas de la regulacién armonizada (articulo 174 de la LCSP).

Cada una de las fases del expediente es aprobada de forma correcta por el Consejo de Administracion, que es el 6rgano competente para la
aprobacion del gasto, de los PCAP y PPT y de la adjudicacion de los expedientes de contratacion.

En cuanto a la coherencia de la documentacion y las fechas con el momento procedimental adecuado, en general, el cumplimiento es alto.
2. Definicion del objeto del contrato

El objeto del contrato debe ser determinado y la necesidad para las finalidades del servicio publico correspondiente se debe justificar en los
expedientes. En todos los expedientes consta el informe referente a la conveniencia de efectuar los contratos y a la finalidad publica a
satisfacer, asi como en la descripcion de su objeto.

3. Forma de tramitaciéon y procedimiento de adjudicacién

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

Los dos expedientes revisados son objeto tramitacion ordinaria.

En cuanto al procedimiento de adjudicacion, el expediente de contratacion nim. 1 se tramita por procedimiento abierto con criterios multiples
%y el expediente nim. 2 es una encomienda de gestion.

%En todos los expedientes consta la aprobacion de los PCAP y de los PPT por el 6rgano de contratacion.

%En el expediente niim. 2 consta la justificacion de la utilizacién de la encomienda de gestion a TRAGSA ya que es la tnica empresa en las
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islas que dispone de la maquinaria adecuada.

En el expediente nim. 1, los PCAP hacen referencia a la LCSP no s6lo en los apartados referentes a su preparacion y adjudicacion, sino
también en los referentes a su cumplimiento, efectos, duracidn, ejecucion, modificacion, suspension, cesiéon y subcontratacion,
penalizaciones, plazo de garantia, liquidacion, resoluciéon y extincion. Algunas de estas bases dan prerrogativas al IBANAT que no le
corresponden ya que no es administracion publica y se trata de un contrato privado.

4. Precio de los contratos

El expediente num.1 dispone de informe para justificar que el precio del contrato es adecuado al de mercado, y en el expediente num. 2 el
precio se determina aplicando a las unidades de servicio ejecutadas las tarifas correspondientes aprobadas, de acuerdo con lo previsto en la
disposicion adicional 30.7 de la LCSP.

El certificado de existencia de crédito adecuado y suficiente consta en los dos expedientes.
5. Publicidad de los contratos

El anuncio de licitacion del expediente num. 1 se ha publicado en el perfil del contratante y en el DOUE. También se ha publicado en el perfil
del contratante la adjudicacion provisional y definitiva del contrato (este expediente se inicid antes de la entrada en vigor de la Ley 34/2010).

En el expediente num. 1, los documentos publicados en el perfil del contratante en cumplimiento del articulo 19 de la Ley 4/2011, de la
buena administracion y del buen gobierno de las Islas Baleares (actas de las mesas de contratacion, Resolucion de adjudicacion) no figuran
firmados por las correspondientes personas.

En el expediente nim. 1, consta la remision en plazo del contrato formalizado en la Junta Consultiva de Contratacion.
6. Seleccion de los contratistas

En el expediente niim. 1 consta el certificado de proposiciones recibidas y dispone de las preceptivas actas de la Mesa de Contratacion, en las
que se comprueban los requisitos que deben cumplir los licitadores para su admision; se verifica que no incurren en ninguna de las
prohibiciones para contratar con la Administracion; y se valoran los criterios de acuerdo con la ponderacion atribuida. Igualmente, han sido
comprobados los requisitos de capacidad, solvencia financiera y técnica o profesional. La Mesa de Contratacion efectia la propuesta de
adjudicacion al 6rgano de contratacion.

No obstante, en el expediente nim. 1, la Mesa de Contratacion se reune, para calificar la documentacion general, en tres sesiones la primera
de las cuales tiene lugar el 2 de noviembre de 2010 y, después de diversas interrupciones, la tlltima no tiene lugar hasta el 30 de agosto de
2011. En el expediente no consta el motivo por el que transcurren mas de seis meses desde que se suspende la reunion de la Mesa de fecha 2
de noviembre de 2010 hasta que se retoma el 4 de mayo de 2011, y, por tanto, se ha excedido el plazo de un mes para la apertura de las
proposiciones hasta la fecha de finalizacion del plazo para presentar ofertas (articulo 144.1 de la LCSP).

En el expediente niim. 1, una vez finalizado el plazo de 3 dias para la subsanacion de la documentacion general y complementaria presentada,
la Mesa concede un nuevo plazo a un licitador para la presentacion del resto de la documentacion solicitada. Finalmente, esta documentacion
no ha sido presentada durante el segundo plazo concedido y este licitador ha sido excluido de la licitacion.

En el expediente nim. 1 no consta que la notificacion de la exclusion de la licitacion de uno de los licitadores se haya llevado a cabo por un
medio que permita comprobar la recepcion por parte de los destinatarios (articulo 59.1 de la Ley 30/1992).

En ambos expedientes consta la Resolucion de adjudicacion del contrato o encomienda de gestion dictada por el Consejo de Administracion.
7. Formalizacion del contrato

En el expediente num.1 figura la documentacion preceptiva para la formalizacion del contrato, y se ha formalizado la garantia definitiva
establecida en el PCAP.

8. Ejecucion del contrato

En el expediente nim. 1 el plazo de suministro de las auto bombas es de 7 meses y dos semanas. Dado que este plazo atin no se ha agotado,
las auto bombas atin no han sido suministradas y, por tanto, el contrato atin no ha sido ejecutado.

D. GESTION SANITARIA DE MALLORCA (GESMA)

a. CONTRATACION

Iz
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Los contratos formalizados por importe superior a 150 miles de euros por Gestion Sanitaria de Mallorca (GESMA), segtin los datos remitidos
por la misma entidad, asciende a un total de 3.688 miles de euros.

b. EXPEDIENTES EXAMINADOS

Se han examinado tres expedientes de contratacion, por un importe conjunto adjudicado de 3.688 miles de euros, cuyo desglose, por tipo de
tramitacion y procedimiento de adjudicacion, se refleja en el siguiente cuadro:

ENTIDADES DEPENDIENTES 2011. RELACION DE EXPEDIENTES EXAMINADOS. GESTION SANITARIA DE
MALLORCA
ADJUDICA-DO
. IMPORTE (en ) .
| NUM. | OBJETO ) (en milesdE | % BAJA || TRAMITACION |PROCEDIMIEN-TO |DEFICIEN-CIAS
miles dE euros)
euros)
Contrato derivado del Acuerdo
Marco para |a prestacion de servicios
|1 de telecomunicaciones (telefonia fija 236 236 - Ordinaria Adjudicacion directa | 2,3,4,5,6,7,8
y movil) en los centros dependientes
del IBSALUT
Prérrogadel contrato de prestacion de| - o
|2 o o 3.020 3.020 - Ordinaria Adjudicacion directa 4,5,6,8
servicios de limpieza
Prérroga del contrato de suministro o L
|3 L 431 431 - Ordinaria Adjudicacion directa | 1,3,4,5,6,7,8
derisperidona

|CAIB 2011. CODIGO y DESCRIPCIOn DE DEFICIENCIAS

|copiGo| Denominaci6N ||copico| DenominaciéN |
| 1 | En los aspectos generales | 5 | En la publicidad de los contratos |
| 2 | En la definicion del objeto del contrato | 6 | En la seleccion de los contratistas |

En la fi de tramitaci6 1 dimient L
| 3 | o a. OTma.,e ramtiacion y el procediniiento 7 | En la formalizacion del contrato |
de adjudicacion

| 4 | En el precio de los contratos | 8 | En la ejecucion del contrato |

De los expedientes anteriores, se han revisado los siguientes aspectos:
1. Aspectos generales
GESMA tiene la consideracion de poder adjudicador a efectos del ambito de aplicacion subjetiva de 1a LCSP.

Las Instrucciones internas de contratacion (IIC) de GESMA fueron aprobadas el 7 de noviembre de 2008, y posteriormente modificadas el 20
de julio de 2009.

El organo que aprueba el gasto, los PCAP y los PPT, y que adjudica los expedientes de contratacion, es el Director Gerente para contratos de
importe igual o inferior a 1.000 miles de euros, y el Consejo de Administracion para el resto de contratos. La aprobacion de cada una de las

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

fases de los expedientes de contratacion es efectuada de forma correcta por el 6rgano competente.

En cuanto a la coherencia de la documentacion y las fechas con el momento procedimental adecuado, en general, el cumplimiento es alto si

bien en el expediente num. 3 la formalizacion de la prorroga es posterior a la finalizacion de la vigencia del contrato primitivo. Entre la fecha
de finalizacion de la vigencia del contrato primitivo y la fecha de formalizacién de la prorroga la entidad ha adquirido suministros por
%impoﬁe de 42 miles de euros, lo que pone de manifiesto una falta de planificacion de la actividad de contratacion.

2. Definicion del objeto del contrato

et
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El objeto del contrato debe ser determinado y la necesidad para las finalidades del servicio publico correspondiente se debe justificar en los
expedientes. Sin embargo, en el expediente nim. 1 no constan la propuesta de adquisicion y el informe razonado del servicio promotor de la
contratacion (articulo 22 de la LCSP).

3. Forma de tramitacion y procedimiento de adjudicacion

Todos los expedientes revisados son objeto de tramitacion ordinaria. El expediente nim. 1 es un contrato derivado de un acuerdo marco
tramitado por el IBSALUT y los expedientes niim. 2 y 3 son prorrogas de contratos adjudicados en ejercicios anteriores. Todos ellos se han
adjudicado directamente.

En todos los expedientes consta la aprobacion de los PCAP y de los PPT por el 6rgano de contratacion.

En el expediente niim. 1, aunque en el procedimiento de licitacion del contrato marco participan diversos drganos de contratacion, no consta
el convenio de colaboracion suscrito entre ellos en los términos establecidos en el articulo 6 de la Ley 6/2010, de 17 de junio, por la que se
adoptan medidas urgentes para la reduccion del déficit.

En el expediente nim. 3 no era posible formalizar la prorroga dado que el contrato primitivo habia finalizado y, por tanto, se deberia haber
iniciado un nuevo procedimiento de licitacion.

4. Precio de los contratos
En el expediente niim. 1 no consta como se ha calculado el precio del contrato.
En los expedientes num. 2 y 3 no consta el certificado de existencia de crédito adecuado y suficiente.

En el expediente num. 2, el importe de la prorroga se ha calculado sin tener en cuenta el mecanismo de revision de precios regulado en el
contrato primitivo. Sin embargo, la facturacion del contratista si que incorpora la actualizacion del precio de acuerdo con la formula prevista
en el contrato primitivo.

5. Publicidad de los contratos

En el expediente nim. 1 no consta la remision del contrato formalizado en la Junta Consultiva de Contratacion, y en los expedientes num. 2 y
3 no consta la remision de las prorrogas (Orden de 19 de diciembre de 1997).

6. Seleccion de los contratistas

En el expediente num. 1 no consta la Resolucion de adjudicacion del contrato dictada por el 6rgano de contratacion (articulo 182 de la
LCSP), y en los expedientes num. 2 y 3 no consta la Resolucion por la que se acuerda la prorroga del contrato (articulo 23.2 de la LCSP).

7. Formalizacion del contrato

En los tres expedientes analizados figura la documentacion preceptiva para la formalizacion del contrato y se ha formalizado la garantia
definitiva establecida en el PCAP.

En el expediente nim. 3 se ha firmado una prorroga de un ailo, aunque el contrato primitivo preveia sélo una prorroga de 6 meses.
8. Ejecucion del contrato

En los expedientes revisados figuran las facturas emitidas por el contratista, con la conformidad del servicio promotor de la contratacion. Sin
embargo, en ningun expediente se identifica la persona que firma la conformidad, su cargo, ni la fecha de la misma.

En los expedientes nim. 2 y 3, el pago no se ha realizado en plazo fijado en el articulo 4 de la Ley 3/2004 y en la disposicion transitoria
segunda de la Ley 15/2010, por los que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

E. SERVICIOS DE INFORMACION TERRITORIAL DE LAS ISLAS BALEARES, SAU (SITIBSA)

a. CONTRATACION

et

Los contratos formalizados por importe superior a 150 miles de euros por Servicios de Informacion Territorial de las Islas Baleares

4 (SITIBSA), seglin los datos remitidos por la misma entidad, asciende a un total de 871 miles de euros; todos ellos corresponden a contratos

de servicios y se han tramitado mediante procedimiento abierto.
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b. EXPEDIENTES EXAMINADOS

Se han examinado dos expedientes de contratacion, por un importe conjunto adjudicado de 711 miles de euros, cuyo desglose, por tipo de
tramitacion y procedimiento de adjudicacion, se refleja en el siguiente cuadro:

ENTIDADES DEPENDIENTES 2011. RELACION DE EXPEDIENTES EXAMINADOS. SERVICIOS DE INFORMACION
TERRITORIAL DE LAS ISLAS BALEARES
ADJUDICA-DO
. IMPORTE (en ) .
| NUM. | OBJETO ) (en milesdE | % BAJA || TRAMITACION |PROCEDIMIEN-TO |DEFICIEN-CIAS
miles dE euros)
eur os)
Actualizacion de la cartografia 5000 o Abierto criterios
|1 582 524 10,0% Ordinaria . 1,3,4,5,6,8
de Mallorca maltiples
Ortofotografia GSD 25 cm de las . Abierto criterios
|2 208 187 10,0% Ordinaria L 3,4,5,6,8
Islas Baleares multiples

|ENTIDADES DEPENDIENTES 2011. CODIGO Y DESCRIPCION DE DEFICIENCIAS

|copiGo| DenominacioN ||copico| Denominaci6N |
| 1 | En los aspectos generales | 5 | En la publicidad de los contratos |
| 2 | En la definicion del objeto del contrato | 6 | En la seleccion de los contratistas |

En la forma de tramitacion y el procedimiento .,
| 3 | yep 7 En la formalizacién del contrato |

de adjudicacion

| 4 | En el precio de los contratos | 8 | En la ejecucion del contrato |

De los expedientes anteriores, se han revisado los siguientes aspectos:
1. Aspectos generales
SITIBSA tiene la consideracion de poder adjudicador a efectos del ambito de aplicacion subjetiva de la LCSP.

Las Instrucciones internas de contratacion (IIC) de SITIBSA fueron aprobadas por el Consejo de Administracion de la entidad el 26 de
octubre de 2010, y fueron publicadas en el perfil del contratante del 6rgano de contratacion el 5 de noviembre de 2010. El 28 de diciembre de
2011, el Consejo de Administracion de SITIBSA acordé modificar las Instrucciones internas de contratacion para adaptarlas al Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

El 6rgano que aprueba el gasto, los PCAP y los PPT, y que adjudica los expedientes de contratacion, es el Gerente por lo que respecta a los
contratos de importe igual o inferior a 60 miles de euros; el Presidente y/o Vicepresidente adjudica los contratos de importe igual o inferior a
300 miles de euros; y el Consejo de Administracion, los contratos de importe superior a 300 miles de euros. La aprobacion de cada una de las
fases de los expedientes de contratacion es efectuada de forma correcta por el 6rgano competente. A pesar de ello, en el expediente nim. 1 no
consta la orden de inicio emitida por el 6rgano de contratacion en la que se justifica la necesidad e idoneidad del contrato (articulo 22 de la
LCSP).

En cuanto a la coherencia de la documentacion y las fechas con el momento procedimental adecuado, en general, el cumplimiento es alto.

2. Definicion del objeto del contrato

——Fl objeto del contrato debe ser determinado y la necesidad para las finalidades del servicio publico correspondiente se debe justificar en los
iexpedientes. En todos los expedientes consta el informe referente a la conveniencia de formalizar los contratos y a la finalidad de satisfacer,

%asi como a la descripcion de su objeto.
%3. Forma de tramitacion y procedimiento de adjudicacion

%Los dos expedientes revisados son objeto de tramitacion ordinaria y se han adjudicado mediante procedimiento abierto, con criterios
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multiples de valoracion de las ofertas.
En los dos expedientes consta la aprobacion de los PCAP y de los PPT por el 6rgano de contratacion.
En los dos expedientes, los PCAP presentan las siguientes incidencias:

La presuncion de baja temeraria se aplica a cualquier proposicion por debajo del 10% del precio de licitacion, sin aplicar el calculo para
obtener este dato a partir de la media aritmética de las ofertas presentadas. Este hecho incentiva que el precio de la mayoria de las ofertas
presentadas sea exactamente un 10% inferior al precio de licitacién de manera que el precio reduzca su importancia relativa como criterio de
seleccion de ofertas.

No se detalla el procedimiento de valoracion de los criterios que forman parte de la oferta técnica no evaluable mediante formula (articulo
134 de la LCSP y articulo 8.2.1 de las Instrucciones internas de contratacion).

Se clasifican como criterios evaluables de forma automatica criterios que requieren de un juicio de valor (grado de justificacion del
presupuesto y politica medioambiental).

Se incluye como criterio de adjudicacion la reduccion del plazo de entrega. No obstante, el PCAP permite la prorroga del contrato por
acuerdo de las partes y previa aprobacion del 6rgano de contratacion.

Se asignan prerrogativas al 6rgano de contratacion sobre interpretacion, resolucion de dudas, modificacion y resolucion del contrato que no
le corresponden ya que se trata de un poder adjudicador que no es administracion publica.

Se hace referencia explicita a la LCSP con relacion a la ejecucion, efectos y extincion del contrato, fases posteriores a la adjudicacion,
aunque esta Ley no es aplicable ya que se trata de un contrato privado.

4. Precio de los contratos

Todos los expedientes disponen de informe para justificar que el precio del contrato es adecuado al de mercado. Sin embargo, en ningin
expediente consta la justificacion de la determinacion del importe del contrato.

El certificado de existencia de crédito adecuado y suficiente consta en todos los expedientes. No obstante, en los dos expedientes el
certificado de existencia de crédito es del ejercicio 2010, aunque los contratos fueron adjudicados y formalizados en el ejercicio 2011.

5. Publicidad de los contratos

Los anuncios de licitacion de los dos expedientes revisados se han publicado en el perfil del contratante del 6rgano de contratacion. Ademas,
el anuncio de licitacion del expediente nim. 1 se ha publicado en el DOUE.

En el expediente nim. 1 la notificacion de la Resolucion de adjudicacion a los licitadores no se ha hecho por un medio que permita
comprobar que los destinatarios la hayan recibido.

El 6rgano de contratacion ha publicado la adjudicacion de los contratos en el perfil del contratante y, en el expediente nim. 1, ha publicado la
adjudicacion al DOUE en lugar de la formalizacion del contrato. Ademas en ninglin expediente consta la publicacion de la formalizacion del
contrato en el perfil del contratante (articulo 138 de la LCSP).

En ningun expediente no consta la remision de los contratos formalizados a la Junta Consultiva de Contratacion (Orden de 19 de diciembre
de 1997).

6. Seleccion de los contratistas

En los dos expedientes fiscalizados constan los certificados de proposiciones recibidas.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

Los expedientes, tramitados por procedimiento abierto, disponen de las preceptivas actas de la Mesa de Contratacion, en las que se
comprueban los requisitos que deben cumplir los licitadores para su admision; se verifica que no incurren en ninguna de las prohibiciones
_____ para contratar con la Administracion; y se valoran los criterios de acuerdo con la ponderacion atribuida. Igualmente, han sido comprobados
= los requisitos de capacidad, solvencia financiera, y técnica o profesional. La Mesa de Contratacion hace la propuesta de adjudicacién al

%organo de contratacion.

H4En los expedientes niim. 1y 2 dado que algunos criterios clasificados como evaluables mediante férmula requieren de un juicio de valor, no
ﬁconsta la justificacion de la puntuacion que se les ha asignado (articulos 134 y 144 de la LCSP).

Iz
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En todos los expedientes consta la Resolucion de adjudicacion de los contratos dictada por el 6rgano competente.
7. Formalizacién del contrato

En los dos expedientes consta la Resolucion de adjudicacion de los contratos dictada por el 6rgano competente.
8. Ejecucion del contrato

En los expedientes revisados figuran las facturas emitidas por el contratista, con la conformidad del servicio promotor de la contratacion. No
obstante, en el expediente nim. 1 no consta la conformidad correspondiente a la primera certificacion, por importe de 103 miles de euros.

En los expedientes nim. 1 y 2 el pago no se ha realizado en el plazo fijado en el articulo 4 de la Ley 3/2004 y en la disposicion transitoria
segunda de la Ley 15/2010, por las que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

F. BALEARES INNOVACION TELEMATICA, SA (BITEL)
a. CONTRATACION

Baleares Innovacion Telematica (BITEL) ha formalizado un contrato por importe superior a 150 miles de euros, segtn los datos remitidos
por la misma entidad. Se trata de un contrato de servicios, y se ha tramitado como un procedimiento derivado de un acuerdo marco.

b. EXPEDIENTES EXAMINADOS

El tipo de tramitacion y el procedimiento de adjudicacion del contrato fiscalizado se reflejan en el siguiente cuadro:

ENTIDADES DEPENDIENTES 2011. RELACION DE EXPEDIENTES EXAMINADOS. BALEARES INNOVACION
TELEMATICA, SA

ADJUDICA-DO
. IMPORTE (en ) .
| NUM. | OBJETO ) (en milesdE | % BAJA | TRAMITACION [[PROCEDIMIEN-TO [|[DEFICIEN-CIAS
miles dE euros) )
euros)

Contrato derivado del Acuerdo Marco

para la prestacion de servicios de o o
|1 . L n/d n/d - Ordinaria Adjudicacion directa 1,2,4,56,7
telefonia fija y telecomunicaciones

movilesdelaCAIB

|ENTIDADES DEPENDIENTES 2011. CODIGO Y DESCRIPCION DE DEFICIENCIAS

|C()DIGO| DenominacioN | C()DIGOl DenominaciéN |
| 1 | En los aspectos generales | 5 | En la publicidad de los contratos |
| 2 | En la definicion del objeto del contrato | 6 | En la seleccion de los contratistas |

En la f de tramitacid 1 dimient L
| 3 | R a. °Tma.,e ramracion y € procedimiento 7 | En la formalizacion del contrato |
de adjudicacion

| 4 | En el precio de los contratos | 8 | En la ejecucion del contrato |

Del anterior expediente, se han revisado los siguientes aspectos:

1. Aspectos generales

BITEL tiene la consideracion de poder adjudicador a efectos de la LCSP.

H:] as Instrucciones internas de contratacion (IIC) de BITEL fueron aprobadas el 13 de noviembre de 2009.

Cada una de las fases del expediente de contratacion es aprobada de forma correcta por el Consejo de Administracion, que es el 6rgano
' competente para la aprobacion del gasto, de los PCAP Y PPT, y de la adjudicacion de los expedientes de contratacion.

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294
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El 11 de enero de 2007, la CAIB formalizé un contrato de servicios de telefonia fija y de telecomunicaciones moéviles, con vigencia inicial
hasta el 31 de diciembre de 2010, y que se prorrog6 hasta el 31 de diciembre de 2012. La clausula 1.2 del PPT previ6 la posibilidad de
adscripcion de otras entidades a las condiciones del contrato, mediante procedimientos de contratacion separados e independientes, y
respetando las condiciones acordadas con el adjudicatario.

El 1 de septiembre de 2007, el Gerente Bitel firmé un documento de adhesion a las condiciones del contrato tramitado por la CAIB, si bien
no consta la tramitacion de un expediente de contratacion separado.

2. Definicion del objeto del contrato

El objeto del contrato debe ser determinado y la necesidad para las finalidades del servicio publico correspondiente se debe justificar en los
expedientes. A pesar de ello, en el expediente nim. 1 no consta la determinacion del objeto del contrato ni de la necesidad publica a
satisfacer.

3. Forma de tramitacion y procedimiento de adjudicacion
El expediente fiscalizado, tramitado como un expediente derivado de un acuerdo marco, se ha adjudicado directamente.
4. Precio de los contratos

En el expediente nim. 1, los precios unitarios son los que figuran en el contrato formalizado por la CAIB, pero no consta la estimacion del
importe total del contrato, ni tampoco la autorizacion del gasto por el 6rgano competente.

5. Publicidad de los contratos

En el expediente num. 1 no consta la remision del contrato formalizado en la Junta Consultiva de Contratacion (Orden de 19 de diciembre de
1997).

6. Seleccion de los contratistas

En el expediente nim. 1 no consta la Resolucion de adjudicacion del contrato dictada por el 6rgano de contratacion.

7. Formalizacion del contrato

En el expediente niim. 1 no consta la formalizacion del contrato.

8. Ejecucion del contrato

En el expediente revisado figuran las facturas emitidas por el contratista, con la conformidad del servicio promotor de la contratacion.

El importe total ejecutado durante el ejercicio 2011 asciende un total de 1.704 miles de euros, de los que 1.567 miles de euros corresponden a
telefonia fija y 137 miles de euros corresponden a telecomunicaciones moéviles.

G. GESTION DE EMERGENCIAS DE LAS ISLAS BALEARES, SAU (GEIBSA)
a. CONTRATACION

Los contratos adjudicados por importe superior a 150 miles de euros por Gestion de Emergencias de las Islas Baleares durante el ejercicio
2011, segun los datos remitidos por la misma entidad, ascienden a un total de 1.311 miles de euros, y todos ellos son contratos de servicios

b. EXPEDIENTES EXAMINADOS

Se han examinado dos expedientes de contratacion, por un importe conjunto adjudicado de 1.142 miles de euros. A todos ellos les es de
aplicacion la LCSP. Su desglose, por tipo de tramitacion y procedimiento de adjudicacion, se refleja en el siguiente cuadro:

ENTIDADES DEPENDIENTES 2011. RELACION DE EXPEDIENTES EXAMINADOS. gestioN dE emergEnciAs de 1As iSLAS
balearEs, SAU (miles dE euros)

IMPORTE (ENADJUDICA-DO
NUM. JoBJETO MILES  DE[(EN MILES DE|% BAJA [TRAMITACION [PROCEDIMIEN-TO |DEFICIEN-CIAS
EUROS) EUROS)

Mantenimiento y apoyo de la

%ﬁﬁﬁm ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294
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| 1 plataforma tecnol 6gica de voz del 775 767 1% Ordinaria Abierto criterios 34,58
Sistema Integrado de Emergencias multiples

delas|B (SEIB112)

Servicios de un helicoptero para . o
. L Abierto criterios
2 misiones de apoyo y transporte en 375 375 - Ordinaria iltiol 1,3,4,58
| multiples
situaciones de emergencia P

|ENTIDADES DEPENDIENTES 2011. CODIGO Y DESCRIPCION DE DEFICIENCIAS

|codiGo| DenominacioN || codico| DenominacioN |
| 1 | En los aspectos generales | 5 | En la publicidad de los contratos |
| 2 | En la definicion del objeto del contrato | 6 | En la seleccion de los contratistas |

| 3 | En la forma de tramitacion y el procedimiento de 4 |

e, En la formalizacion del contrato |
adjudicacion

| 4 | En el precio de los contratos | 8 | En la ejecucion del contrato |

De los expedientes anteriores, se han revisado los siguientes aspectos:
1. Aspectos generales

Gestion de Emergencias de las Islas Baleares, SAU tiene la consideracion de poder adjudicador a efectos del ambito de aplicacion subjetivo
de la LCSP.

Las Instrucciones internas de contratacion, aprobadas por el Consejo de Administracion el 11 de diciembre de 2008, figuran en el perfil del
contratante de la entidad.

Cada una de las fases del expediente es aprobada de forma correcta por el Consejo de Administracion, que es el organo competente para la
aprobacion del gasto, de los PCAP y PPT, y de la adjudicacion de los expedientes de contratacion.

En cuanto a la coherencia de la documentacion y las fechas con el momento procedimental adecuado, en general, el cumplimiento es alto. Sin
embargo, en el expediente nim. 2 la fecha de conformidad de las facturas correspondientes a los servicios de febrero y marzo de 2012 es
anterior a la finalizacion del periodo de la prestacion.

2. Definicion del objeto del contrato

El objeto del contrato deber ser determinado y la necesidad para las finalidades del servicio publico correspondiente se debe justificar en los
expedientes.

En ambos expedientes consta el informe referente a la conveniencia de efectuar los contratos y la finalidad publica a satisfacer, asi como
también la descripcion de su objeto.

3. Forma de tramitacion y procedimiento de adjudicacién

Los dos expedientes estan sujetos a regulacion armonizada y son objeto de tramitacion ordinaria mediante procedimiento de adjudicacion
abierto con criterios multiples.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

En los dos expedientes consta la aprobacion de los PCAP y de los PPT por el 6rgano de contratacion.

En los dos expedientes la clausula 2 de los PCAP asigna prerrogativas al 6rgano de contratacion sobre interpretacion, resolucion de dudas,
modificacion y resolucion del contrato que no le corresponden ya que se trata de un poder adjudicador que no es administracion publica.

s Ademas, los PCAP hacen referencia explicita a la LCSP con relacion a la ejecucion, efectos y extincion del contrato aunque esta Ley no le es
%de aplicacion en las fases posteriores a la adjudicacion.

%4. Precio de los contratos
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Ambos expedientes disponen de un informe para justificar que el precio del contrato es adecuado al de mercado. Sin embargo, en ningliin
expediente consta evidencia de la documentacion y de la informacion que se ha utilizado como referencia para la determinacion del precio.

En ningtin expediente consta la justificacion de la existencia de crédito adecuado y suficiente.

El gasto del expediente num. 1 tiene caracter plurianual y, en el acta del Consejo de Administracion, de 6 de abril de 2011, se autoriza a la
Directora Gerente para que inicie los tramites ante la Secretaria General de Innovacidn, Interior y Justicia y la Direccion General de
Presupuestos al objeto de que se dicten las resoluciones de transferencias plurianuales a favor de GEIBSA. Pese a ello, en el expediente no
consta ninguna resolucion de transferencia plurianual de la CAIB a favor de la sociedad.

5. Publicidad de los contratos

Las licitaciones de los expedientes han sido publicadas en los diarios oficiales establecidos por la normativa. Asimismo, han sido publicadas
las formalizaciones de los contratos.

En ningun expediente consta la comunicacion de la formalizacion de los contratos a la Junta Consultiva de Contratacion de la CAIB (Orden
de 19 de diciembre de 1997).

6. Seleccion de los contratistas

Los expedientes disponen de las preceptivas actas de la Mesa de Contratacion, en las que se comprueban los requisitos que deben cumplir los
licitadores para su admision; se verifica que no incurren en ninguna de las prohibiciones para contratar con la Administracion; y se valoran
los criterios de acuerdo con la ponderacion atribuida. Igualmente, han sido comprobados los requisitos de capacidad, solvencia financiera y
técnica o profesional. La Mesa de Contratacion hace la propuesta de adjudicacion al 6rgano de contratacion, y consta la Resolucion de
adjudicacion de los contratos dictada por el 6rgano competente.

7. Formalizacién del contrato

En los expedientes analizados figura la documentacion preceptiva para la formalizacion del contrato y la comprobacion del cumplimiento de
las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

8. Ejecucion del contrato

En el expediente num. 2, con relacion a las facturas del servicio de noviembre, diciembre de 2011 y enero de 2012, no consta la fecha de
conformidad. Por otro lado, la conformidad de las facturas no esta firmada por el responsable del contrato, sino por el Jefe de la Unidad
Operativa, si bien consta un certificado del responsable del contrato, de fecha 10 de abril de 2012, mediante el cual se indica que las facturas
se ajustan totalmente a los pliegos.

En el expediente nim. 1, no consta la facturacion de los servicios del mes de agosto de 2011.

En los dos expedientes, el pago no se ha realizado en el plazo fijado en el articulo 4 de la Ley 3/2004 y en la disposicion transitoria segunda
de la Ley 15/2010, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

H. FUNDACION DE ATENCION Y APOYO A LA DEPENDENCIA Y DE PROMOCION DE LA AUTONOMIA PERSONAL DE
LAS ISLAS BALEARES

a. CONTRATACION

Los contratos formalizados por importe superior a 150 miles de euros por la Fundaciéon de Atencién y Apoyo a la Dependencia y de
Promocion de la Autonomia Personal de las Islas Baleares durante 2011, seglin los datos remitidos por esta entidad, ascienden a un total de
752 miles de euros; todos ellos correspondientes a contratos de servicios.

b. EXPEDIENTES EXAMINADOS

Se han examinado dos expedientes de contratacion, por un importe conjunto adjudicado de 740 miles de euros, cuyo desglose, por tipo de
tramitacion y procedimiento adjudicado, se refleja en el siguiente cuadro:

ENTIDADES DEPENDIENTES 2011. RELACION DE EXPEDIENTES EXAMINADOS. Fundaciéon dE AtenciéN Y
APOYO a la DependEncia Y de PromociéN de IA AUTONOMIA Personal de 1As IsLAS BalearEs

| | IMPORTE IADJUDICA-DOI | | |

et |

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

Ndm. 177

24 de diciembre de 2013
Fasciculo 316 - Sec. Ill. - Pag. 63291

Prérroga contrato servicio de —— o
| 1 catering 532 532 - Ordinaria Adjudicacion directa 1,4,7,8
i

Servicio de transporte
adaptado para los centros de o Abierto criterios
|2 > 208 208 - Ordinaria | "

la Fundacion. Presupuesto de multiples

gasto méaximo

3,58

Lote 1-precio unitario en
| 15,73 15,26 3% |
euros

Lote 2-precio unitario en
| 15,73 15,26 3% |
euros

Lote 3 precio unitario en
| 15,73 15,63 0,6%
euros

|ENTIDADES DEPENDIENTES 2011. CODIGO Y DESCRIPCION DE DEFICIENCIAS

|CODIGO| DenominacioN | C()DlGOl DenominacioN |
| 1 | En los aspectos generales | 5 | En la publicidad de los contratos |
| 2 | En la definicion del objeto del contrato | 6 | En la seleccion de los contratistas |

En la f( de tramitacio 1 dimient .
| 3 | " a. ona”e ramuacion y e procedimiento 7 | En la formalizacién del contrato |
de adjudicacion

| 4 | En el precio de los contratos | 8 | En la ejecucion del contrato |

De los expedientes anteriores, se han revisado los siguientes aspectos:
1. Aspectos generales

La Fundacion de Atencion y Apoyo a la Dependencia y de Promocion de la Autonomia Personal de las Islas Baleares tiene la consideracion
de poder adjudicador a efectos del ambito de aplicacion subjetiva de la LCSP.

Las Instrucciones internas de contratacion fueron aprobadas por el Patronato de la Fundacion en la reunion de 19 de diciembre de 2008, y
estan publicadas en el perfil del contratante de la Fundacion.

Los organos que aprueban el gasto, los PCAP y los PPT, y que adjudican los expedientes de contratacion, son el Patronato de la Fundacion y
el Gerente, dentro las cuantias y limites aprobados por el Patronato de la Fundacién (articulo 28 de los Estatutos).

En cuanto a la coherencia de la documentacion y las fechas con el momento procedimental adecuado, en general, el cumplimiento es alto, si
bien en el expediente nim. 1, el procedimiento de prorroga se ha iniciado 24 dias antes de terminarse el plazo del contrato y no dos meses
antes, tal y como indica la letra D del PCAP del contrato prorrogado.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

2. Definicion del objeto del contrato
El objeto del contrato debe ser determinado y la necesidad para las finalidades del servicio publico correspondiente se debe justificar en los
expedientes. En todos los expedientes consta el informe referente a la convivencia de efectuar los contratos y a la finalidad publica a
s satisfacer, asi como la descripcion de su objeto.

i |

. Forma de tramitacion y procedimiento de adjudicacion

et
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El expediente nim. 2 es objeto de tramitacion ordinaria y el procedimiento de adjudicacion es abierto con criterios multiples de valoracion de
las ofertas.

En los dos expedientes consta la aprobacion de los PCAP y de los PPT por el 6rgano de contratacion.

En el expediente nim. 2, se ha exceptuado la aplicacion de las normas de la regulacion armonizada ya que cada uno de los lotes tiene un
valor estimado de adjudicacion inferior a 80 miles de euros El articulo 16.2 de la LCSP establece que el valor acumulado de los lotes
exceptuados de la regulacion armonizada no puede superar el 20% del valor total del contrato. Dado que en este caso, ninguno de los lotes es
inferior al 20% del total del valor estimado del contrato, no se podia exceptuar la aplicacion de las normas de regulacion armonizada, lo que
supone un incumplimiento en la aplicacion de los principios de publicidad y concurrencia.

4. Precio de los contratos
Todos los expedientes disponen de informe para justificar que el precio del contrato es adecuado al de mercado.
El certificado de existencia de crédito adecuado y suficiente consta en todos los expedientes.

En el expediente num. 1, después de la resolucion de prorroga del contrato, se ha procedido a revisar uno de los precios unitarios de los
servicios de catering del contrato, por la aplicacion de las clausulas del contrato prorrogado. El nuevo precio, facturado a partir del 1 de
marzo de 2011, no ha sido aprobado por ninguna resolucion del 6rgano de contratacion.

Ademas, en el expediente niim. 1, la revision de precios se ha hecho en funcion del 100% de la variacion del IPC de las Islas Baleares cuando
la clausula 9 del PCAP del contrato prorrogado establecia que el incremento del precio no puede superar el 85% del indice de variacion
indicado en la letra G de los pliegos.

5. Publicidad de los contratos

El anuncio de licitacion del expediente nim. 2 se ha publicado en el perfil del contratante de la Fundacion y en el BOIB. También se ha
publicado en el perfil del contratante la adjudicacion de los tres lotes y la formalizacion de los contratos.

En el expediente niim. 2 no consta la remision de los contratos formalizados a la Junta Consultiva de Contratacion (Orden de 19 de diciembre
de 1997).

6. Seleccion de los contratistas

En el expediente niim. 2 constan los certificados de proposiciones recibidas y dispone de las preceptivas actas de la Mesa de Contratacion, en
las cuales se comprueban los requisitos que tienen que cumplir los licitadores para su admision; se verifica que no incurren en ninguna de las
prohibiciones para contratar con la Administracion; y se valoran los criterios de acuerdo con la ponderacion atribuida. Igualmente, han sido
comprobados los requisitos de capacidad, solvencia financiera y técnica o profesional. La Mesa de Contratacion efectia la propuesta de
adjudicacion al 6rgano de contratacion.

En todos los expedientes consta la Resolucion de adjudicacion o prorroga de los contratos dictada por el érgano competente.
7. Formalizacion del contrato
En el expediente nim. 1, no ha sido ampliado el importe de la garantia, aunque se ha aumentado el gasto respecto del contrato inicial.

En el expediente nim. 2 figura la documentacion preceptiva para la formalizacion de los contratos, y se han formalizado las garantias
definitivas establecidas en el PCAP.

8. Ejecucion del contrato

En los expedientes revisados figuran las autorizaciones de las correspondientes facturas y de las érdenes de pago. No obstante, y en cuanto a
los dos expedientes, no consta en algunas facturas la fecha de conformidad del responsable del centro, y en el expediente niim. 1, dos facturas
no llevan el sello de conformidad.

En cuanto a la revision del pago de las facturas, en ninglin expediente se ha cumplido con los plazos de pago establecidos en el articulo 4 de
la Ley 3/2004 y en la disposicion transitoria segunda de la Ley 15/2010, por las que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales.

I. CONSORCIO PARA LA CONSTRUCCION DEL VELODROMO DE PALMA
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a. CONTRATACION ADMINISTRATIVA Y ENCOMIENDAS DE GESTION

Los expedientes de importe superior a 150 miles de euros del Consorcio Veldédromo Palma Arena durante el 2011, segun los datos remitidos
por esta entidad, ascienden a un total de 816 miles de euros, correspondientes a una encomienda de gestion de un contrato de obras.

b. EXPEDIENTES EXAMINADOS

Se ha examinado el tnico expediente informado, por un importe adjudicado de 816 miles de euros, el cual, por tipo de tramitacién y
procedimiento de adjudicacion, se refleja en el siguiente cuadro:

ENTIDADES DEPENDIENTES 2011. RELACION DE EXPEDIENTES EXAMINADOS. CONSORCIO PARA LA
CONSTRUCCION DEL VELODROMO DE PALMA

IMPORTE JADJUDICA-DO
OBJETO (en milesdE (en milesdE  |% BAJA| TRAMITACION [PROCEDIMIEN-TO |DEFICIEN-CIAS
euros) eur os)

| NUM.

Encomienda de gestion a
TRAGSA para la sustitucion
de la pista de ciclismo,

reparacion de puertas de o o
| 1 . ¥ 816 816 - Ordinaria Adjudicacion directa 2,348
evacuacion, instalacion de

cortina térmica y reparacion
compuertas en la cubierta del
Palma Arena

|entiDaDEs dependlentEs 2011. CODIGO Y DESCRIPCION DE DEFICIENCIAS

|codiGo| DenominacioN || codico| DenominacioN |
| 1 | En los aspectos generales | 5 | En la publicidad de los contratos |
| 2 | En la definicion del objeto del contrato | 6 | En la seleccion de los contratistas |

| 3 | En la forma de tramitacion y el procedimiento 7 |

e, En la formalizacién del contrato |
de adjudicacion

| 4 | En el precio de los contratos | 8 | En la ejecucion del contrato |

Del expediente anterior, se han revisado los siguientes aspectos:
1. Aspectos generales

El Consorcio Velédromo Palma Arena tiene la consideracion de administracion publica a efectos del ambito de aplicacion subjetiva de la
LCSP.

El 6rgano que aprueba el gasto y los pliegos es el Presidente del Consorcio, dentro los limites establecidos por la Junta Rectora (articulo 14
de los Estatutos).

En cuanto a la coherencia de la documentacion y las fechas con el momento procedimental adecuado, en general, el cumplimiento es alto.

2. Definicion del objeto del contrato

===F] objeto del contrato debe ser determinado y la necesidad para las finalidades del servicio publico correspondiente se debe justificar en los

e

%(disposicién adicional 30.4 de la LCSP y el RD 1072/2010, de desarrollo del régimen juridico de TRAGSA y de sus filiales).

expedientes. En el expediente consta el informe referente a la conveniencia de efectuar el contrato y a la finalidad publica a satisfacer, asi
como a la descripcion de su objeto. No obstante, el objeto de la encomienda de gestion no tiene relacion con el objeto social de TRAGSA

%Ademés, el informe juridico de 10 de mayo de 2011, de la Delegacion de la Presidencia para el Deporte, sobre la propuesta de resolucion de

&2
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aprobacion de la encomienda de gestion, no se pronuncia sobre si el objeto del contrato de la encomienda esta incluido dentro el objeto social
del ente instrumental que tiene atribuido la condicion de medio propio.

3. Forma de tramitacion y procedimiento de adjudicacion
El expediente revisado es objeto de tramitacion ordinaria y el procedimiento utilizado es la encomienda de gestion.

Consta informe del Director Gerente del Consorcio donde se justifica la encomienda de gestion basadose en que esta empresa dispone de los
mejores medios cuantitativos y cualitativos, que suponen un valor afladido como consecuencia de la mejor organizacion empresarial para la
ejecucion de la prestacion. A pesar de ello, estos motivos no estan suficientemente justificados para permitir la exclusion de la aplicacion de
los principios de publicidad y concurrencia ni la inaplicacion de las normas generales de licitacion y adjudicacion previstas en la LCSP.

No consta la autorizacion del Consejo de Gobierno, aunque se trata de un gasto superior a 500 miles de euros (articulo 15.2 de la Ley
7/2010).

4. Precio de los contratos

El precio se debe determinar aplicando a las unidades de obra previstas las tarifas correspondientes aprobadas de acuerdo con lo que prevé la
disposicion adicional 30.7 de la LCSP. No obstante, el precio de la encomienda de gestion incluye el presupuesto de substitucion de la pista
de ciclismo y su homologacion, elaborado por una empresa alemana, por importe de 395 miles de euros.

En la clausula 7 del pliego de prescripciones técnicas, se indica que el presupuesto de los trabajos es de 816 miles de euros, aunque éste no es
el presupuesto de las obras a realizar, que asciende segun el estado de medidas y presupuesto a 625 miles de euros (incluyendo gastos
generales e IVA al 18%), sino que es el coste de los trabajos mas los intereses correspondientes por el aplazamiento de los pagos durante 9
afios.

Los fondos para financiar este gasto provenian de una aportacion plurianual aprobada el 29 de abril de 2011 por el Patronato de la Fundacion
Illesport, para la mejora de las instalaciones del velddromo. No obstante, el 11 de noviembre de 2011 la Fundacion Illesport comunicé al
Consorcio la decision de anular la totalidad de la aportacion plurianual. No consta ningun otro certificado de crédito que acredite que el
Consorcio pueda hacer frente al gasto con medios propios.

5. Publicidad de los contratos

Dado que se trata de una encomienda de gestion no ha sido publicada ni en el perfil del contratante ni en ninguno de los diarios oficiales.
6. Seleccion de los contratistas

La Junta Rectora del Consorcio en sesion del dia 11 de mayo de 2011 aprobd la encomienda de gestion.

7. Formalizacion del contrato

En el expediente figura el Acuerdo firmado por las dos partes, de 11 de mayo de 2011, por el que el Consorcio encarga la sustitucion de la
pista de ciclismo, la reparacion del cierre metalico y la cubierta de la pista, y la instalacion de la cortina térmica.

8. Ejecucion del contrato

Segun el antecedente XII del Acuerdo firmado el 11 de mayo de 2011 entre el Consorcio y TRAGSA, por el que se hace la encomienda de
gestion, el ente instrumental declara que el servicio objeto de la encomienda se realizara directamente y con sus medios propios.

De acuerdo con la disposicion adicional 30.6, segundo parrafo, de la LCSP, si se realiza el trabajo encomendado con la colaboracion de
terceros subcontratados, el importe de la parte que se ejecuta a cargo del subcontratista debe ser inferior al 50% del total del proyecto. No
obstante, la sustitucion de la pista de ciclismo se ha encargado a un tercero con un presupuesto de 395 miles de euros. Este importe supera el
50% del presupuesto total de las obras a ejecutar (625 miles de euros), y supone el 98,2% del presupuesto total de sustitucion de la pista del
velédromo.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

En las facturas no se justifica la inversion realizada en la forma establecida en la disposicion adicional 30.7 de la LCSP, aplicando a las

-unidades producidas las tarifas correspondientes. En vez de esto, se factura en funcion de una distribucion del precio en cuotas anuales, desde
el ejercicio 2011 al ejercicio 2019, previamente determinada en el acuerdo de encomienda de gestion, que incluye la amortizacion del capital,

por un importe total de 625 miles de euros, mas los correspondientes intereses, por un importe acumulado de 191 miles de euros.

RECOMENDACIONES

et
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Remitir la informacién sobre contrataciéon que solicite la Sindicatura de Cuentas de forma adecuada y con los importes totales de los
contratos del ejercicio objeto de fiscalizacion.

Implantar, e integrar el programa de gestion de contratos de la CAIB, en todas las entidades dependientes, para poder disponer de una mayor
informacion y control sobre los contratos adjudicados por estas entidades, incluidos los contratos menores.

Elaborar todos los informes preceptivos que, de acuerdo con la legislacion reguladora de los contratos publicos, deben constar en los
expedientes.

No incluir requisitos de solvencia técnica o profesional entre los criterios objetivos a evaluar para la adjudicacion de los contratos en los
procedimientos abiertos.

Utilizar féormulas para la valoracion del criterio del precio que otorgan una puntuacion proporcional a la reduccion del presupuesto base de
licitacion a fin de no desvirtuar el importe de este parametro a la hora de decidir la adjudicacion del contrato.

No utilizar formas de estimar las bajas temerarias que puedan limitar la puntuacion otorgada de las ofertas de manera que se altere la
proporcion que representa el criterio del precio respecto de los criterios no evaluables mediante formula.

No incluir, en los PCAP de los poderes adjudicadores que no son administraciones publicas, prerrogativas en cuanto a la interpretacion,
modificacion, resolucion y extincion que no les corresponden.

Adjuntar al expediente los calculos realizados o, en su caso, las constataciones del precio de las diversas empresas del sector utilizadas para la
determinacion del precio de licitacion.

Remitir al Registro de Contratos de la Junta Consultiva de Contratacion de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, los contratos, las
prorrogas y los modificados realizados (de acuerdo con lo que establecen los articulos 1 y 17 del Decreto 20/1997, de 7 de febrero , por el
que se crean la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares y el Registro de
Contratistas, y el articulo 5 de la Orden de 19 de diciembre de 1997). Extender la obligacion de remision a todas las entidades integradas en
el sector publico autonémico.

No utilizar, en los informes de valoraciéon de los criterios no evaluables mediante férmula, criterios mas detallados que los que figuran en los
PCAP, y justificar adecuadamente las puntuaciones otorgadas a cada propuesta.

Planificar adecuadamente el proceso de elaboracion de los expedientes de contratacion para evitar que, por razones de servicio, se haya de
iniciar el objeto del contrato antes de la formalizacion y firma.

Cumplir los plazos de pago establecidos en el articulo 4 de la Ley 3/2004, modificada por la Ley 15/2010, de medidas contra la morosidad.

Evitar el uso de las encomiendas de gestion cuando el mercado pueda proveer los mismos servicios a precios inferiores como consecuencia
de procesos competitivos.

7. SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION DE CONTRATOS SELECCIONADOS DE LOS EJERCICIOS 2008, 2009 Y 2010

Como complemento de la revision efectuada sobre la contratacion adjudicada en el ejercicio 2011, se ha revisado también la ejecucion de los
contratos fiscalizados en los afios 2008, 2009 y 2010 y que, a 31 de diciembre de 2010, no estaban finalizados.

Esta revision incluye 37 contratos, cuyo detalle se presenta a continuacion:

|CAIB 2011. SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION DE CONTRATOS SELECCIONADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES

IMPORTE FECHA
. EJERCICIO DE o,
| NUM. OBJETO DEL CONTRATO . ADJUDICADO finalizacioN del
ADJUDICACION X
(en miles dE euros) contratO

CONSEJERIA DE EDUCACION Y CULTURA

1 ISumi nistro de ordenadores portétiles y carretillas para5°y 6° de primaria 2010 11.047 10/12/2010

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

Contrato de obra de construccién del complejo balear de investigacion, desarrollo
2010 9.432 01/05/2012

i

tecnol 6gico e innovacion que se ubicaraen el Parchit

Encargo de gestion a TRAGSATEC de la direccion facultativa de la obra de

s |
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|CAIB 2011. SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION DE CONTRATOS SELECCIONADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES

IMPORTE FECHA
. EJERCICIO DE N
| NUM. OBJETO DEL CONTRATO ) ADJUDICADO finalizacioN del
ADJUDICACION .
(en milesdE euros) contratO
|3 construccion del complejo balear de investigacion, desarrollo tecnol 6gico e innovacion 2010 655 2012
que ubicard en el Parchit
CONSEJERIA DE ASUNTOS SOCIALES, PROMOCION E INMIGRACION
4 IObra deinstalacion de climatizacion en las oficinas de pza. Drassana 4, de Palma 2010 373 2011
IBSALUT
Prérroga segunda del contrato de prestacion de asistencia sanitaria para el Hospital
5 i 2008 5.141 31/12/2008
Sant Joan de Déu
6 Servicio de contact center centralizado en el &mbito del IBSALUT 2008 7.357 31/10/2010
7 Desarrollo de la historiade la salud 2008 6.700 20/01/2011
Gestion del servicio publico parael transporte sanitario Urgente a lasislas de Menorca,
|8 Eivissay Formentera, y del transporte programado en las islas de Mallorca, Menorca, 2009 58.516 30/06/2013
Eivissay Formentera (SSCC)
Suministro y servicio de un sistema de informacion hospitalaria para a nuevo Hospital
| 9 o 2009 16.998 01/01/2016
Universitario de Son Dureta
10 Gestion del servicio pablico del transporte sanitario aéreo en las Islas Baleares 2009 7.920 30/06/2011
11 Servicio de resonancia magnética en una unidad movil situada en el HUSD 2009 1.800 05/02/2011
Concesion de obra publica para la construccion, conservacion y explotacion del nuevo
| 12 . ) ) 2010 688.644 Octubre 2042
complejo asistencia de Can Missesy de dos centros de salud
Concesion de obra publica para la construccion, conservacion y explotacion de nuevos
| 13 L 2010 53.016 18/04/2022
centros de atencién primariaen Mallorca
Contrato de colaboracion entre el sector publico y el sector privado para la adquisicion
|14 de alta tecnologia en la diagnosis y el tratamiento por imagen en el nuevo Hospital 2010 30.426 07/05/2017
§ Universitario de Son Dureta
$ Contrato de colaboracion entre el sector publico y el sector privado paralaadquisicion
) | 15 . . L ) o 2010 12.247 15/09/2017
= del equipamiento del &rea quirdrgica del nuevo Hospital Universitario de Son Dureta
N~
Ay Modificaciéon del contrato de concesién de obra plblica para la construccion,
™ | 16 B . ) o 2010 6.443 2039
8 conservacion y explotacion del nuevo Hospital Universitario de Son Dureta
N
P |ABAQUA
= Concesion de obra publica para la reforma, explotacion, conservacion y mantenimiento
© | 17 o ) 2009 138.645 08/05/2023
% delas IDAM de Eivissay Sant Antoni de Portmany
c
o |18 Suministro de energia eléctricaalalDAM de la Bahia de Pama 2009 8.006 19/05/2011
&=
% 19 Obras descontaminacion acuifero Puigpunyent 2009 350 04/06/2010
o
Q AGENCIA DE TURISMO DE LASISLASBALEARES
N
g 20 /Acciones conjuntas con Turespafia 2010-2012 2010 10.000 31/12/2012
8 21 Reformadel patio de SaLluna 2010 4.842 2012
% SERVICIOS FERROVIARIOS DE MALLORCA
= Depende de cada
g' | 2 Suministro de material mévil (5 unidades motor-motor, 11 unidades para completar las 2008 54.230 unade las fechas
< unidades motor-remolque N, y 6 unidades motor-motor) i de entregadelas
unidades
. | 23 Instalaciones de seguridad en lalineaferroviaria 2010 8.747 06/07/2011
Obra de subestaciones de traccion y telecomando de energia del tramo Son Rullan -
H | 24 2010 15.023 03/06/2011
EE . i Enlace
ﬁ 25 Obralinea Manacor - Artafase Il tramo 3: Son Servera- Arta 2010 24.463 20/10/2011
i E :E [ 26 Obralinea Manacor - Artafase Il tramo 2: Son Carri6 - Son Servera 2010 19.283 20/09/2011
I
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|CAIB 2011. SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION DE CONTRATOS SELECCIONADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES
IMPORTE FECHA
. EJERCICIO DE . R
| NUM. OBJETO DEL CONTRATO ) ADJUDICADO finalizacioN del
ADJUDICACION .
(en milesdE euros) contratO
|27 Obralinea Manacor - Artafase Il tramo 1: Manacor - Son Carrié 2010 20.915 20/05/2011
Instalaciones para electrificar la red ferroviaria en Manacor, Santa Maria, Incay Sa
| 28 2010 6.703 27/11/2011
Pobla
EE=S
Obras de reforma de las instalaciones de alumbrado y contra incendios del IES sa
|29 . 2010 598 14/09/2010
Blanca Dona, TM de Eivissa
30 Obras de reformade las instalaciones del 1ES Isidor Macabich, TM de Eivissa 2010 611 16/05/2011
31 Obras de ampliacion del |IES MadinaMayurga, TM de Palma 2010 939 26/10/2011
ENTES PUBLICO DE RADIOTELEVISION DE LAS ISLAS BALEARES
32 IServicio de noticias de los medios de comunicacion audiovisual del EPRTVIB 2010 29.960 26/02/2015
CONSORCIO DE TRANSPORTES DE MALLORCA
33 Adhesion al sistematarifario integrado de la concesion 1B21 2010 6.792 01/12/2012
34 Adhesién a sistematarifario integrado de la concesion 1B35 2010 13.405 29/02/2012
FUNDACION HOSPITAL SON LLATZER
35 IServci 0s energéticos de climatizacion, calefacciony ACS 2010 13.729 2023
CONSORCIO ESCUELA BALEAR DEL DEPORTE
36 IMejora de lacimentacion del vaso de la piscina del polideportivo Principes de Espafia 2009 209 20/01/2010
CONSORCIO PARA LA PROTECCION Y ACOGIDA DE LAS PERSONAS DISMINUIDAS
PSIQUICAS PROFUNDAS DE LAS ISLAS BALEARES (APROP)
37 IObras de rehabilitacion de la Residencia Son Tugores 2009 589 16/01/2011

Para la realizacion de la revision se solicitd a las entidades afectadas la siguiente documentacion relativa a la ejecucion que se hubiese
producido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2011, o la indicacion expresa de que no habia habido:

Actas de recepcion

Liquidaciones definitivas

Modificados y complementarios que se hayan podido formalizar
Prérrogas

La relacion anterior incluye 6 expedientes con fecha de finalizacion del contrato anterior a 31 de diciembre de 2010. Respecto a los
expedientes nim. 1, 6, 29 y 36 el acta de recepcion ha sido remitida en el ejercicio 2011, el expediente nim. 5 ha sido prorrogado, y del
expediente nim. 19 no consta el acta de recepcion.

Por lo que respecta a las consejerias y entidades afectadas, la Consejeria de Asuntos Sociales, Promocion e Inmigracion, la Agencia de
Turismo de las Islas Baleares (para el expediente nim. 20), los Servicios Ferroviarios de Mallorca y la Fundacion Hospital Son Llatzer no
han remitido la informacioén solicitada.

En cuanto al IBSALUT, en los expedientes niim. 5 y 16 la informacion remitida es la misma que figuraba en el expediente ya revisado, y no
han remitido informacion posterior referente al ejercicio 2011.

| ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294

@Los expedientes num. 1, 3, 6, 8, 9, 11, 12, 15, 17, 18, 19 y 30 corresponden a expedientes plurianuales o prorrogados que han seguido la

ejecucion prevista en los respectivos contratos si bien, en cuanto a los expedientes num. 6 y 11, el acta de recepcion se ha firmado fuera del
Hplazo establecido; respecto a los expedientes, nim. 1, 6 y 11 no consta la liquidacion definitiva; y por lo que respecta a los expedientes num.
18 y 19, seglin su plazo de ejecucion, ya deberian haber finalizado, si bien no consta el acta de recepcion.

et
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Los expedientes num. 2, 7, 10, 13, 14, 21, 29, 31, 32, 33, 34, 36 y 37 presentan modificados, complementarios, prorrogas y/o liquidaciones
tramitados durante el afio 2011.

De algunos de estos expedientes no se ha recibido la documentacion justificativa correspondiente, de acuerdo con el siguiente detalle:

El expediente num. 7 tenia una vigencia de 24 meses desde la firma del contrato y, por tanto, finalizaba el 20 de enero de 2011. La tnica
prorroga aportada es de fecha 1 de octubre de 2011, y por tanto, desde el 21 de enero de 2011 hasta el 30 de septiembre de 2011, el contrato
se ha ejecutado sin estar amparado en ninguna prorroga.

En el expediente nim. 14 consta la Resolucion de modificacion del contrato, de fecha 2 de marzo de 2012, del Director General del Servicio
de Salud, si bien no consta el contrato firmado del modificado.

En el expediente num. 37, segun las certificaciones recibidas, consta un incremento sin IVA de 103 miles de euros, respecto al importe
adjudicado. No ha sido remitida a la SCIB la documentacion relativa a los modificados que se hayan podido formalizar.

Del expediente nim. 10, no se ha remitido a la SCIB la Resolucion, la formalizacion, ni ninguna otra documentacion relativa a dos de las
tres prorrogas tramitadas en el 2011.

Los expedientes nim. 2 y 21 han sido modificados, si bien la modificacion no afecta al importe total del contrato.

En cuanto al resto de expedientes, a continuacion, se presenta un cuadro resumen en el que se pueden comparar los importes de los contratos
originales y los importes adicionales:

IMPORTE (en milesdE euros)

|NUM. OBJETO DEL CONTRATO PROCE-DIMIENTO  JORIGINAL fMODIFI-CACIO-NESJCOMPLE-MENTARIOSJPRORRO-GAS|LIQUIDA-CIONES|TOTAL | %

Concesion de obra publica para la

construccion, conservacion yJAbierto con criterios
|13 53.016 1.327 - - - 54343 | 3%
explotacion de nuevos centros defmdltiples

atencién primariaen Mallorca

Obras de reforma de las instalaciones
Abierto con criterios
29 de alumbrado y contra incendios del 598 60 - - - 658 10%
mltiples

|ES saBlancaDona, TM de Eivissa

Obras de ampliacion del IES MadinafAbierto  con  criterios
31 939 34 - - - 973 4%
Mayurga, TM de Palma mltiples

Servicio de noticias de los medios de
Abierto con  criterios
32 comunicacion  audiovisual del 29.960 37 - - - 29.997 | 0%

multiples
EPRTVIB

Adhesion a sistema tarifario integrado
33 Adjudica-cion directa 6.792 121 - - - 6.913 2%
de laconcesién 1B21

Adhesion a sistema tarifario integrado
Adjudica-cion directa 13.405 120 - 13.958 - 27.483 | 105%

FELEE L

de laconcesion B35

La documentacion remitida no permite comprobar que las modificaciones de los contratos hayan sido debidas a razones de interés publico o
causas imprevistas. A pesar de ello, se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias:

En los expedientes nim. 29 y 31, se han realizado obras sin la tramitacion de la modificacion necesaria por importe de 60 y 34 miles de
euros, respectivamente.

En el expediente niim. 34, el gasto correspondiente a la prorroga del contrato programa fue aprobada con posterioridad a la entrada en vigor
de la prorroga.

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/177/851294
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